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OZET

Biitiin sosyal bilimlerde oldugu gibi Kamu Maliyesi disiplini ile Sosyoloji disiplini arasinda
6nemli bir baghlik vardir. Bunun en énemli nedenlerinden biri sosyal bilimlerinin temel
tasinin insan olmasi ve iki disiplinin de insan hayatini olumlulastirmak icin ¢alismasidir.
Sosyoloji disiplini, toplumun yapi tasi olan insanin diger insanlarla iliskisinden var olurken;
Kamu Maliyesi disiplini de toplumlarin/insanlarin bir arada yasamalarindan meydana
gelen ihtiyaglarinin/kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi icin devletlerin yapacagi harcamalar
ve bu harcamalari finanse edebilmek icin saglayacagi gelirlerin elde edilmesi gerekliligin-
den var olmustur. Bu ¢alismada 1980 sonrasinda Tiirkiye’de dis borglarin seyri incelenerek
bu dis borglarin topluma etkisinin ne oldugunun mali sosyoloji baglaminda degerlendiril-
mesi amaglanmustir.
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PERIOD AND AN EVALUATION FROM THE ASPECT OF
“FISCAL SOCIOLOGY”
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ABSTRACT

As with all social sciences, the fields of public finance and sociology are strongly intercon-
nected, based largely on the fact that the cornerstone of all social sciences are people, and
that both disciplines are devoted to improving standards of living. Sociology is built around
the relationships human beings hold with each other, as the cornerstones of society. On
the other hand, the science of public finance emerged to satisfy the need to control the
income and expenses of governments, allowing them to meet the needs of the public, as
societies of people living together. This study will make an analysis of the course of exter-
nal debts in the post-1980 period, and will evaluate the impacts of these external debts on
the fiscal sociology.
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GIRIS

Kamu agiklarin1 gidermek amaciyla kullanilan bor¢lanma, giderek maliye
politikasinin amaglarini gerceklestirmek amaciyla kullanilan bir maliye poli-
tikasi araci haline gelmistir. Borclanma sadece biit¢e agiklarini gidermek icin
degil, ekonomik ve sosyal amaglar icin de kullanilan bir maliye politikasi ara-
cidir. Devlet bor¢glanmasinin toplumdaki iiretim ve tiiketim diizeyi iizerinde
etkileri genel olarak genisletici ve daraltici etkiler olarak karsimiza ¢ikmakta
ve mali sosyoloji agisindan incelenme olanag bulmaktadir. En temel anlatim-
la bu etkiler, toplumdaki bireylerin birbirleri ile iletisimi/etkilesimi sonucun-
da birbirlerine yaydiklar1 pozitif digsallik sonucu devlettin dis bor¢glanmasi
sonucunda milli gelirdeki artis ile kendilerini daha zengin durumda hissetme-
leri sonucunda daha fazla tiiketim yaparak genisletici bir etki saglamalar1 s6z
konusu olabilir. Ya da toplumdaki bireylerin tam tersi olarak birbirleri ile
etkilesimi sonucunda dis bor¢glanmanin daha sonraki dénemlerde anapara ve
faiz 6demeleri ile daha fazla miktarda geri 6deneceginden kendilerini tedirgin
hissetmeleri sonucunda tiiketimlerini kismalar1 seklinde de daraltic1 etkisi
kendini gosterebilir. Ayni etkilesim liretim sektdriinde yer alan bireyler ara-
sinda da gergekleserek liretimden vazgegme ya da daha fazla iiretme seklinde
kendini gosterebilir.

Bu calismanin amaci mali sosyoloji ve dis bor¢ kavramlarinin ne oldugu
ifade edildikten sonra dis borgluluk diizeyini 6lgmede kullanilan oranlarin
aciklanmasi ve 1980 sonrasi Tiirkiye'de dis bor¢larin gelisiminin mali sosyo-
loji agisindan degerlendirilmesinin yapilmasi siirecte toplumun dis bor¢lan-
madan nasil etkilendiginin ifade edilmesi amaglanmistir.

1. MALIi SOSYOLOJi VE DIS BORC KAVRAMLARI

Toplum, toplumsal olay veya sosyal sorun denince akla ilk gelen bilim dal
sosyoloji olmaktadir. Toplumbilim ya da toplumun bilimi olarak da ifade edi-
len sosyoloji, insanlarin birbirleri ile iliskilerinin bilimsel acidan incelenmesi,
sosyal davranisa yonelen bilimsel bir yaklasim, toplumun, insan etkilesiminin
ya da sosyal davranisin bilimsel acidan incelenmesi, insan birlikteligi gercegi
lizerinde odaklasan bir bilim dal seklinde tanimlanmaktadir (Karaca, 2010:
16). Toplum halinde yasayan insanlarin arasindaki iliskilerden dogan olayla-
rin incelenmesi, ¢esitli sosyal bilim kollarini meydana getirmektedir (Mutluer
vd., 2007: 11). Mali sosyoloji, maliye- toplum iliskisini konu edinir. Toplumsal
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hayatin mali boyutunu ve bu boyutun 6teki toplumsal gergekliklerle etkilesi-
mini inceler. Mali Sosyoloji, sosyal hayatin en énemli unsurlarindan olan mali
konular bir bagka ifadeyle vergiler, bor¢lanma, parafiskal gelirler gibi konula-
rin toplum tizerindeki etkileri ile ilgilenir (Karaca, 2010: 19).

1917 yiinda Rudolf Goldscheid’in (1958) tirettii ve Joseph A.
Schumpeter’in 1918 yilinda yayinladig “Vergi Devletinin Krizi” bashkl yazisi
ile genel kabul géormesinde 6nemli bir rol oynadig1 “mali sosyoloji” olarak
adlandirilan yaklasim, kamu maliyesi disiplininde neoklasik iktisadin mali
konular1 ¢oziimlemedeki yetersizligi karsisinda elestirel bir bakisi simgeledi-
gini ifade etmektedir (Giirkan, 2011: 174). Mali sosyoloji, belirli mali olaylar
acgiklamak amaciyla hareket ederken birbirini tamamlayan sosyolojik usulleri
ayni zamanda kullanmak ve bunlar1 kullanirken de toplumu hareket halinde
bir biitiin olarak dikkate almak zorundadir (Kurtkan, 1968: 12-13). Mali sos-
yoloji, gliniimiizde hakim Maliye anlayisinin, toplumsal ger¢eklikten uzaklas-
t1g1 olglide giderek agiklama yetenegini yitirmesi karsisinda, mali sorunlari
toplumsal baglami i¢inde ele almasi agisindan elestirel Maliye gelenegi diye-
bilecegimiz alanin en 6énemli bilesenlerinden biri olarak degerlendirilmekte-
dir (Sert, 2011: 14).

Biitiin sosyal kurumlarin uygulamadaki basar: ihtimalleri zincirleme bir
sekilde birbirlerine baghdir ve bunlardan hangisinin en fazla 6nem tasidigini
belirleyebilmek pek miimkiin degildir (Kurtkan, 1968: 31). Bu a¢idan kusku-
suz dis bor¢clanmanin toplum iizerinde olusturacagi etkinin incelenmesi mali
sosyolojinin konularindan birini olusturmaktadir.

Bor¢lanma ve kamu harcamalari gibi mali olaylar, teorik bakimdan bir ge-
reklilik oldugu goriilen ve tarihsel bakimdan da bir gergeklik olan toplum
halinde yasamanin dolayli bir sonucudur. Toplumsal yasamin varlig1 hemen
mali olaylar1 dogurmaz, mali olaylar toplumsal yasamin ka¢inilmaz ve vazge-
¢ilmez siyasi bir orgiitlenme bi¢imi olan devletle birlikte ortaya cikmaktadir.
Mali sosyoloji, maliye politikalarini ve onlarin etkilerini bicimlendirecek se-
kilde devleti ve toplumu birbirine baglayan karmasik sosyal etkilesimlere ve
kurumsal ve tarihi baglamlara tam olarak odaklanmak suretiyle diger yakla-
simlardan farkhilagsmaktadir (Celebi, 2012: 1-5).

Degisen ve gelisen devlet anlayisi icinde devlete her gecen giin daha fazla
gorev ylklenmesi nedeniyle devletlerin ihtiyaglar1 artmakta; artan ihtiyaclar
karsilayabilmek i¢in de devletlerin daha ¢ok gelir elde etmesi gerekmektedir.
Devletin gelirleri; vergi, resim, harg, katilma paylari, parafiskal gelirler, miilk
ve tesebbiis gelirleri, para ve vergi cezalar1 gibi gelirlerden olusmaktadir
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(Eker, 2004:25). Devletin gittikce artan harcamalarinin yani sira ya beklen-
medik ya da ¢ok biiyiik harcamalar yapilmasi gereken zamanlarda ifade edi-
len gelirler bu ihtiyaci karsilayamamaktadir ve bu baglamda devletler, borg-
lanma yoluna gitmektedir. Onceki dénemlerde savaslar gibi olaganiistii hal-
lerde ya da biiyiik harcama gerektiren yatirimlari gerceklestirmek i¢cin basvu-
rulan bor¢glanma, gliniimiizde yerini biitce agiklarin1 kapatmak, kamu gelir ve
giderleri arasinda olusan dengesizlikleri gidermek ve/veya ekonomide atil
bulunan fonlar1 tekrar aktif duruma getirmek icin kullanilmaktadir (Meric,
2013: 2)

Kamu sektoriiniin 6zel sektorden elde ettigi i¢ bor¢lar ve yabana iilkeler-
den sagladig1 dis borg¢lar, kaynaklar1 bakimindan 6zellik gostermektedirler
(Arslan, 1970: 132). Devlet borcunun i¢ kaynaklari, bireyler ve 6zel kurulus-
lar, ticari bankalar, merkez bankasi, sosyal glivenlik kurumlari1 ve diger eko-
nomik kuruluslardir. Devlet borcunun dis kaynaklar ise, yabanci sermaye
piyasalar, yabaci devletler, uluslararasi kuruluslar ve uluslararasi bankalar-
dan olusmaktadir. i¢ borglar, iilke icindeki kaynaklarin kamu ekonomisi ala-
ninda kullanilmak tizere serbest kalmasini saglamaktadir. Dis borglar ise dis
tilkelerden iiretim faktérii transfer edilmesini kolaylastirmaktadir. i¢ borglar,
milli gelir diizeyine dogrudan bir etkide bulunmamakla birlikte dis borglar,
bor¢lanmanin yapildig1 dénemde milli gelir miktarini artirir. Faiz ve anapara
0dendigi zamanda ise i¢ kaynaklar karsiliksiz olarak dis iilkelere aktarilmis
olmakta ve bu durumda milli gelir azalmaktadir. Devletlerin, dis borcu i¢ bor-
ca tercih etmesinin nedeni dis kaynak saglayan yabanci devlet ve mali kuru-
luslarin faiz, vade ve 6demesiz donem hususunda cekici ve uygun onerilerde
bulunmasi durumunda s6z konusu olabilir ancak giiniimiizde gelismekte olan
tilkelerin dis borca yonelmesinin nedeni yukarida ifade edilen durumun aksi-
ne belirli bir kalkinma hizinin gerekli kildig1 tasarruf hacminin tilke icinde
gerceklesmemesi ve bu durumda disaridan kaynak transferine ihtiya¢ du-
yulmasi ya da tasarruf yetersizligi s6z konusu olsa dahi disaridan sermaye
mali, sanayi hammaddesi, teknik bilgi ve benzeri getirebilmek icin gerekli
dovize sahip bulunmamalar1 (Nemli, 1984: 189) ve ayrica daha 6nce borg¢lan-
diklar1 paralarin anapara ve faiz 6demelerinde sikisikliklar olusmasi da bu
tilkeleri dis borca zorlamaktadir.

Devletlerin dis bor¢lanmaya basvurmasi ekonomik, siyasi ve mali nitelik
tasiyabilmektedir. Devlet tasarruf acigini kapatmada i¢ tasarruflarin yetersiz
kalmas1 durumunda dis bor¢lanmaya gidebilecegi gibi, i¢c bor¢lanma, dis borg-

(Cilt: 2, Y1l: 2, Sayn: 3) Emek ve Toplum 175



Selin Ertlirk Atabey

lanmanin faiz, vade, itfa, sekli gibi sartlar bakimindan birbiriyle kiyaslanmasi
sonucu, bor¢lanmanin tercihi yoluna da gidilebilmektedir (Savas, 1976: 84).

Diinya Bankasi, BIS, IMF, OECD gibi uluslararasi kuruluslar dis borg verile-
rinin standart hale getirilmesini saglamak amaciyla, 1984 yilinda ortak bir
¢alisma grubu kurmustur. Bu ¢alisma grubunun 1988 yilinda 6nerdigi ve
lilkemizde de Hazine Miistesarlig1 tarafindan kabul edilen dis bor¢ tanimi
soyledir; Bir iilkenin belirli bir zaman dilimi icindeki gayri safi dis borglari, o
tilkede yerlesik olmayan kisilerden bir sézlesmeye dayanarak saglanmis olan
kisa, orta ve uzun vadeli ylikiimliiliikler toplamidir (Sari, 2004: 3).

En genel anlamda disaridan borg¢lanmanin gerekliligi ya da gegerliligi bu
bor¢lanmanin toplumsal fayda ve toplumsal maliyetlerinin karsilastirilmasi
sonucu ortaya ¢ikacaktir. Buna gore faydasini maksimize etmeye calisan bir
tiiketici gibi devlet de bor¢ almay: ancak, bor¢lanmanin marjinal faydasinin
sosyal maliyetine esit oldugu noktaya kadar kabullenebilecektir. Maliyetlerin
faydalar1 gectigi yerde borglanma devletin yiiklenebilecegi bir durum olmak-
tan cikmaktadir. Bu fayda ve maliyetler, borglanan tilkenin bu borcu almakla
toplumsal refahi nasil ilerletebilecegine dayanmaktadir. Buradaki maliyet
kavraminin nominal faizler ve finansman faizlerinden daha genel bir anlam
icerdigini, bu baglamda parasal olmayan bazi unsurlari1 da kapsadigini gozden
uzak tutmamak gerekmektedir (Evgin, 1996: 16).

Dis bor¢lanmanin en 6nemli etkilerinden biri de toplumsal etkisidir. Top-
lumsal etkileri; borg yiiki, gelir dagilimi ve gelirin yeniden dagilimi seklinde
U¢lil bir ayrimda incelemek literatiirde yaygin kullanimlardan biridir (Biilbiil,
2003: 132). Borg yiikiiniin bor¢glanmanin yapildig1 nesil mi yoksa sonraki
nesil mi yliklenecek sorusuna farkli iktisadi yaklasimlara gore farkli cevaplar
yer almaktadir. Genel olarak, klasik iktisatta bor¢lanma ile kullanilan kaynak-
larin maliyeti gelecek nesillere yiiklendigi ifade edilirken; modern iktisatta ise
bor¢lanma gercek bir gelirdir ve 6nemli olan dis bor¢clanma optimal bir sekil-
de kullanilarak iilkenin disa bagimliliginin artirlmamasi hedeflenmektedir
gorlsiini savunmaktadirlar. Borglanmanin gelir dagilimi iizerine toplumsal
etkileri incelenirken sermaye piyasasinda hangi faiz orani tizerinden borgla-
nildig1 énemlidir. Eger devlet cari faiz oranindan borglanarak iiretim faktorle-
rinden biri olan sermayenin fiyatin1 artirmiyorsa bor¢clanma gelir dagilimi
lizerinde olumsuz bir etki olusturmamaktadir. Eger devlet, cari faiz oranini
artirarak borglaniyorsa bu durumda toplumdaki bireyler tiiketim harcamala-
rin1 kisarak daha fazla gelir elde etme saiki ile tasarruflarini artirmaktadirlar
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ve ylksek faiz orani tasarruf sahiplerinin lehine olacak sekilde gelir dagilimi-
n1 bozmaktadir (Biilbiil, 2003:132-133).

2. 1980 SONRASI TURKIYE'DE DIS BORCLARIN GELISIMi

Tiirkiye'nin son otuz ii¢ yillik dis borg¢ gelismeleri incelendiginde ii¢ dénem
belirlemek miimkiindiir. Bu dénemler; 1980-1989 donemi, 1990-1999 do-
nemi ve 2000 sonrasi donem olarak ifade edilebilir. Bu tic donemin birbirin-
den farklihg1 baslica 24 Ocak Kararlari, Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hak-
kinda 32 Sayili Karar, 9 Aralik 1999 tarihinde imzalanan Stand-by anlasmasi
ile ifade edilen {i¢ metin ve 2002 yilinda yasanan kiiresel mali kriz ile anlam
bulmaktadir (Sari, 2004: 47).

1980-1989 dénemi; 1980'li yillar ekonomide liberallesme ¢abalarinin ge-
sitli uygulamalariyla birlikte Ttrkiye ekonomisinde de biiyiik bir yapisal de-
gisim gerceklesmistir. Bu biylik yapisal degisim finansal serbestlesme ve
yapisal uyum amagh politikalar iceren reformlar baglaminda ger¢eklesmis ve
birgok tartismay1 da beraberinde getirmistir. 1980 ve 1990 yillar1 arasinda
mali liberallesmede basariya ulasildigina olan inancin artmasi ile Merkez
Bankasi'nin parasal alandaki rolii etkinlik kazanmaya baslamistir. 11.08.1989
tarihinde yiirtrliige giren "Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 32
Sayili Karar"”, mali liberallestirme calismalarindaki en énemli adimini olus-
turmustur. Bu baglamda sermaye hareketleri serbestlestirilmistir ve Tiirkiye
bu dénemde uluslararasi sermaye akimlarinin/sicak paranin aranan adresle-
rinden biri olmustur (Sari, 2004: 48-52).

Ihracat tesviklerinin ve dis bor¢ servislerinin mali yiikii kamu harcamala-
rinda 6nemli yer tutmus, ekonominin genel olarak kayit disina itilen islem
hacminin biliylimesi ve vergi sisteminin siglig1 sonucunda kamu kesimi agik
vermeye devam etmistir. [hracati arttirmaya odakli bu vergi politikasi, saghk-
l1 ve konjonktiire uygun bir finansman politikasi olusturulmasini engellemis-
tir. Kisa bir siire igerisinde bu kadar hizla artan kamu agiklarini finanse ede-
bilmek i¢in iktidara gelen hiikiimetler saglikli bir vergi politikasi olusturmak
yerine i¢ ve dis bor¢lanmay tercih etmislerdir (Unsal, 2004:97).
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Tablo 1. Tiirkiye'nin 1980 - 1989 Dénemi Dis Borg¢ Stoku

Yillar D1s Bor¢ Artis | Yillar D1s Borg Artis (%)
Stoku (Milyar $) (%) Stoku (Milyar $)

1980 15,7 - 1986 | 34,3 24,7

1981 16,6 57 1987 | 43,1 25,6

1982 17,6 59 1988 | 42,7 -09

1983 18,38 6,9 1989 | 43,7 2,3

1984 22,6 20,2

1985 27,5 21,6

Kaynak: Hazine Miistesarhig1 Tiirkiye Dis Borg Istatistikleri, 2013.

Bu dénemdeki dis bor¢ miktarindaki artisin en biiyiik nedenlerinden biri
de ABD dolarnin diger paralar karsisinda giderek deger kaybetmesidir. Ttir-
kiye’de borglarin bilesiminde dolar dis1 paralarin da belirli bir agirhginin
olmasi ve bu paralarin dolar karsisinda deger kazanmasi nedeniyle, dis borg-
lar ABD dolar1 cinsinden artmistir. Sadece 1984-1988 yillar1 arasinda dis
bor¢larimiz ikiye katlanmistir. Tiirkiye'nin dis borglanmasiyla ilgili en ciddi
degisikliklerden birisi 1989 yilindan itibaren gerceklestirilmistir. Bu tarihten
itibaren dis borg yiikii ulastig1 tehlikeli noktadan geri ¢ekilmeye ve “Dis
Bor¢/GSMH” orani diisiiriilmeye baslanmistir. Hazinenin bu dénemde dis
bor¢lanmanin dis borg servisiyle siirlandirilmasi ilkesini titizlikle uygulama-
s1 bu olumlu sonucu dogurmustur. Dis bor¢ yiikii ve kredibilite acisindan
olumlu olan bu gelisme, i¢c denge acisindan benzeri 6nlemlerin alinamamasi
nedeniyle, bu kez, i¢c ekonomik istikrar sorununu giindeme getirmistir
(Tandircioglu, 2000: 23).

1990-1999 dénemi; Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayih Ka-
rar, 11 Agustos 1989 tarih ve 20249 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirliige girmistir. Bu karari, 29 Aralik 1983 tarihli 28 Sayili Kararla basla-
yan ve 7 Temmuz 1984 tarihli 30 Sayili Kararla devam eden Tiirk kambiyo
rejiminin serbestlesmesi ¢abalarindaki en son asama olarak degerlendirmek
gerekmektedir. Tiim bu ¢abalarla, Tiirkiye’de yerlesik gercek ve tiizel Kisile-
rin yurtdisindan ayni ve nakdi kredi temin etmeleri serbest birakilmis, yerle-
siklerin doviz bulundurma, yerlesik bankalardan doéviz kredisi alma, yurda
doviz ithali ve yurtdisina doviz ihract oniindeki sinirlandirmalar1 6nemli 61-
¢liide azaltilmistir. Boylece 6demeler dengesinin sermaye hesabi disa agilmis
ve 0zel sektor bor¢lanmasi daha rahat yapilabilir hale gelmistir. Bu durum
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tilkemizde siirdiirillemez kamu agciklari ve i¢ tasarruf yetersizlikleri gibi yapi-
sal sorunlarin varligiyla daha da tetiklenmistir. Sicak para politikasina zemin
hazirlayan bu gelisme 1990’lar boyunca dis borg¢ birikim siire¢lerine énemli
ivmeler kazandirmistir (Sari, 2004: 53).

1990’1 yillardan itibaren, 32 Sayili Karar'm hazirladigl bu alt yap1 saye-
sinde yurt ici tasarruflarin yetersiz kaldig1 bir ortamda, hizla biiyliyen kamu
aciklarina finansman saglamak amaciyla, hem kamu hem 6zel sektor dis borg-
lanmasi 6nemli 6l¢iide 6zendirilmistir (Sari, 2004: 54).

Tablo 2. Tirkiye’de 1990 - 1999 Doénemi Dis Borg Stoku

Yillar Dis Borg Stoku (Milyar $) Artis (%)
1990 52,3 19,7
1991 53,6 2,4
1992 58,6 9,3
1993 70,5 20,3
1994 68,6 -2,6
1995 75,7 10,3
1996 79,4 4,8
1997 84,2 6,1
1998 96,4 14,4
1999 103,0 6,8

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Tiirkiye Dis Borg istatistikleri, 2013.

Tiirkiye’nin dis borg¢lar1 1990’1 yillarda da artmaya devam etmistir. Bunun
nedeni dis bor¢ sorununun temelinde yurtici tasarruf yetersizligi yatmaktadir
ve bu yetersizlik bu donemde de giderilememistir. Bor¢ stokunun siirekli
artmasi Tirk Lirasinin asir1 degerlenmesine neden olmustur (Ulusoy, 2004:
136).

2000-2011 dénemi; bu donemde de dis borglanmaya ihtiya¢ siirmstiir.
Ayrica bu dénemde dis bor¢clanmayi daha da artiran bazi 6zel durumlar mey-
dana gelmistir. 1999 yili sonunda IMF ile yapilan Stand-by anlasmasi gerce-
vesinde, doviz kuruna dayali li¢ yillik enflasyonu diisiirme programi uygula-
maya konulmustur. Siki maliye politikasi ve yapisal diizenlemelerle destekle-
nen programin en belirgin 6zelligi, Tlrk lirasinin déviz kuru sepeti karsisin-
daki degerinin giinliik olarak bir yillik dénem icin kamuoyuna agiklanmasidir.
Doviz kurunun belirginligi ve bekleyislerdeki iyilesme kamu agiklariin fi-
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nansmani gerekliligiyle birlesince dis bor¢lanma egilimi artmistir. 2001 yili
Subat ayinda tekrar krizle karsilasilmis ve déviz kuru rejiminden vazgegile-
rek Tiirk liras1 dalgalanmaya birakilmistir. Subat ayinda, portfoy agirlikh
olmak tiizere toplam 5.3 milyar dolarlik kisa vadeli sermaye ¢ikis1 olmustur.
Ekonomide tekrar istikrar saglamak icin “Gii¢clii Ekonomiye Gecis Programi”
hazirlanmis ve Mayis ayinda IMF ile yeni bir Stand-By anlagmasi imzalanmis-
tir. Bu anlagma gergevesinde, 2001 yilinda IMF'den 10,2 milyar dolarlik kay-
nak kullanilmistir (Sari, 2004: 59).

Tablo 3. Tirkiye’de 2000 Sonras1 Dénemde Dis Borg Stoku

Yillar Dis Borg Stoku (mil- Artis (%)
yar $)

2000 118,6 -44
2001 113,5 14,0
2002 129,5 111
2003 144,0 11,8
2004 161,0 59
2005 170,5 22,1
2006 208,3 20,1
2007 250,3 12,3
2008 281,1 -4,2
2009 269,1 8,4
2010 291,9 4,2
2011 304,3 10,8
2012 3374 3,6

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Tiirkiye Dis Borg istatistikleri, 2013.

Bir tilkenin bor¢ durumunun fazla olup olmadiginin diizeyinin ne oldugu-
nun belirlenmesinde IMF ve Diinya Bankas1 bazi rasyolar ve kavramlar belir-
lemistir. Bunlar, toplam dis bor¢/ GSMH; toplam dis borg¢/ihracat; dis borg
servisi/ihracat ve dis borg faiz servisi/ihracat oranlaridir. Bu oranlarin sira-
siyla %50; %275; %30 ve %20’den fazla olmas1 durumda ilgili iilke ¢ok borg-
lu durumundadir. Yine ayni oranlar sirasi ile %30-50; %160-275, %18-30 ve
%?12-20 olmasi durumda ise ilgili iilke orta derecede borg¢lu olarak nitelendi-
rilmektedir (Evgin, 2000: 14)

Tiirkiye toplam dis bor¢/GSMH Kkriterine gére 1999 yilina kadar orta de-
recede borclu bir iilke iken, 1999 yilinda IMF ile yapilan stand-by anlagsmasi
ile dis bor¢glanmaya agirlik verilmesi sonucunda bu gosterge %50 oranini
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gecmistir. Bu oran 2000 yilinda %44,7; 2001 yilinda %57,7; 2002 yilinda
%>56,2; 2003 yilinda %47,3; 2004 yilinda %41,2 olarak gerceklesmistir (Er-
kan vd., 2012: 316). Hazine Miistesarlig1 verileri incelendiginde?; 2005 yilin-
da %35,4; 2006 yilinda %39,6; 2007 yilinda %38,6; 2008 yiliinda %37,9;
2009 yilinda % 43,6; 2010 yilinda %39,9; 2011 yilinda %39,3; 2012 yilinda
%42,9 orani ile orta derecede borglu iilke olmustur. Bu rasyo, bir iilkenin
genel kredibilitesinin ne oldugunu ifade etmek i¢in kullanilmakta ve belirle-
nen araliklarla iilkelerin genel kredibilitesi hakkinda bilgi sahibi olunabilmek-
tedir. Soyle ki; bu oran dikkate alinarak bir tilkenin %30-%50 arasinda olma-
s1 orta dereceli bor¢lu oldugunu; % 50’nin iizerinde oldugu durumlarda ise
yliksek derecede bor¢lu oldugunu gostermektedir.

Toplam dis borg/ihracat rasyosu Tiirkiye’de 1997 yilindan itibaren artig
gostererek 2000 yilinda %427,8 orani ile en yiiksek seviyesine ¢ikmistir.
2001 wyilindan itibaren ihracat gelirlerindeki artis ile bu oranda3 iyilesme
gorilmiis ve 2001 yilinda %363,5; 2002 yiinda %361,5; 2003 yilinda
%308,5; 2004 yilinda %254,8; 2005 yilinda %232,1; 2006 yilinda %243,6;
2007 yilinda %233,4; 2008 yilinda %212,9; 2009 yilinda %263,5; 2010 yilin-
da %256,4; 2011 yilinda %225,6 ve 2012 yilinda %221,3 olarak gerceklesmis
ve Tiirkiye bu kriter icin gerekli olan oranlar incelendiginde de orta derecede
borg¢lu bir tilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu rasyo, ihracat gelirlerinin dis
bor¢ 6deme iizerindeki etkisini géstermektedir. hracat gelirleri ile dis borg
0deme oranlari Tiirkiye acisindan incelendiginde uzun dénemde tilkenin borg
0deme kapasitesinin yeterli olmadig1 gériilmektedir.

Dis borg¢ servisi/ihracat rasyosu incelendiginde bu oran (Erkan vd., 2012:
316); 2000 yilinda %79,0; 2006 yilinda %46,8; 2007 yilinda %45,4; 2008
yilinda %40,4; 2009 yilinda %56,5; 2010 yilinda %48,6; 2011 yilinda %38,4
oranlari ile Tiirkiye ¢ok borg¢lu iilke konumundadir. Bu rasyo, ihracat gelirle-
rinin dis bor¢ 6deme tizerindeki etkisini gostermektedir. Ihracat gelirleri ile
dis bor¢ 6deme oranlari Tiirkiye acisindan incelendiginde uzun dénemde
ilkenin bor¢ 6deme kapasitesinin yeterli olmadigi gériilmektedir.

Dis borg faiz servisi/ihracat rasyosu incelendiginde bir iilkenin ihracat ge-
lirlerinin ne kadarlik kisminin yillik borg faiz 6demelerini karsiladigini gos-
termektedir. Bu oran 1994 yilinda %21 iken 2001 ve 2002 yillarinda %22

*https://www.hazine.gov.tr/File/?path=RO0T%2fDocuments%2fGenel+%C4%B0%C3%A
7erik%2fBORC+GOSTERGELERI.pdf (Erisim Tarihi: 01.06.2013).
*https://www.hazine.gov.tr/File/?path=RO0T%2fDocuments%2fGenel+%C4%B0%C3%A
7erik%2fBORC+GOSTERGELERI.pdf (Erisim Tarihi: 01.06.2013).
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oranina ulasmistir. 2004 yilinda %11,4 ve izleyen yillarda da diisiisle %2011
yilinda %6,1 olarak gerceklesmis ve 2004 yilindan bu tarafa her zaman nor-
mal aralifinda seyretmistir (Erkan vd. 2012: 316). Bu rasyo, dis bor¢lanma-
nin maliyetini 6lgmede kullanilmaktadir. Bu oran %12 - %20 arasinda oldu-
gunda tilke orta derece borglu olarak ifade edilmekte, %20’yi astig1 takdirde
tilke, cok bor¢lu olmaktadir (Sari, 2004: 10).

SONUC VE DEGERLENDiRME

Topluluk i¢inde insanlarin etkilesim halinde bulundugu, biitiinlesik insan
iliskilerinin bir sekli ve/veya doniisiimiidiir. Topluluk dayanisma esasinda
glinliik birey davraniglariin etkilesimi sonucunda olusan bir dayanismadir.
Mali sosyoloji, mali olaylar karsisinda toplumun verdigi tepkiyi de incelemek-
tedir. IMF ve Diinya Bankas, bir iilkenin bor¢ durumunun diizeyinin ne oldu-
gunun belirlenmesinde bazi rasyolar ve kavramlar belirlemistir. Bunlar, top-
lam dis borg/ GSMH; toplam dis borg/ihracat; dis borg servisi/ihracat ve dis
borg faiz servisi/ihracat oranlaridir. Bu oranlarin sirasiyla %50; %275; %30
ve %20’den fazla olmasi durumda ilgili iilke ¢ok bor¢glu durumundadir. Yine
ayni oranlar sirasi ile %30-50; %160-275, %18-30 ve %12-20 olmasi du-
rumda ise ilgili iilke orta derecede bor¢lu olarak nitelendirilmektedir. Bu
rasyolarin bir kismi, ¢alismada Tiirkiye acisindan incelendiginde, iilke hala
¢ok borglu bir iilke konumundadir.

Tiirkiye, yillar itibariyle tilkedeki dis bor¢lanmanin seyri agisindan ince-
lendigi zamanda da borg¢lu bir iilke olarak kabul edilmektedir. Bor¢lu bir iilke
gercegi/algisi, bu borg 6zellikle de disa bagiml bir bor¢lanma seklinde ya-
pilmissa toplum iizerinde olumsuz ekonomik ve sosyal etkiler olusturmakta-
dir. Bu etkilerden ¢alismamizin konusu olan mali sosyoloji baglaminda; sos-
yal olanlari, literatiirde daha ¢ok karsimiza gelir dagiliminda adaletsizlik etki-
si ya da borg ytikii etkisi ile ifade edilmektedir. Bor¢lanmanin yiik oldugu var
saylilan Klasik iktisat yaklasiminin yani sira modern iktisat yaklasiminda ise
bor¢lanmanin disa bagimlilik olusturmamasina 6zen gosterilerek yonetilmesi
durumunda gelecek nesillere bir yiik yiliklemek yerine bir refah artis1 olarak
doniistiiriilmesinin de miimkiin olacagi savunulmaktadir. Dis bor¢glanmanin
bir diger toplumsal etkisi ise gelir dagiliminda adaletsizlik olusturmasi ya da
var olan adaletsizligin daha derinlestirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu durumda yapilan bor¢glanma sonucunda tlkedeki iiretim faktorlerinin
fiyat1 artmasi halinde insanlar iiretim ve/veya tiiketim yapmak yerine tasar-
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rufa yonelerek, toplumda tasarruf yapan kesim lehine bir gelir dagiliminin
bozulmasi s6z konusu olmaktadir. Bu noktada, ayn1 zamanda dis bor¢lanma
yapildig1 donemde bir gelir olmasiyla beraber 6deme zamani geldigi donem-
de ise bir gider olarak devletlerin karsisina ¢ikmaktadir. Toplum, her dénem-
de bir fayda ile beraber bir de maliyetle kars:1 karsiya kalmaktadir. Tiirki-
ye’'nin 2012 yili itibariyle 337,4 milyar dolar dis bor¢ stoku bulunmaktadir.
Bu var olan dis borg sonucunda toplumu olusturan bireyler ve toplumsal mali
diizen ile aralarinda yasamlar1 boyunca stiren dolayli ve/veya dogrudan etki-
lesim sonucunda bireylerin mali sistemle ilgili gériisleri, fikirleri, davranislari,
algilamalart ya da tepkileri ve degerlendirmeleri cesitlenecek ve birbirlerin-
den etkilenecektir. Bu baglamda toplumda bor¢lanmaya bakis agisinin ne
oldugu dis borcun toplumdaki bireyler tarafindan nasil algilandig1 ve bu algi-
lama sonucunda nasil tepkiler verdiginin degisik ekonometrik 6l¢iim yontem-
leri kullanilarak ve/veya disiplinleraras: yaklasimlarin esas alindig bir kav-
rama ve ¢6zlm siirecinin 6n plana ¢ikarilarak bor¢glanmanin esaslarmnin belir-
lenmesi izlenecek bir dis bor¢lanma politikasinda alinacak kararlarin dogru-
lugu agisindan 6nem arz etmektedir.
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