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OZET

Sosyal devlet profili, avantajli kesimlere karsi engelliler, kadinlar, ¢ocuklar, yoksullar gibi
dezavantajli kesimleri korumayi prensip eden bir nevi sefkat devleti veya maternalist devlet
anlayisidir. Refah diizeyine ulasmis ve bu refahtan dezavantajli kesimlerin faydalandigi bir
uzlas! kiiltiriine sahip olan sosyal devlet anlayisi, ideal anlamda olmasa da optimal an-
lamda Tiirkiye’de kiimiilatif bir sekilde uygulanmaya baslamistir. Bu baglamda, engellilere,
kadinlara, ¢cocuklara, yoksullara vs dezavantajl kesimlere yénelik sosyal politika uygulama-
lari bilhassa son on yilda artmistir. Bu ¢alismada son on yilda gergeklestirilen pasif sosyal
politika uygulamalari analiz edilmeye ¢alisiimistir.
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Turkiye'nin Kiimulatif Olarak Artan Sosyal Devlet Niteligi

CUMULATIVE INCREASE OF THE ASPECT OF SOCIAL
STATE OF TURKEY

Kenan Oren

ABSTRACT

Social state profile is a kind of compassion state or maternalist state understanding, which
has principle of protection of those who are disadvantageous groups such as women,
children, the poor against advantageous ones. Social state understanding which has al-
ready reached the level of welfare position and which has a consensus culture understand-
ing from which disadvantageous groups benefit this welfare state has already begun to be
applied in Turkey in the sense of optimal level cumulatively even if it is not ideal. In this
context, social political applications concerning the disabled, women, children, the poor,
etc have increased especially in the last decade. In this study, passive social political appli-
cations carried out over the last decade have been attempted to be analyzed.

Keywords: Social State, Welfare Stare, Social Policy, Advantageous groups, Disadvanta-
geous groups.
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GIRIS

Tiirkiye'nin AB’ye iiyeligi ile ilgili miizakereler siirecinde ifa etmekle yii-
kiimlii oldugu kriterler cercevesinde sosyal devlet profilinin bilhassa son on
yilda oldukga gelistigi goriilmekte ve bu gelisim siireci kiimiilatif bir sekilde
artmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin AB kriterlerine uyum siirecinde, gerek
kaynaklarin optimal kullanimi konusunda olsun, gerekse yolsuzlukla miicadele
konusunda olsun, vesayetci yapidan, demokrat yapiya gecis siirecinde 6nemli
adimlar atmasi, devletin sosyal devlete doniisiim stirecini hizlandirmis ve yok-
sulluk, engellilik, yashlik, emeklilik gibi sosyal politikanin genis anlamdaki alan-
larinda 6nemli mesafeler kat etmesine sebep olmustur. Her ne kadar ideal an-
lamda bir sosyal devlet profili yakalanmis olmasa da 6nceden uygulanan sosyal
politika uygulamalarina nispeten 6nemli gelismeler saglanmistir. Diger taraftan,
toplumsal duyarhligin gelismesiyle, toplumsal mutabakat ve destegin, hiikiime-
tin uyguladig1 sosyal politikalara paralel olarak gelisme kaydetmesi, gelir esit-
sizligini azaltmada yeni politikalarin gelistirilmesi, engellilere yonelik yeni poli-
tikalarin uygulaya koyulmasi, yoksullukla miicadele gibi alanlarda koklii degi-
sikliklerin hayata gecirilmesi gibi icraatlar, devletin sosyallesmesi siirecinde
o6nemli katkilar saglamistir.

Bu calismada, Tirkiyenin sosyal devlet olma yolunda kat ettigi mesafeler ve
sosyal devlet niteligini kazanma yolunda yiirtttiigii politikalar ele alinmaya ve
analiz edilmeye cahsilacaktir.

1. SOSYAL DEVLET& REFAH DEVLETI KAVRAMLARI

Bazi sosyal bilimciler Sosyal Devlet ile Refah Devleti kavramlarini ayn1 anlamda
kullanmislar, bazilari ise ikisi arasinda korelasyon kurmuslardir. Aslinda, Sos-
yal devlet ve refah devleti kavramlari arasinda énemli bir fark yoktur. Ancak
sosyal devlet, sosyal icerikli; refah devleti ise ekonomik igerikli konular1 temsil
eder. Bu iki ifade birbirinin miitemmim ciizii; yani tamamlayici pargalaridir. Bu
baglamda, biri olmadan digerinin olmasi pek miimkiin olmamaktadir. Hatta bu
iki kavramin ayni anlama geldigini ifade eden ¢ok sayida sosyal bilimci bulun-
maktadir.

“Sosyal Devlet” kavramy, ilk kez ingiltere'de Archbishop Temple tarafindan
kullanilmis olup, "Refah Devleti" ile ayn1 anlamda kullanilmistir. Ancak refah
devletinin 1883 yilinda Bismarck'in sosyal sigorta sistemini kurmasiyla
1920’lerde Almanya'da glindeme gelmesi bu konuda bir celiskiye neden olmak-
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tadir. Refah devleti teriminin yalnizca ekonomik gelisimini tamamlamis tilke-
lerde kullanilabilecegini sdyleyen yazarlar oldugu gibi, sosyal devlet ve refah
devleti kavramlarinin ayni anlamlarda kullanilabilecegini s6yleyen yazarlar da
vardir (Ela, 2007: 3/0Oren, 2013: 6).

Gerek sosyal devlet anlayisi ve gerekse refah devleti anlayisi olsun, her iki-
sinde de “insan” odakl bir hizmet anlayis1 hakim olmalidir. Zira tiim varliklar
insan i¢in yaratilmistir. Bu baglamda insana yonelik hizmetlerin dort baslk
altinda toplandigim gérmekteyiz (Zastrow, 2008: 7/ Oren, 2013: 6):

o Kisisel Hizmetler: Bu kategoride bireysel danismanlik, kisisel gelisim,
rehabilitasyon, dini egitim ve hastalarin tedavisi gibi hizmetler yer al-
maktadir.

e Koruyucu Onlemler: Tiiketici haklarim koruma, kanun yoluyla hak
arama, feldketlerin 6nlenmesi, halk saglig1 hizmetleri vs hizmetler, sosyal
hizmetler olarak bu kategoride yer almaktadir.

¢ Bilgilendirme ve Oneriler: Bu kategoride topluma yonelik egitim,
bilgilendirme seminerleri, topluma yénelik danismanlik hizmetleri, fi-
nansal tavsiyeler, kiitiiphane hizmetleri gibi hizmetler yer almaktadir.

o Bakim Hizmetleri: Bu kategoride cocuk bakim hizmetleri, halk saghigi
ile ilgili bakim hizmetleri, issizligin dnlenmesinde aktif istihdam faaliyet-
leri, kurumsal olarak halkin sorunlu kesimlerine yonelik bakim hizmet-
leri, refah diizeyini ytikselten hizmetler, emeklilige yonelik tedbirler ve
bakim hizmetleri, sosyal giivenlik hizmetleri gibi faaliyetler yer almakta-
dir.

Yukarida kategorize edilmis olan insana yonelik hizmetler sosyal ve refah
devleti niteligini kazanmis bir devletin hizmet alanina giren hizmetler olmakla
birlikte, bunlar ayni1 zamanda sosyal politikanin kapsam alanina giren hizmet-
ler olup insanin mutluluguna yonelik hizmetler olma niteligini tasimaktadir.

2.TURKIYE'DE YOKSULLUGUN AZALTILMASINDA UYGULANAN SOSYAL
POLITiKA TEDBIRLERi

Tiirkiye’de son on yilda uygulanan yoksullugun azaltilmasina yonelik sosyal
politika tedbirleri sonucunda yoksulluk oranlar1 azalma egilimi gostermistir.
Bu egilim TUIK tarafindan hazirlanan verilerle dogrulanmaktadir. Bu baglamda
kisi basina diisen giinliik harcama miktars, cari satin alma giicii paritesine (SGP)
gore 2,15 dolarin altinda kalan fert oran1 2011 yilinda %0,14 iken, bu oran
2012 yilinda % 0,06 olarak tahmin edildi. Bu da gosteriyor ki, cari satin alma
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glicli paritesine gore yoksulluk profili degismis ve pozitif goriiniime kavusmus-
tur. Yoksulluk siniry, cari SGP’ye gore 4,3 dolar olarak diisiintildiigiinde, 2011
yilinda %2,79 olan yoksulluk orani, 2012 yilinda %2,27‘e kadar gerilemis ve
pozitif bir gériinlim saglanmistir. Bu da gosteriyor ki, Tiirkiye’nin son zaman-
larda yasanan krizlere ragmen ekonomik kalkinma ile sosyal devlet paralelinde
olumlu gelismeler saglanmistir.

Tiirkiye’de yoksullugun azaldigini gosteren gostergeler yukarida sayilan ra-
kamlarla siirli degildir. Asagida verilen tablo da incelendiginde de Tiirkiyenin
yoksulluk profilinde énemli bir degisim s6z konusu olmaktadir.

Tablo 1: Yoksulluk Siir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2012

Yontemler Fert Yoksulluk Oram (%)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

TURKIYE-TURKEY

Kisibagi giinlik 2,15 $'malt® 304 239 249 155 141 052 047 022 021 014 006

Kisi bagi giinlik 4,3 $nali 30,30 23,75 20,89 16,36 1333 841 683 435 366 279 227

KENT-URBAN

Kisi bagi giinlik 2,15$'malu® 237 154 123 097 024 009 019 004 004 002 0,02

Kisi bagi giinlik 4,3 $nali 24,62 1831 13,51 10,05 6,13 440 3,07 096 097 094 0,60

KIR-RURAL

Kisi bag1 glinliik 2,15 $'malt® 4,06 371 451 249 336 149 1,11 063 057 042 0,14

Kisi bagi giinliik 4,3 $'nalu® 38,82 32,18 32,62 26,59 2535 1759 1533 1192 961 683 588

(1) 1 $'m satinalma gicii paritesine (SGP) gore karsiligi olarak 2002 y1h i¢in 0,618 TL; 2003 y1li i¢in 0,732 TL;
2004 y1h icin 0,780 TL; 2005 1l i¢in 0,830 TL, 2006 y1l i¢in 0,921 TL, 2007 y1l i¢in 0,926 TL, 2008 y1h i¢cin
0,983 TL, 2009 y1h ici

(2) 2007 yrlindan itibaren yeni niifus projeksiyonlan kullamlmaktadir.

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16023, 2013

Tiirkiye’de kisi basi giinliik 2.15 dolarin altinda geliri olanlarin oran1 2002
yilinda % 3.04 iken, bu rakam, yillar itibariyle kiimiilatif bir sekilde azalma
gostermis ve 2012 yilinda yiizde 1’in altina diserek % 0.06 olmustur. Keza
dolar bazinda 4.3 dolarin altindaki niifusun Tiirkiye genelindeki oran1 2002
yilinda % 30.30 iken, bu oran yine kiimtilatif bir sekilde azalarak 2012 yilinda %
2.27'ye kadar diismiistiir. Bu da gosteriyor ki, Tiirkiye’de mutlak yoksul orani
oldukga fazla bir diisiis egilimi gostermis ve sosyal devlet olma yolunda énemli
adimlar atilmigtir.

Yine asagidaki tablo da incelenecek olunursa, Milli Gelir'den pay alan ilk %
20'lik yoksul kesimin gelir pay;, 2002’den 2011 yilina kadar yine kiimiilatif
olarak artmistir. Aksine son % 20’lik zengin kesimin gelirden aldig1 pay kiimii-
latif olarak azalma trendi gostermistir.
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Tablo 2: % 20’lik Dilimlerin Gelirden Aldig1 Paylar ve Degisim Oranlar1

%20'lik Birinci ikinci Ugiincii Dérdiincii Besinci
Dilimler %20'lik Dilim %20'lik Dilim %20'lik Dilim %20'lik Dilim %20'lik Dilim
1994 4,9 8,6 12,6 19,0 54,9
2002 53 9,8 14,0 20,8 50,0
2003 6,0 10,3 14,5 20,9 48,3
2005 6,1 11,0 15,8 22,6 44,4
2006 5,8 10,5 15,2 22,1 46,5
2007 6,4 10,9 15,4 21,8 45,5
2008 6,4 10,9 15,4 22,0 45,3
2009 6,2 10,7 15,3 21,9 46,0
2010 6,5 11,1 15,6 21,9 44,9
2011 6,5 11,0 15,5 21,9 45,2

Kaynak: TUIK, Ekonomik Gostergeler 2012

Yukarida verilen tabloda goriildiigi gibi, 2002 yilinda ilk % 20’lik yoksul ke-
sim gelirden % 5,3’ltk bir gelir elde ederken, 2011 yilinda bu pay % 6,5’e yiik-
selmistir. Yani 2002’den 2011’e kadar ilk % 20’lik yoksul kesimin gelirden
aldig1 pay % 1,2’lik bir artis gostermistir. Aksine son % 20’lik zengin kesim
2002’de %50°1lik bir pay alirken, bu oran, 2011 yilinda % 45,2’ye gerilemistir.
Yani zengin kesimin gelirden aldig1 pasta dilimi yaklasik olarak %4,8 azalma
trendi gostermistir. Bu da gosteriyor ki, son dokuz yillik stirede zengin ile yok-
sul arasindaki makas dnemli 6l¢iide daralmis ve yoksulluk orani diismiistiir. Bu
da iilkemizin sosyal devlet olma yolunda, bilhassa yoksullugu azaltma bagla-
minda 6nemli merhaleler kat ettigini gostermektedir.

3. PASIF SOSYAL POLITIKALAR

Pasif sosyal politikalar, issizlik devresinde ve muhta¢ durumlarda yasanan
olumsuz sonuglar telafi etmeyi amaclayan politikalardir. Pasif sosyal politikala-
rindan olan pasif istihdam politikasi, dolayli olarak eksik istihdami da azaltir.
Zira kendi mesleginden is bulamayanlar pasif istihdam politikalarindan yarar-
lanarak kendi meslegi disindaki islerde ¢alismazlar. Bu da eksik istihdamin bir
kolu olan kendi meslegi disindaki islerde ¢alisma egilimini azaltir. Pasif istih-
dam politikalary, issizlere belirli bir ekonomik giivence saglamaya yonelik olan
“issizlik sigortas1” ve “igsizlik yardim1” gibi destekler saglar ve toplum icinde
sayginligini kaybetmeden yasama firsati saglar. Ayrica ihbar tazminati, kidem
tazminati gibi faktorler de pasif istihdam tedbirleri arasinda sayilabilir (Oren,
2013: 89). Diger bir ifadeyle, pasif sosyal politika, igsiz olanlar veya muhtag
durumda olanlarin, ihtiyaglarinin giderilmesinden ziyade, hafifletilmesi, aza
indirilmesi veya yavaslatilmasi anlamina da gelmektedir.
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Pasif sosyal politikalar konusunda son on yilda uygulanan faaliyetler, Tiirki-
ye’nin sosyal devlet niteligini kazanma yolunda dnemli etkenler haline gelmis-
tir. Bu faaliyetlerden ve uygulanan kanunlardan 6énemli olanlar1 asagidaki zik-
retmek miimkiinddir.

« Igsizlik Sigortas: Issizlik Sigortasimin gecmisi daha éncelere dayansa da
etkin olarak son yillarda uygulanmaya baslanmustir. Issizlik sigortas! gelismis
tilkelerde oldugu gibi optimal olmasa da hi¢ olmamasina gore daha iyidir, de-
nebilir. Ciinkii Tiirkiye’de 4447 Sayili Issizlik Sigortasi ile ilgili Kanun’da belir-
tildigi gibi, Issizlik Sigortas’nin 6denebilmesi icin son ii¢ yilda en az 600 giinliik
primin yatmasi (% 1 isciden, % 1 devletten ve % 2 isverenden kesilerek top-
lam %4’lik primin yatmasi gerekmektedir.) ve son 120 giiniin de Kesintisiz
yatmasi gerekmektedir. Gelismis iilkelerde ise hi¢ prim yatmasa da ¢alismayan
herkese devlet is bulana kadar igsizlik sigortasi1 6denebilmektedir.

* Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii
(SYDGM): Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan, muhtaglara
yonelik ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir. Bu da sosyal devlet olmanin en
onemli 6zelliklerinden biridir.

* Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu(SHCEK): Bu kurum son
yillarda, bakima muhtag, kimsesiz ¢ocuklar, 5’er, 6’sar guruplar halinde 6zel
daireler kiralayarak devlet korumasi altina alinmistir. Béylelikle bu cocuklarin
sosyallesme siireci daha optimal bir diizeye ulastirilmaya ¢alisiimigtir.

* Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii: 5737 Sayih Vakiflar Kanunu
geregince ihdas edilen yetki ile fakirlerin iaselerinin saglanmasi icin agilmis
olan imaretler (as ocaklari), yetenekli, zeki, caliskan, fakir cocuklara diizenli bir
0grenim yapma imkani sunmak icin a¢ilan vakif 6grenci yurtlari, fakir ve muh-
ta¢ ilkokul 6grencileri i¢in agilan kamplar, muhta¢ durumda bulunan yoksul
vatandaslara aylik nakdi yardimlar sunulmaktadir.

* Yerel Yonetimlerin Sosyal Yardimlari: 5393 Sayili Belediyeler Kanunu-
nu ile mahalli ve miisterek nitelikte sosyal hizmet yapilmasi ve niifusu 50 bini
gecen yerlesimlerde ¢ocuklar ve kadinlar i¢cin korunma evleri agma ve hizmet
sunumunda 6zurly, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntem-
ler kullanilmasi eklenerek belediyelere sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri
yapma gorevi verilmistir.

Yukarida sayilan pasif sosyal politikalarin yani sira, firmalarin 6deme aczine
diistiikleri zaman veya iflas ettiklerinde édenen “Ucret Garanti Fonu”, kriz za-
manlarinda isgilerin isten ¢ikarilmamasi igin 6denen “Kisa Cahgma Odenegi ve
“Issizlik Yardimi” gibi 6demeler de Tiirkiye’de uygulanan énemli pasif sosyal
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politika uygulamalaridir. Ornegin, 2008’te ortaya ¢ikan kiiresel finansal krizin
Tiirkiye’deki etkilerini azaltmak i¢in ve firmalarin tensikata yani toplu isten
cikarma islemlerini azaltmak icin hiikiimet tarafindan 6denen “Kisa Calisma
Odenegi”.

4. TURKIYEDE UYGULAMA ALANINDA OLAN SOSYAL POLITiKALARIN
ANALIZi

Bilindigi gibi, sosyal devlet niteligi tasiyan bir iilkede yoksul kesimlerin gelir
dagilimindan optimal diizeyde yararlanmalar1 gerekir. Dezavantajli kesimlerin
avantajli zengin kesimlere nazaran daha fazla sosyal imkanlara sahip olmasi
sosyal refah devletlerinin olmazsa olmaz sartlarindandir. Bu baglamda sosyal
devlet niteligi tasiyan bir lilkedeki yoksul kesimlere egitimde firsat esitligi aci-
sindan daha fazla imkanlarin sunulmasi, saglik alanlarinda standart bakim
hizmetlerinden yararlanmalari, istihdam agisindan aktif istihdam politikalari-
nin uygulanmasi, issiz kesimlere pasif istihdam politikalarinin etkin olmasi,
gelir dagiiminda adil politikalarin uygulanmasi gibi icraatlarin etken olmasi
gerekmektedir (Gutman, 1988: 5). Biitiin bunlarin gerceklesmesi i¢in de yoksul
kesimlerin sosyal transferlerden optimal bir sekilde yararlanmalar1 gerekir.
Gelir dagilimi politikalarinin belirlenmesinde yoksullara ayrilan payin ve tahsi-
satin yoksullara yonelik olarak pozitif etkili bir egilim icinde olmasi gerekmek-
tedir (Aaron, 1984: 13)

4.1.Yakacak Yardimlari

Tiirkiye'nin “Sosyal Devlet” olgusunu kazanmasi, bilhassa yoksullara yapi-
lan ayni ve nakdi yardimlarla giderek artan bir sekilde miimkiin hale gelmek-
tedir. Bilhassa yoksul ailelere dagitilan kémtr yardimlart 6nemli sosyal trans-
ferlerden bir tanesidir. 2003 yilindan itibaren Tiirkiye Kémiir Isletmelerinden
saglanan komiir, SYD Vakiflan1 araciligl ile ihtiya¢ sahibi ailelerimizin kishk
yakacak ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla hane basina en az 500 kg. olmak
tizere dagitilmaktadir (http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11845/Yakacak
-Yardimlari, 2013). Dagitilan bu kdmiir yardimlar1 agagidaki tabloda gosteril-
mistir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Yoksul Ailelere Dagitilan Kémiir Miktarlar:

YIL Komiir Miktar: Yararlanici Sayisi
(Ton) (Aile)
2003 649.818 1.096.488
2004 1.052.379 1.610.170
2005 1.329.676 1.831.234
2006 1.363.288 1.797.083
2007 1.434.163 1.894.555
2008 1.852.278 2.347.728
2009 1.910.778 2.256.265
2010 1.957.495 2.237.423

Yakacak yardimlari1 kapsaminda 2011 yilinda 2.048.786 aile i¢in 1.920.038
Ton komiir dagitilmasi planlanmistir. Bu kapsamda 1.668.094 ton kémdiiriin
sevkiyati tamamlanmistir. Tirkiye genelinde 2011 yilinda yakacak yardimi
yapilmas1  planlanan  ailelerin = %83,3’tine  yardim  ulastirilmistir
(http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11845/Yakacak-Yardimlari, 2013).

Yukarida verilen veriler incelendiginde, 2003 ile 2010 yillar1 arasinda yapi-
lan kédmiir yardimlar1 kiimiilatif olarak artmis ve daha ¢ok aileye ulastiriimaya
cahgilmustir. Ornegin, 2003 yilinda 1.096.488 aileye, 649.818 ton kémiir yardi-
m1 yapilmisken, bu rakam 2010 yilinda 2.237.423 aileye ve 1.957.495 ton ko-
miire ulasmistir. Bu rakam aile bazinda iki mislinden fazlaya; komiir bazinda
ise yaklasik li¢c misline kadar ytikselmistir. Bu yardimlarin muhtag ailelere ulas-
tirllmasi, Tiirkiye'nin son on yilda sosyal devlet olma yolunda énemli atihmlar
yaptigin1 gostermektedir. Clinkii sosyal devletin en dnemli 6zelligi zenginden
alip, yoksula aktararak iki kesim arasinda bir uzlasi kiiltiirii olusturmaktir.

4.2. Barinma Yardimlari

Tiirkiye’de oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde ya-
sayan muhtag vatandaslara evlerinin bakim ve onarimi i¢in ayni veya nakdi
olarak yardimlar yapilmaktadir (http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11
846/Barinma-Yardimlari, 2013). Sosyal yardim transferlerinden olan bu yar-
dimlar sayesinde iilkemizde insanca yasama standartlar1 artmaya baslamis ve
sosyal devlet olma yolunda énemli adimlar atilmistir. Bu yardimlar asagidaki
tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Bakima Muhtag¢ Hanelere Yapilan Barinma Yardimlari

YIL AKTARILAN KAYNAK (TL) KIisi SAYISI
2006 919.900 415
2007 2.503.950 642
2008 40.095.703 27.501
2009 50.001.966,75 20.183
2010 14.842.429,80 1.546
2011 29.289.707,67 3.469

Kaynak: http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11846/Barinma-Yardimlari, 2013
Not: 2011 yilinda 3.469 kisiye barinma yardimlar1 kapsaminda 29.289.707,67 TL
kaynak aktarilmistir.

Yukarida verilen tabloda gortildiigii gibi, yakacak yardimlarinda oldugu gibi,
barinma yardimlarinda da yillar itibariyle kiimiilatif olarak 6nemli artislar sag-
lanmugtur.

4.3. Saghk Yardimlari

Saglik alaninda son on yil icerisinde ¢ok 6nemli pozitif degismeler ve gelis-
meler kaydedilmistir. 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
ve 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu geregince 6nceden ¢ ayri
kategoride olan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 kurumlari tek bir ¢at1 altinda
toplanmis ve saglik hizmetlerinden ortak olarak faydalanma haklari taninmustir.
Oysa dnceden SSK'lilar sadece SSK hastanelerinde tedavi olabiliyor ve SSK’'nin
eczanelerinden ilaclarini temin edebiliyorlardi. Bu kanunlarin yiirirliige gir-
mesiyle saglik hizmetleri homojen bir yapiya biirindii ve hizmetlerden tiim
vatandaslar faydalanmaya basladi. Ayrica sevk kagidi gibi bilirokratik sorunlar
asgariye indirildi, ilac fiyatlarinda 6nemli indirimler saglandi. Bu ve buna ben-
zer hizmetlerin yan sira gelirleri asgari iicretin ticte birden az olanlarin saghk
giderleri ve bu giderlere konu olan sosyal sigorta primleri devlet tarafindan
karsilanmaya baglamistir. Bunun gibi icraatlar, Tiirkiye’de sosyal devlet olma
niteliginin arttigini géstermektedir.

SYDGM tarafindan yapilan saglik desteklerinin yaninda, niifusun en muhtag
kesimine dahil olan ailelerin ¢ocuklarinin ve anne adaylarinin temel saglhk hiz-
metlerine tam olarak erisimini hedef alan bir sosyal giivenlik ag1 olusturmak
amaciyla, iilkemizin her kosesinde Sarth Nakit Transferi Saglik Yardimlar: uy-
gulanmaktadir. Bu ailelere, okul ¢ag1 éncesi ¢ocuklarinin diizenli saglik kontrol-
lerini yaptiramayan ailelere ve anne adaylarina diizenli saghk yardimi yapil-
maktadir. Bu uygulama, Saglik Bakanlig ile yapilan protokol ¢ercevesinde stir-
dirtlmektedir. Kadinin aile ve toplum i¢indeki konumunun giiglendirilmesi
amaciyla, 6demeler dogrudan annelere yapilmaktadir. (http://www.sydgm.
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gov.tr/tr/html/265 /Sartli+Nakit+Transferi, 2013). Bu baglamda Sarth Saghk
Yardimi kapsaminda, niifusun en yoksul kesiminde yer alan ailelere 0-6 yas
arasl ¢ocuklarini diizenli olarak saglik kontrollerine gotiirmeleri sart1 ile diizen-
li nakit para yardimi yapilmaktadir. Odemeler Ziraat Bankasi ve PTT ler aracili-
g1 ile dogrudan anneler adina agilan hesaplara yapilmaktadir. Bu alanda yapilan
aylik 6demeler 23.12.2010 tarihli Fon Kurulu karari ile Ocak 2011 déneminden
baslamak {izere ¢ocuk basmna 30 TL'dir (http://www.sosyalyardimlar.
gov.tr/tr/11855/Sartli-Saglik-Yardimi, 2013).

Sarth Saglik Yardimi kapsaminda asagida verilen tabloda goriildiigl gibi,
ktimiilatif bir saglik yardimi artis1 saglanmustir.

Tablo 5: Sartl Saglik Yardimlari

YIL AKTARILAN KAYNAK (MiLYON TL) COCUK SAYISI
2003 0,81 24.644
2004 16,67 329.833
2005 61,29 731.784
2006 103,57 876.978
2007 95,94 999.041
2008 118,32 1.026.725
2009 137,81 753.462
2010(%) 73,40 775.204
2011 142,29 399.532

Kaynak: http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11855/Sartli-Saglik-Yardimi, 2013
(*) 2010 yilinda belirtilen fayda sahibi ¢ocuk saysi ilgili y1l icinde ulagilan maksimum
fayda sahibi sayisini ifade etmektedir.

Yukarida verilen tabloda da gorildiigi gibi, 2003 yilinda 24.644 ¢ocuga
0,81 milyon TL sarth saglk yardimi sunulmugken, 2011 yilinda 399.532 ¢ocuga
142, 29 milyon TL sarth saglik yardimi yapilmistir. Nispi olarak mukayese edil-
diginde 2003 yilindan 2011 yilina kadar sarthi saglik yardimlarinda 6nemli
artislar olmustur. Bu gostergeler dogrultusunda da Tiirkiye'nin sosyal devlet
profilinin gider arttig1 gériilmektedir.

4.4. Egitim Yardimlari

Yoksul kesimlerin egitim bakiminda imkanlar1 kisith olmasindan dolays,
Tiirkiye’de son on yil icinde yoksul kesimlere ideal veya optimal olmasa da
onemli ol¢lide katki sagladigi goriilmektedir. Bilhassa ders kitaplarinin {icretsiz
verilmesi ve kismen tablet dagitilmasi, yoksul kesimin biitcesine 6nemli 6l¢lide
katki saglamistir. Bunlarin disinda asagidaki alanlarda yoksul kesimin egitim
ihtiyaci i¢in 6nemli katkilar saglanmis ve saglanmaktadir (http://www.sosyal
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yardimlar.gov.tr/tr/html/11851/0grenci+Barinm a+Tasima_+lase+Yardimi,
2013):

¢ Egitim Materyali Yardimi: Her egitim-6gretim yili basinda Sosyal Yar-
dimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 vasitasiyla ilkogretim ve lisede okuyan fakir
ve yardima muhtag ailelerin ¢ocuklarinin 6nliik, ayakkabi, canta, kirtasiye gibi
temel okul ihtiyaclar1 karsilanmaktadir.

o Sarth Egitim Yardim: Niifusun en yoksul % 6’lik kesiminde yer alan ve
maddi imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarini okula génderemeyen ailelere, ¢o-
cuklariin okula devam etmeleri sartiyla, “Sarth Egitim Yardimi” yapilmaktadir.
Odemeler Ziraat Bankasi ve PTT ler araciligi ile dogrudan anneler adina agilan
hesaplara yapilmaktadir. Kiz ¢ocuklarina yapilan yardim miktari erkek ¢ocuk-
larina yapilan yardim miktarindan daha ytiksektir.

Aylik 6deme miktarlari:

e [lkdgretime devam eden erkek 6grenci icin/aylik 30 TL

e Ilkégretime devam eden kiz 6grenci i¢in/aylik 35 TL

e Ortadgretime devam eden erkek 6grenci icin/aylik 45TL

¢ Ortadgretime devam eden kiz 6grenci i¢in/ aylik 55 TL

e Ogle Yemegi Yardimi: 1997 yilinda baslatilan 8 yillik temel egitimdeki
tasimali egitim uygulamasi kapsaminda okullarin bulundugu merkezlere tasi-
nan yoksul 6grencilere 6gle yemegi verilmesini iceren bu program 2003-2004
O0gretim yilindan itibaren kaynagi Fondan karsilanmak iizere il ve ilge Milli
Egitim Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

e Ucretsiz Kitap Yardimi: 2003-2004 egitim-6gretim yilindan itibaren
kaynagl Fondan aktarilmak suretiyle MEB tarafindan ilk6gretim 6grencilerinin
kitaplari ticretsiz verilmektedir.

e Ogrenci Barinma, Tasima, iase Yardimi: Tasimali sistem disinda ka-
lan ilkégretim ve ortadgretim o6grencilerinin ulasim barinma vb. ihtiyaclarina
yonelik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinca verilen desteklerdir.

e Oziirlii Ogrencilerin Okullarina Ucretsiz Tasinmasi: “Ozel Egitime
Gereksinim Duyan Ogrencilerin Okullara Erisiminin Saglanmasi Icin Ucretsiz
Tasinmas Projesi” Milli Egitim Bakanh@ Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Basbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanlig1 ve Genel
Midirligimuz isbirligi ile 2004-2005 egitim 6gretim yilindan itibaren uygu-
lanmaktadir.
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e Yiiksek Ogrenim Burslar:: 1989 yilindan itibaren, ailesi dar gelirli yiik-
sek 6grenim 6grencilerine basarili olmalari sartiyla, her y1l 9 ay siiresince Fon
kaynaklarindan karsiliksiz burs verilmekteydi. Yiiksek 6grenim burslari, 2003-
2004 ogretim yilindan itibaren Kredi ve Yurtlar Kurumu'na devredilmistir.
Fondan, gecmis yillarda burs almaya hak kazanan basarili 6grencilerin burs
6demelerine devam edilmektedir.

4.5. Engellilere Yonelik Sosyal Politikalar

Son on yilda engelli bireylere yénelik olarak énemli haklar saglanmistir. Or-
negin yatalak ve bakima muhtac engellilere maas baglanmasi, 6rgiin egitimine
devam eden ve dzel egitime ihtiya¢ duyan ve ilk ve ortadgretimde okuyan en-
gelli 6grencilerin lcretsiz olarak tasinip, egitimlerinin saglanmasina yonelik
olarak Oziirliiler Dairesi ve Milli Egitim Bakanlig marifetiyle bilhassa licretsiz
tasima konusunda onemli katkilar saglanmaktadir. Dezavantajli kesimlerin
icinde belki de en dezavantajli kesim olan engellilerin bu sekilde desteklenmesi
sosyal devlet olmanin en dnemli gostergelerindendir.

Asagidaki tabloda engelli tasima ile ilgili gostergeler verilmistir.

Tablo 6: Oziirlii Ogrencilerin Okullarina Ucretsiz Taginmast ile ilgili Gostergeler

YIL AKTARILAN KAYNAK OGRENCI SAYISI
(MILYON TL)

2005 1,94 6.900
2006 16,56 16.171
2007 21,07 28.500
2008 29,27 25.933
2009 37,33 27.205
2010 48,84 35.024
2011 60,59 40.223

Kaynak:http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11852 /0zurlu-Ogrencilerin-
Okullarina-Ucretsiz-Tasinmasi, 2013

Yukarida verilen tabloda da goriildiigi gibi, engellilere yonelik olarak, tasi-
mal1 egitim kapsaminda ayrilan kaynak yillar itibariyle artmistir. Her ne kadar
2005 yili ile 2011 yillar1 arasindaki 6grenci ve ayrilan 6denek arasinda dogru-
sal orantili bir artis kaydedilmemis olsa da, finansal miktar oldukg¢a fazla bir
artig gostermistir.

4.5.1. Kamuda ve Ozel Sektoérde Engelli isci Istihdam

Son yillarda devletin engelli is¢i istihdami konusundaki icraatlari da yine
ideal ve optimal olmasa da 6nemli 6l¢iide gelisme kaydetmistir. Bu durum asa-
gi1daki tabloda net bir sekilde goriilmektedir.
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Tablo 7: Kamu kurumlarinda ve 6zel sektérde engelli kotasinda istihdam edilen isgile-
rin yillara gore dagilim

Yillar Basvuru ise Yerlestirme
Kamu Ozel Toplam Yerlestirme
Oram
2012 83.955 - - 35.531 1,030
2011 468 37.982 38.349 1,221
35.151
2010 36.144 295 31.962 32.257 0,892
2009 40.519 545 25.860 26.405 0,652
2008 48480 427 21.540 21.967 0,453
2007 36.397 573 17.291 17.864 0,491
2006 28.236 1202 22.579 23.781 0,842
2005 25.859 1728 21.589 23.317 0,902
2004 38955 1320 15.855 17.175 0,441
2003 49.218 464 12.017 12.481 0,254
2002 23.117 657 10.226 10.883 0,471

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/ 2013

Yukarida sunulan tabloda da goriildiigii gibi, kamu kurumlarinda ve 6zel
sektorde engelli kotasinda istihdam edilen iscilerin yillar itibariyle oranlar
kiimiilatif bir sekilde artmis ve sosyal devlet olma yolunda 6énemli adimlar
atilmistir. Ancak bu rakamlar yeterli degildir. Hiikiimetin engelli istihdami ko-
nusunda daha fazla duyarli olmasi ve ihdas edilen Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 marifetiyle daha fazla engelli istihdami olusturulmasi gerekmektedir.

Yukaridaki tabloda 2002 yilinda gerek kamu ve gerekse 6zel kesimdeki ise
yerlestirme oran1 % 0,471 iken, bu oran 2012 yilinda % 1,030’a ylikselmistir.
Bu da gosteriyor ki, Tiirkiye'nin engelli istihdami konusundaki politikalar: ideal
ve optimal olmasa da 6nemli 6l¢iide uygulanmaya baslamistir. Diger bir ifadey-
le bu tablo gelecek i¢in limit verici bir tablo olmasina ragmen, kat edilmesi ge-
reken mesafe oldukga fazladir.

4.5.2. Memur Kadrosunda istihdam

Bilindigi gibi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore; “Kurum ve ku-
ruluslar bu Kanuna goére ¢alistirdiklar1 personele ait kadrolarda % 3 oraninda
oziirli calistirmak zorundadir.” Bu baglamda kamu kesimine, tiim ¢alisanlarin %
3’t kadar memur alimi gercgeklestirilmesi gerekmektedir. Ancak ge¢misten
giinlimiize kadar incelendiginde, bu kurali en ¢ok ihlal eden kurumun devletin
bizzat kendisi olmaktadir. Engelli calistirma zorunlulugunu ihlal eden 6zel sek-
tor kuruluslarina cezai miieyyide uygulayan devletin kendi kurumlarinda bu
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kural ihldl etmesi bir paradoks olusturmaktadir. Bu durum son zamanlarda
onemli 6l¢iide degismis bulunmaktadir. Gerek OMSS ile ve gerekse kura yoluyla
devlet dairelerine alinan engelli memur alimlar1 ideal anlamda olmasa da
onemli olciide engelli memuru istihdami saglamaktadir.

Devlet Personel Bagkanligi verilerine gore, 2001 yilindan itibaren kamu ku-
rumlarinda engelli kontenjaninda istihdam edilen engelli memurlarin yillara
gore dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8: Kamu kurumlarinda engelli kotasinda istihdam edilen memurlarin yillara gore
dagilimi

Yillar ise Yerlesme
2013 (Mart) 27443
2012 *
2011 20.829
2010 18.787
2009 10.357
2008 9.966
2007 9.193
2006 8.915
2005 8.717
2004 8.717
2003 6.727
2002 5.777
2001 4911

*2012 yilinin verisi DPB tarafindan veri yayimlanmamistir.
Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx, 2013

Yukaridaki tabloda da goriildigii gibi, kamu kesiminde engelli memur alimi
kiimiilatif bir sekilde artmakta ve sosyal devlet profili konusunda Tiirkiyenin
Onemli mesafe kat ettigi goriilmektedir.

4.7.Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Sosyal Politika Uygulamalari

Tiirkiye’de son on yilda kadinlara yonelik sosyal politika uygulamalari bil-
hassa aktif istihdam politikalar1 baglaminda nispi olarak artis gostermistir.
Sosyal devletin profili baglaminda diisiiniildiigiinde en dezavantajli kesimler-
den biri olan, bir¢ok yonden istismar konusu olan ve yoksulluk agisindan en
fazla sorun yasayan kadin ve ¢ocuklarin pozitif ayrimciliga tabi tutulmalari
gerekmektedir. Bu baglamda 2010 Referandumu’nda “Kadin, ¢ocuk ve engelli-
lere” pozitif ayrimcilik yapilmasina dair bir revizyona gidilmistir. Bu ¢ercevede
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bu kesime yénelik bazi pozitif ayrimcilik uygulamalar1 baslatilmistir. Ornegin
li¢ cocuklu olup asgari iicretle gecinenlerin vergi muafiyeti glindeme getirilmis,
kadinlarin dogum izinleri artirllmistir.

Pozitif ayrimcilik baglaminda yoksul kadinlarin sorunlari ele alinmaya bas-
lanmis ve asagida zikredilen mikro kredi uygulamalar: gibi ¢6ziim onerileri
sunulmaya baslanmistir.

Kadinlarin yoksulluktan daha ¢ok etkilenmelerinin nedenlerinin basinda;
daha diisiik lcretle, garantisi olmayan, finansal giivenligi ve sosyal giivenligi
olmayan islerde ¢alismay1 kabul etmeleri gelmektedir (Altay, 2007: 5/0ren vd,
2012: 318). Tirkiye’'de kadin yoksullugunu istatistiksel olarak ifade edilmesin-
de net degerleri gormek zordur. Bu nedenle kadin yoksulluguna iliskin gézlem
tilkemizde, kadinin istihdamdaki oranlara ya da kadin-yoksulluk iliskisinin ele
alindig1 cahsmalar araciligiyla yapilabilmektedir. Ulkemiz genelinde kadin is-
tihdaminin genel 6zellikleri agagidaki gibidir (Oren vd, 2012: 319):

o isgiiciine diisiik diizeyde katihm,

o Sehre go¢ eden kadinlarin istihdam disinda kalmalary,

o Diislik egitim istihdamdan yeterince yararlanamamalarinda belirleyici

olmakta, Kirda istihdam edilen kadinlar biiyiik él¢iide licretsiz aile isgisi,

o Kentte kayit dis1 sektorde asgari iicretin altinda ¢alismaktalar,

¢ Evde sigortasiz fason islerde calismaktadir.

Kisacasi kadin istihdamy, erkeklere nazaran oldukga sorunlu bir siirec izle-
mekte ve licretler acisindan da dogrusal orantili olarak esit ise esit licret ilkesi-
ne zit bir sekilde sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlar genel olarak asagidaki
gibi ifade edilebilir (Kocacik ve Gokkaya, 2005:196; Koray ve dig., 1999:16 17;
Colak ve Kilig, 2001:7; IIkkaracan,1998:286/ Oren vd, 2012: 319).

e Tarim sektoriiniin toplam istihdamdaki payinin biiyikliigi,

« [stihdamdaki kadinlarin daha ¢ok iicretsiz aile is¢isi olmas,

« Baz1 bolgelerde sehirlesmenin yeterince saglanamamis olmasi,

e Medeni durumlari,

« Kiilttirel aligkanliklar ve gelenekler.

4.7.1. Kadin ve Mikro Kredi

Tiirkiye’de kadin istihdami konusunda mikro kredi uygulamalar1 6nemli ve
etken bir rol iistlenmistir. Mikro kredinin amaci, klasik yollarla kredi alamaya-
cak yoksul ve dar gelirli insanlarin kendi kendilerine gelir getirici faaliyetlerde
bulunmalari, ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki saglayacak sermaye ihtiya-
cini gidermektir. Kadinlar bu uygulamanin en ¢ok gozlendigi kesim olarak kar-
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simiza ¢ikmaktadir. Ciinkii kadinin toplumdaki goreli yoksullugu ve yoksunlu-
gu, kadinlara yonelik ya da kadinlar1 hedef alan kalkinma stratejilerini iretmeyi
giindeme tagimaktadir (Oren vd., 2012: 319).

Kalkinmanin pasif paydaslari olarak goriilen kadinlarin {ilkemiz kalkinma
¢abalar igerisinde yetersiz varlig), sosyal ve ekonomik kalkinmanin gergekle-
sebilmesi adina kadinlarin gligclendirilmesi gerekliligini glindeme tasimistir. Bu
cercevede gelistirilen uygulamalardan biri olarak karsimiza ¢ikan mikro kredi,
kadinlarin ekonomik faaliyetlere katilimlarini saglama yoluyla ekonomik giic-
lenmeye yol agacagi ve gliclenmenin diger boyutlarinin gerceklesmesi yontinde
de 6nemli bir katkilar saglayacagi savunulan bir uygulamadir. Mikro kredinin
kadinlara verilmesinin nedenleri, kadin yoksullugunun yiiksek seviyelerde
yasanmasl ve kadinlarin ellerindeki paray1 hane halkinin refahi igin harcamasi
olasiliginin daha yiiksek oldugu yoniindeki tespitlere dayandirilmaktadir. Ayri-
ca kadinlarin borglarin zamaninda geri 6denmesi konusunda daha duyarh ol-
malari, mikro kredi hizmetinin kadinlara yonelik olmasini destekleyen bir diger
gerekcedir. Genel olarak bu temel gerekgelere ek olarak mikro kredinin hedef
kitlesi olarak ¢ogunlukla kadinlara yonelmesinin nedenleri asagidaki gibi 6zet-
lenebilir (Baltaci, 2011: 61-65; Giizel,2011:86/’den naklen Orenvd, 2012: 318).

o Kadinlarin yoksullar arasinda ¢ok biiytik oranda yer aldiginin genel olarak
kabul edilmesi,

o Kadinlarin gelirlerinin cogunu aileleri icin harcamasi. Yani kadinlarin ge-
lirleri arttik¢a bu gelirlerini daha ¢ok ailenin gecimine yonlendirip, daha az ise
kisisel tiiketime yonelmeleri,

o Stirdiriilebilirlik temelinde kadinlarin geri 6deme oranlarina ve isbirligine
yatkinliklars,

e Kadinlarin finansal kaynaklara esit erisiminin saglanmasinin bir insan
hakki olarak gergeklestirilmesi gerekliligi goriist,

e Mikro kredinin kadinlar giiglendirmede etkili bir ara¢ ya da baslangi¢
noktasi oldugudur.

Kadinin yoksulluguna karsi1 hayata gecirilen mikro kredi uygulamasinin ka-
din i¢in yarattifl sonuglar mikro kredinin basarisi ve yaygin etkisini anlamak
icin 6nemli bir degerlendirmedir. Bu acidan literatlirde mikro krediye yonelik
getirilen olumlu degerlendirmeler ve elestirilere asagida yer verilmistir.

Mikro kredinin genel olarak kadinlara sagladig: yararlar asagidaki gibi sira-
lanabilir. (Djuraev, ..:2,15-17/ Oren vd, 2012: 319)
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¢ Kadinlarin kendi kendilerine gelir getirici faaliyetlerde bulunmalari, eko-
nomik ve sosyal kalkinmaya katki saglayacak sermaye ihtiyaclarini1 gidermeye
yoneliktir,

o Geleneksel bankacilik sistemi tarafindan kapsanmayan insanlara yonelik
olusu onlarin is hayatina girmelerine yardimci olmaktadir,

e Mikro kredinin teminat, kefalet, icra ve mahkeme siirecleri takip edilme-
den verilen kiiclik bir sermaye olusu, dzellikle sosyal giivencesi ve teminatlari
olmayan kadinlar icin cesaret verici bir nitelik tasimas;,

o Mikro kredi vererek insanlarin kendi islerini kurmalarini ve kendi ayaklari
lizerinde durmalarinin tesvik edilmesi, karsiliksiz para vermekten daha etkin
ve kalic1 ¢oziimler dogurmaktadir,

o Kendi islerini kurmak, kendi ayaklar1 tizerinde durmak, bor¢larini éde-
yebilmek yoksul insanlar icin maddi zenginlikten 6te sosyo-psikolojik tatmin
saglamaktadir,

e Mikro kredi ile kendi islerini kurmalarina imkéan verilen kadinlar zaman-
la is tecriibesi de edinerek, egitilmelerinde ve kisisel olarak kendilerini gelis-
tirmelerinde de katki saglayabilmektedirler,

Genel anlamda mikro kredi uygulamalar1 asagida verilen alanlarda gercek-
lestirilmektedir.

Tablo 9: Mikrokredi Uriinleri

Kredi Cesidi Aciklama Verilen Miktarlar Vade

Yeni lyeler i¢in:

Temel Kredi Ik giris kredisidir 100-1.000 TL 46 hafta
Eski tiyeler igin:
100-2.000 TL

1.000 TL ile baslar; eski
tiyeler i¢in 10.000 TL'ye 46 hafta
kadar verilir

Dukkani olan ya da eski tiyelere verilen

Girisimci Kredisi bir kredidir

Uyelerin Bayram’dan énce biiyiik yada
Hayvancilik Kredisi  kiigiikbas hayvan besleyip satabilmeleri 100-2.000 TL 26 hafta
i¢in bir kredidir

Sosyal Kalkina Uyelerin kozmetikler, temizlik malzeme-

L. leri, kahve gibi belli tiriinler satabilmeleri 250-1.000 TL 46 hafta
Kredisi L .
i¢in bir kredidir
- - Uyelerin cep telefonu taksitli olarak En ¢ok 3 adet telefon (fiyat- 40-46
lletisim Kredisi alabilmesi i¢in bir kredidir lara bagli) hafta
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Miicadeleci Vatan- Dilencilere kendi paralarini kazanmalarini 100-1.000 TL Duruma
das Kredisi tesvik etmek i¢in bir kredidir ’ bagh
Egitim Kredisi (Uzerinde
(tizerinde ¢aligih- Universite dgrencileri igin bir kredidir (Uzerinde ¢alisiliyor)

yor) ¢alisihyor)

Kaynak: http://tgmp.net/MikrokrediHakkinda.aspx, 2014

Mikro kredi, daha ¢ok kadinlarin girisimcilik yoniinii gelistirmek i¢in uy-
gulanan bir kredi tiirii olmustur. Asagida Tiirkiye capinda 6denen mikro kre-
dilerin bliyiik bir kism1 kadinlar tarafindan kullanilmis ve istihdam alanlari
acilmistir. Acilan istihdam alanlar1 sadece kadinlara is sahasi olusturma ola-
rak algllanmamali, ayni zamanda Tiirkiye'nin Gayri Safi Milli Hasilasi
(GSMH)'na kattig1 katkinin 6nemi de géz 6ntinde bulundurulmalidir.

Tablo 10: Tiirkiye Geneli Mikro Kredi Kullanimina liskin istatistikler 2010

Bilgiler Yillar
2010 2009 2008 2007
Sube 65 56 16 9
Personel 210 194 124 60
Uye 42.306 29.077 16.556 7397
Merkez 2.906 2.032 1.254 422
Mikro kredi kullanan say1 | 40.467 28.314 15.369 6925
Dagitilan Kredi Miktar1 74.122.621 41.175.378.50 | 20.008.555.50 9.580.336.00

Kaynak: www.tgmp.net, 2010 Y1l Faaliyet Raporu

Yukarida verilen tabloda da goriildiigii gibi bilhassa kadinlara yonelik ola-
rak uygulanan mikro kredi miktarlar1 yillar itibariyle kiimiilatif bir sekilde
artmis ve istthdam olusturma agisindan 6énemli katkilar saglanmistir. Bu da
gosteriyor ki, Tiirkiye’de kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik giderek gelis-
mekte ve sosyal devlet profili iyilesmektedir.

Mikro kredinin disinda kadinlara yonelik olarak istihdam olusturma ko-
nusunda devlet tesvikleri de dnemli 6l¢iide istihdam olusturan niteliktedir.
Ornegin 18 yagin iistiindeki kadinlarin istihdam edildiginde uygulanan tes-
vikler bulunmaktadir. Bu baglamda kadin istihdami saglayanlarin isveren
pay1 hazine tarafindan karsilanmaktadir. Bu uygulama neticesinde 2008’den
bu yana 1 milyon 357 bin kadin ¢alisan bu tesvikten faydalanmistir (Celik,
2013:50).

Biitiin bunlarin disinda 2010’da yapilan referandumla kadinlara, engellile-
re ve ¢ocuklara yonelik pozitif ayrimcilik ¢ercevesinde bir takim olumlu uy-
gulamalardan da soz etmek gerekir. Ornegin kadinlarin dogum izinlere
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8+8'den 9+9; yani dogumdan 6nce 9 hafta ve dogumdan sonra 9 hafta izin
uygulamasi seklinde revize edilmistir. Biitiin bunlar gosteriyor ki, sosyal dev-
let profili baglaminda 6nemli bir yer tutan kadin korumaciligi konusunda
Onemli adimlar atilmis ve atilmaya da devam etmektedir.

SONUC

Tirkiye’de 2001 6ncesi yillarda uygulanan ve sosyal devlet profili prensiple-
rine uyan uygulamalar son derece sinirli olmustur. Gerek siyasi istikrarsizlik-
lar ve gerekse Tiirkiye’'nin bekasini tehdit eden terdrizm gibi unsurlar olsun,
Tirkiye'nin dezavantajli kesimlerine yonelik gereken ihtimami goz ardi et-
mistir. 2001 yilindan itibaren Tiirkiye’nin kalkinma hamlesi kiimiilatif bir
sekilde canlilik kazanmis ve bu baglamda sosyal devlet profili de gelismeye
baslamistir. Gerek dar anlamdaki sosyal politikalar ve gerekse genis anlam-
daki sosyal politikalar ideal diizeyde olmasa da optimal diizeyde iiretilmeye
baslamis ve Tiirkiye’deki issizliler, engelliler, kadinlar, cocuklar gibi dezavan-
tajli kesimlere yonelik olumlu sosyal politikalar {iretilmeye baslanmistir. Bu
baglamda issizlere yonelik olarak dnceden ihdas edilen ancak ¢ok fazla etkin
olmayan “Issizlik Sigortasi” kadin, cocuk ve engellilere yonelik “Pozitif Ayrim-
cillik” uygulamalari gibi sosyal politikalar kiimiilatif bir sekilde tretilmeye ve
uygulanmaya baslamistir.

Biitiin bunlarin disinda, Tiirkiye’de pasif sosyal politikalar ve pasif istih-
dam politikalar1 gibi faaliyetlerin kiimiilatif bir sekilde artmasi, Tiirkiye'nin
sosyal devlet profilini pozitif anlamda gelistirmektedir. Ornegin, engellilerin
istihdami konusunda Oziirlii Memur istihdami, (OMSS)nin ihdas edilmesi,
yatalak hastalara evde bakim ve aylik baglanmasi, kadinlara yonelik mikro
krediler, dogum izinlerinin uzatilmasi gibi bircok alanda dezavantajli kesim-
lere yonelik gerceklestirilen sosyal politikalar, Tilirkiye'nin sosyal&refah dev-
leti profilini olduk¢a 6nemli 6l¢iide gelistirmektedir.

Gelecege yonelik olarak, Tiirkiye’'nin kalkinmasina yonelik atilan adimla-
rin bir takim engellerle sekteye ugratilmamas: halinde, Tirkiye’'nin sosyal
devlet profili gelecekte daha etkin bir goriiniim kazanacaktir. Tiirkiye strate-
jik konum agisindan olsun ve gelismeye meyilli imkanlar1 agisindan olsun,
gliclii sosyal devlet niteligi ile gelecegin en parlak iilkelerinden biri olmaya
namzet bir tilkedir.
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KANUNLAR

657 sayili Devlet Memurlari1 Kanunu

4447 Sayil Issizlik Sigortast ile ilgili Kanun
5737 Sayil Vakiflar Kanunu

5393 Sayili Belediyeler Kanunu
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