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oz

Bu makalede sosyal devlet anlayisinin tarihsel, toplumsal ve siyasal baglamda gegirdigi
déniisiim ele alinmaktadir. Bu ele alis, genel bir dederlendirme hiiviyetindedir. Sosyal
devlet anlayisi, bir dénem, tarihsel agidan belirli taleplerin ve sorunlarin ¢éziimii icin anah-
tar role sahipti. Fakat kiiresellesme sonucunda sosyal devletin islevselligi sorgulanir hale
gelmistir. Kiiresellesme 6zellikle meydana getirdigi ulustistii ve ulusasiri kurumlar aracili-
diyla sosyal devlet anlayisinin sorgulanmasinda etkin olmustur. Bu nedenle bu makalede
siirecin ana akslari yeniden bir okuma araciligiyla degerlendirmeye tabi tutularak, bugiin
yasanan sorunlarin arka planinda yatan temel vetirelerin gézden gegirilisine odaklaniimak-
tadir.
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THE IMPACT OF GLOBALIZATION IN THE
TRANSFORMATION OF THE MEANING OF WELFARE
STATE: A GENERAL REVIEW

Celalettin Yanik - Mustafa Kara

ABSTRACT

In this article the concept of welfare state’s transformation is discussed in the context of
historical, social and political realm. This treatment/argument is a general review of the
identification of this concept. The sense of welfare state had a key role for a specific re-
quest and the solution of problems in a term. However the welfare state has become ques-
tionable functionality as a result of globalization. Especially globalization has been enabled
the interrogation of the concept of welfare state in which globalization caused particularly
through supranational and transnational institutions. Therefore in this article it is subject-
ed to evolution of the main axes of the process of welfare state and focused to rereading
and underlying the fundamental problems which has shaped today’s process.
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GIRIS

Sosyal devlet anlayisi, Batili tilkeler ve tarihsel acidan belirli bir donem ekono-
mik ve toplumsal alanlarda yasanan sorunlarin giderilmesi i¢in basvuruda
bulunulan siyasi ve iktisadi bir olgudur. Bugilin dahi, sosyal bilimler a¢isindan,
sosyal devlet anlayisinin gerekirliligi ve yeniden toplumsal ve ekonomik alana
tekabuliyeti noktasinda tartismalar s6z konusudur. Bu tartismalarin odak nok-
tas, sosyal devletin, giiniimiiz diinyasinda toplumsal alanda mevcut yoksunluk
ve yoksulluk olgularinin giderilmesi icin bir ara¢ islevi gérmesi noktasinda
eksik kaldig1 yoniindedir.

Sosyal ve beseri alanlarda yasanan s6z konusu olumsuz durumlar, bir do-
nem, kiiresellesme ile birlikte sihirli bir anahtar hiiviyetince ¢oziilmesi gerekli
noktalar olarak goriilmesine karsin durum, gegmisle karsilastirildiginda, sorun-
lar yumagi seklinde daha da artan bir orana ulasmis bulunmaktadir. Bu neden-
le, sosyal devlet anlayisinin, bugiin i¢in, yeni kosullara adaptasyon noktasinda
tekrar degerlendirilmesi, siire¢ olarak bu durumun etkilerinin stirmekte oldugu
kiiresellesme ile paralel okumay1 gerekli kilmaktadir.

Kiiresellesme paralelinde sosyal devleti okumanin iki temel 6nemi bulunmak-
tadir. Bu 6nemden ilki, kiiresellesmenin toplumsal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda bir degisim pratigi yaratmasi temel kabulii ile bu degisim sonuncunda
sorunlarin giderilmesi temel gayesidir. Ikinci 6nem ise, degisimler pratigi, nihai
analizde, sosyal devlet anlayisinin temel vetirelerinin farkh yapisal biittinliikler
perspektifini sunmasi hedefidir. Bu hedefin alt anlaminda, sosyal devletin tarihsel
kontekste olusturdugu toplumsal kadastrodaki biitiinliiklerin ve smnifsal yapi-
lanmalarin dénemin sartlarina uygun bir bicimde doéniistimii temelini tesekkiil
etmektedir. Bu iki 6nemin itici glicli hiiviyetinde yer alan kiiresellesme, dolayisty-
la, sosyal ve ekonomik bir siire¢ olarak, degisim pratikleri dolayiminda farklilas-
tiric1 olmasinin anlam biitiinltigiinii gerekli kilmaktadir.

Kiiresellesme, s6z konusu siire¢ hiiviyetini bugtlin dahi farkl alanlarda gos-
termektedir. Siire¢ olarak kiiresellesmenin, ekonomik ve sosyal alanlarda ya-
rattigr farklilagtirici diskursif 6zellikleri, sihirli bir anahtar alegorisince ele ali-
narak diistincel yapida bir degisimi ifade etme tarzi olarak ele alinmaktadir. Bu
degisim algisi, yapisal olarak kendisini farkli alanlarin olgusal biitiinliiklerini
tanimlayici ve tanimlandirici bigimini ele alma 6zelliklerini sunma potansiyelini
sunmaktadir. Bu sunum, sonug itibariyle, farkli alanlarin sosyal devletle olan
bitisikligi ve biitiinselliklerini sunmasi agisindan derin bir iligki atmosferini
olusturabilme potansiyeline sahiptir.
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Sosyal devletin temel varyantlarinin/bileskelerinin organik olarak kiiresel-
lesme ile bagint1 noktalarina sahip oldugu bu makalenin temel tezleri arasinda
yer almaktadir. Bu varyantlar, bugiiniin toplumsal, ekonomik ve siyasi pratikle-
rini giidiileyici bir sekilde degisime/d6niistime tabi tutmakta, bununla baglanti-
I1 olarak kiiresellesmenin yapisal biitiinliiklerinin dolayl bir bigcimde etkilesi-
minin olasi biitlinliiklerini ele almay1 gerekli kilmaktadir.

Bu ve benzeri nedenlerden dolayl, makalede dncelikli olarak sosyal devlet,
sosyal devletin tarihsel arka plani ve toplumsal iligki diizeyi iizerinde durul-
mus, sonrasinda kiiresellesmenin, toplumsal ve ekonomik alandaki sosyal dev-
letle tekabuliyet noktalar1 ve bugiin yasanan doniisiimde hangi baglantilarla
sekillendigi vektorel agilardan doniisiimiin yasandig1 sosyal bilim perspektifin-
de incelenmistir.

1. SOSYAL DEVLET

Sosyal devlet kavramsallastirmasi, tarihsel acidan Batili {ilkelerin sinifsal te-
melde karsilagtig1 sorunlar yumagina bir ¢6ziim Onerisi 6zelinde ortaya ¢cikmis-
tir. Bu sinifsal niteligin temelinde, ekonomik alanda yasanan resesyon ve vahsi
kapitalizmin yasadig1 duraklamalar yer aldig1 gibi, bu temel, sonul agidan sos-
yal devlet pratiginin tarih sahnesinde var olusunun arka planini da tesekkiil
etmektedir. Bu ¢ercevede, sosyal devlet pratigi kapitalizm ve liberalizm benzeri
ekonomik yapilanmalar dogrultusunda ¢oziimlenmesi gereken bir olgudur.
Clnki sosyal devlet, nihai analizde, devletin yapisal anlamda yasadig1 ekono-
mik krizlere ¢oziimler sunma pratigi noktasinda, bir politika uygulamasi sek-
linde degerlendirilebilme potansiyeline sahiptir.

1.1. Sosyal Devlet Tanim

Sosyal devlet, ekonomik ve toplumsal yasama dogrudan veya dolayli miida-
hale yetkisiyle donatilmis devlettir (Ayman Giiler, 2006: 31). Amaci, herkesin
mutlulugunu ve toplumun refahini saglamaktir. Ancak, sosyal devlet kavramin-
daki “sosyal” sozciigii “toplumsal” sozciigiiyle 6zdes degildir. Sosyal devlet icin-
deki sosyal kavramy, varligi tehlikede olan siiflarin sikintisini gidermeye ¢alisma
anlaminda “yardim” kavramu ile sinirlandirilamaz. Sosyal devlet yalnizca “sosyal
yardim devleti” olmadigl gibi genis kapsamli bir “sosyal politika devleti” de degil-
dir. Sosyal devlet, geleneksel devletgilik ile endiistri caginin toplumsal yasami
arasindaki celiskiden dogan bir devlettir (Goren, 1997: 118-119).
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Sosyal devlette sosyal refahin en st diizeye ¢ikarilmasi amaciyla devletin
ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalelerde bulunmasi gerekli goriiliir. Bu
anlayista piyasa ekonomisinin basarisizliklarini ve yetersizliklerini ortadan
kaldirilmak icin devletin miidahaleci, diizenleyici, yeniden dagitici ve girisimci
olarak piyasay1 diizenlemesi mesru kabul edilmektedir (Alp, 2009: 266).

Liberal devlet icerisinden dogan sosyal devletin temel degerleri yasam gii-
venligi, tam istihdam ve calisma giiciiniin korunmasidir. Bu kontekste sosyal
devleti diger miidahaleci devlet sistemlerinden ayiran, miidahalelerin, basta
bagiml ¢alisanlar olmak {izere, ekonomik ve sosyal acidan zayif durumda olan-
larn giiglendirilmesine yonelik olmasi ve bu destegin “yardim” anlayisina degil,
sosyal yurttaglik haklarina dayanmasidir. Bunun igin, sosyal refah devletinin,
piyasa gii¢lerinin roliinii azaltmak amaciyla, bilingli bir sekilde kamu giiciiniin
kullanildig1 devlet tiirii oldugu ifade edilmektedir (Kahraman, 2010: 157).

Sosyal devlet, insan onurunun korunmasinin sosyal adaletin saglanmasina
bagh oldugu anlayisina dayanmaktadir. Bunun i¢in devletin sosyal alana mii-
dahalesi mesru ve gerekli goriilmiistiir. Bu yoniiyle de 19. yiizyilin liberal felse-
fesinden etkilenen ve devletin gorevlerini vatandaslarini disariya karsi savun-
maktan ve yurt icinde diizen ve glivenligi saglamaktan ibaret goren, devletin
ekonomik yasama miidahalesine karsi cikan jandarma devlet anlayisindan
ayrilmaktadir (Bulut, 2003: 174).

Sosyal devlet, sosyal yardim hizmetleri, sosyal giivenlik hizmetleri ve sosyal
devlet olmak {izere ili¢ asamadan gecgerek evrimlesmistir. Cesitli nedenlerle
niifusun kendi kendine bakim ve gelisimini saglama olanaklarindan yoksun
olan kesimlerine devletin yardimci olmasi sosyal yardim hizmetleri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu asama ¢agdas Bati toplumlarinda kapitalizmin yiik-
selisi ve feodalitenin ¢oziiliisii ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Feodalizmin ¢6ziilii-
sii sonucunda toplumdaki geng, yasl, hasta, sakat ve yoksul kesimlerin bakimi-
ni1 iistlenen genis aile yapisy, yerel topluluklar ve kilise orgilitlenmesi gibi ku-
rumlar da ortadan kalkmistir. Kapitalizmin serflik sistemini ortadan kaldirma-
styla birlikte topraktan kopan niteliksiz kitlelerin kentlere go¢ etmesi kapitalist
devleti ¢6zlim icin harekete gecirmistir. Bu konuda gelistirilen araclardan ilki
Ingiltere’de uygulamaya konulan 1601 Yoksulluk Yasasi olmustur (Ayman
Giiler, 2006: 30-31).

Sosyal gtivenlik hizmetleri, 18. ve 19. yiizyillar boyunca sanayilesmenin yay-
ginlasmasi, kentlesmenin yogunlasmasi ve kapitalist gelismeyle burjuvazinin
giiclenmesi karsisinda; is¢i sinifinin érgiitlenmesi, ¢alisanlarin sosyal giivenli-
ginin saglanmasi konusunda is¢i-isveren ve devletin sorumlulugunun giindeme
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gelmesiyle birlikte 6nemsenmeye baslamistir (Sallan Giil, 2000: 54). 19. yiizy1-
lin son ceyreginde gelismeye baslayan kaza, saglik ve emeklilik sigortasi sis-
temleri ilk uygulamalar1 Almanya’da olmak tizere 1875-1925 yillar1 arasinda
yayginlasarak devam etmistir (Ayman Gliler, 2006: 31). Bu kapsamda ¢ikarilan
bir dizi yasa ¢ercevesinde calisanlar icin modern sosyal giivenlik sisteminin
temelleri atilmistir (Sallan Giil, 2000: 55).

Sosyal devlet asamasi, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi sonrasinda gelistiri-
len devletci ya da Keynesci politikalarin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmus, Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da uygulamaya konulan sosyal refah politika-
lariyla yayginlagmistir. Zamanin gelismis kapitalist iilkeleri sosyal refah devleti,
az gelismis kapitalist iilkeler ise sosyal devlet olarak nitelendirilmistir. Sosyal
devlet bir yandan kamusal hizmetleri vergilendirerek finanse ederken, diger
yandan da fiyat denetimleri ve dogrudan tiretime katilma gibi yollarla piyasaya
miidahalelerde bulunmustur. Bu kapsamda egitim, saglik, konut ve istthdam
haklari sosyal devlette herkesin esit bir sekilde yararlanabilecegi haklar olarak
giivence altina alinmistir (Ayman Giiler, 2006: 31).

Sosyal devletin gelisim siirecinde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da
uygulamaya konulan Keynesci politikalarin 6nemli rolii olmustur. Bu sliregte
refah devleti Bat1 Avrupa iilkeleri basta olmak iizere, bir¢ok tilkede uygulamaya
konulmustur. Ekonomik istikrar, refah ve sosyal giivenlik programlari evrensel
bir karakter kazanmus, refah devletinin kuramsal temelleri saglamlastirilmistir.
Keynesci donem, ulus devletin temel 6gesi olan vatandas kavraminin 6ne ¢ik-
masina katkida bulunmustur. Keynesci ya da sosyal refah devleti, vatandaslarin
belirli bir yagam seviyesinin altina diismeden yasayabilmeleri ve se¢im hakla-
rindan yararlanabilmeleri icin sosyal ve ekonomik haklarla desteklenmesi te-
meli lizerine kurulmustur. Kapitalist {ilkeler 1970’lere kadar siiren Keynesci
refah devleti doneminde Fordist biiyiime modelini uygulamislardir. Bir yandan
ulus devlet anlayisi benimsenmis ve sanayi liretimi ussallastirilmis, diger yan-
dan da Keynesci anlayis sermaye ve tiretim iliskilerine de yansimistir. Fordist
birikim rejimi yayginlastikca, gelismis iilkelerin yapisi birbirlerine benzemeye
baslamis, Keynesci ilkeler uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Az gelismis tilke-
lerde ise devlet¢i kalkinma modeli ¢ok uluslu finans kuruluslar tarafindan
kapitalist biiylimenin ya da modernlesmenin bir geregi olarak sunulmustur
(Sallan Giil, 2004: 148-150).

Sosyal devlet getirdigi sosyal refah uygulamalariyla gelismis tilkelerdeki za-
yif toplumsal kesimlerin insan onuruna yarasir bir yasam standardina kavustu-
rulmasi konusunda hayati bir rol oynamistir. Ancak 20. yiizyilin sonuna dogru
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sosyal devletin getirdigi sosyal refah uygulamalari elestirilere maruz kalmistir.
Bu elestiriler, sosyal refah uygulamalarinin siirekli artmasi ve kamu biitcesi
lizerinde biiyiik bir yilik haline gelmesi lizerinde yogunlagmistir. Devletin eko-
nomiye miidahalesinin artmasinin, gérevlerini hakkiyla yapmasina engel olus-
turdugu belirtilmistir (Bulut, 2003: 173).

Serbest piyasa sisteminin giiclendirilmesi ve devletin iktisadi ve sosyal et-
kinliklerinin azaltilmasi ¢6ziim olarak sunulmustur. Bu cercevede 1970’lerde
baslayan ve 1980’lerde yayginlasan 6zellestirme uygulamalar1 1990’lara gelin-
diginde yerini bir baska favori kavram olan kiiresellesmeye birakmistir. Ozel-
lestirme uygulamalarindan farkl olarak kiiresellesmenin hedefi piyasa ekono-
misinin sadece bir iilkede degil tiim diinyada giiclendirilmesidir. Kiiresellesme
devletin ulusal ekonomideki payimi kiiciiltmekle kalmamis, devletin siyasi var-
ligin1 da tartismaya acmistir (Bulut, 2003: 173-174).

Sosyal devleti tanimlama ¢abasinda goriildiigii lizere, olgunun tarihsel aci-
dan aciklanabilmesi icin liberalizmin, ekonomik buhranin ve diger unsurlarin
ayrintih bir sekilde iizerinde durulmasi gerekmektedir. Ayrintili bir sekilde
durmanin temel amaci, olgunun kavramsal diizeyde ele alinisinin sosyal bilim-
sel yonden algilanis diizeyinin serimlenmesi icin islevseldir. Bu nedenle, libera-
lizm ve ekonomik buhran ve diger nitelemeler olgunun anlasilabilirligini ve alg
diizeyini agiklama noktasinda belirli bir 6neme haizdir ve iizerinde durulmasi
gerekmektedir.

2. SANAYi DEVRIMi VE LiBERAL ANLAYIS BAGLAMINDA SOSYAL
DEVLETIN VAROLUSU

Liberalizm, ekonomik bir olgu olarak sanayi devrimiyle dogru orantili bicimde
sekil kazanmistir. Sanayi devriminin bir sonucu olarak ifade edilebilecek olan
liberalizmin, felsefi ve ekonomik arka planinin bulundugunu, burada ifade et-
mek gerekir. Ciinkii bu tiirden bir ekonomik ve dustinsel perspektif, tarihsel
kontekstinden ayr1 diisiiniilemeyecek bir yapiya sahiptir. Bu anlamda libera-
lizmin ekonomi kuraminin yansimasi olan klasik liberalizm, piyasa ve bu piyasa
ile baglantili olarak sekillenen refah iliskisi agisindan, aydinlanma felsefesinin
temel varyantlariyla belirli bir sekil kazanan rasyonalizm ile faydaci felsefenin
temelini alan, bireysel ¢ikarlari maksimize etmeyi hedefleyen bir diistince eko-
1l olarak ortaya ¢cikmistir. Bu ekoliin diinya genelinde felsefi ve diisiinsel an-
lamda yayginlik kazanmasinda Ingiliz iktisatg1 Adam Smith’in ortaya koydugu
ve bugilin birakiniz gegsinler/birakiniz yapsinlar soziiyle yayginlik kazanan
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ekonomik algilayisin etkisi 6nemlidir. Bu etki, Batili iilkelerin ekonomik ve
toplumsal yapilarinin, tarihinin o dénemine kadar olan siiregte hicbir bicimde
goriilmemis farklh ozelliklerin sekillenmesinde araci rol iistlenmistir (Erbas,
2001: 218).

Sanayi devrimi, ekonomik yapida bir doniisiimiin/degisimin yansimasi ola-
rak, farkli yapilanmalar1 meydana getirmistir. Bu yapidaki asli unsur, insani ve
hayvani giiclin disinda bir giiciin yani makine giiciiniin endiistriyel alanda uy-
gulanmasidir. Makinelesme, toplumsal ve ekonomik yapida farkl bir icerigi
sunmasl neticesinde 6zellikle Avrupa kitasinin diger toplumlar tizerindeki eko-
nomik giicilin tesekkiiliinde 6nemli bir vetireye tekabiil etmektedir.

Giiclin, 6zellikle ekonomik giiciin, temel bileskesi anlaminda degerlendirile-
bilecek potansiyel, sanayi devrimidir ve devrim kanaliyla toplumsal, ekonomik
ve siyasi degisim pratikleridir. Ciinkii sanayi devrimi hem ekonomik alanda
hem de bilgi diizeyinde tarihin o dénemine kadar yasanilmamuis bir pratige kapi
aralamistir. Bir diger taraftan sanayi devrimi, ekonomik alandaki doniistiirtiicti
potansiyelini ve giiciinii emek metaforu dolayiminda gergeklestirmistir.

Gergeklesen ekonomik degisim/doniisiim, insanin mekanizasyonu temeline
dayanmaktadir. Bu durum ise ge¢misin insani ¢alisma anlayisinin yeni deger ve
ahlak bileskeleri dogrultusunda okumay1 gerekli kilan bir yapisal formulasyonu
sunmustur. Bu sunum, sonug olarak, insani giliciin mekanik atmosferde yogun
bir emek kullanimini gerekli kilmistir. Bagka bir ifadeyle sanayi devrimi yeni
tlirden bilgi ve becerilere sahip isgiiciinii talep etmistir. Bu talebin temel odak
noktasi ise kitlelerin genis captaki sanayi liretimine odaklanmasi esasini tesek-
kil etmektir.

Kitlesel ¢apta bir iiretim, nihai durumda, farkl siyasi, ekonomik ve toplum-
sal yapilasma bicimlerinin s6z konusu tiretimle baglantil olarak temel tesekkii-
liinii gerektirmesidir. Bu noktada Kitlesel {iretim, dolayl bir bicimde, kitlesel
tiiketimi gerektirmis ve bu nedenle liretilen tiriinlerin kitlesel anlamda tiretim-
de bulunan bireylerle dogru kullanimini 6n gerektirmistir. Kitlesel anlamdaki
liretime dayali tiikketim algisi, “esas olarak karlilik motifine baglh olarak isleyen
pazar mekanizmasmin” bu talebi karsilamasina yetme noktasinda eksiklikler
sunmustur. “Iste bu nedenle, bir dis ekonomi olarak, egitim, ézellikle teknik
egitim devlet tarafindan yiiriitiilmiis; yani gerekli egitime sahip emek arzi dev-
let tarafindan saglanmustir ” (Saylan, 2003: 61).

Devlet tarafindan emek arzinin saglanmasi, alt anlami itibariyle, sosyal so-
runlarin mevcudiyetinin kabuliinii ifade etmektedir. Ciinkii kapitalist ekonomi
mantigl, emek ve sinifsal yapilanmada sorunlar yumagini olusturdugu gibi
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ekonomik planda ve perspektifte toplumsal alandaki kolektif yapinin
kadastrografik boliimlenmesine neden olmustur. Bu noktada Batih iilkeler
0zelinde sanayilesmenin giderek yayginlasmasi, bu iilkelerdeki gelisen kitlesel
liretime dayali sanayi kapitalizmine acilisin temel yonsemesini sunmustur.

Sanayilesen iilkelerde toplumsal gerilimler ve ¢atismalar sinifsal temelde ve
ekonomik tabanda yiikselerek, Batil lilkelerin diinya genelinde yarattigi kapi-
talist merkezler arasinda giderek keskinlesen bir iktisadi kalkinma yarismasini
glindeme getirmistir. Dolayisiyla liberal felsefede ve liberal yaklasimda olustu-
rulmasi hedeflenen iyimser ekonomik gelisme diskuru, sosyal politika olgusu-
nu savunan sosyal bilimciler tarafindan ciddi bir elestiriye tabi tutulmustur.
Cinkii pazar mekanizmasi kendinden beklenen cenneti yaratamamistir.
Laisser-fare politikalari, yani pazarin sanayilesme siirecinde 6zgiirce ¢alismasi
toplumda biiyiik esitsizliklere ve bunun dogal sonucu olarak ¢ok derin toplum-
sal gerilimlere yol agcmistir (Saylan, 2003: 73).

Sanayi devrimi sonrasinda viicut bulan ve liberal degerlerle bagdasik bir
yapilanma sergileyen kapitalist toplumsal ve ekonomik dizge, sorunlarla karsi
karsiya kalmigtir. Bu karsi karsiya kalis, dolayli bir bicimden daha ¢ok dogru-
dan bir rabitay1 giin yiiziine gikarmistir. Ozellikle sistemin ekonomik denge
agisindan gordiigii emegin yogun bir bicimde somdiirtisiine dayali yapilanmasi,
Batili iilkelerde gozlemlenen buhrana kapi aralamistir.

Uretimin sacayagini teskil eden sinifin sémiiriisii ve yine ayni zamanda di-
ger uluslarin da gerek yer alt1 gerekse de yer tistii kaynaklarmin Batili iilkeler
lehine somiiriilmesi, bir noktada, yani ekonomik noktada ¢ikmaza girmistir. Bu
¢ikmaz hem ekonomik hem de toplumsal agidan sorunlar yumagini daha da
kesif hale getirmistir. Bu dogrultuda buhranin ya da krizin iistesinden gelebil-
mek amaciyla sosyal devlet anlayisina bagvuru gerekli kilimmistir. Bagka bir
ifadeyle, sosyal devletin bir ekonomi-politik olarak olusumunda, mevcut kapi-
talist sistem icinde ortaya cikan bunalimlar ve 6zellikle 1929 Bunalimi ¢ok
6nemli bir rol oynamistir.

3. EKONOMIK BUHRAN VE SOSYAL DEVLET

1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri 6zelinde gerceklesen ancak diinyanin
geri kalan kismini da etkisi altina alan “ekonomik buhran/bunalim”, mevcut
liberal anlayis cer¢evesinde viicut bulan kapitalist dizgenin/diizenin her yo-
niyle yikilmasina yol agacak darbogazlara neden olmustur. Bunun yani sira bu
buhran, liberalizm kuraminin ya da diinya goriisiiniin en temel 6gelerinden
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olan “ekonomi kuraminin” ¢ok koklii bir bicimde yeniden yorumlanmasini da
giindeme getirmistir (Saylan, 2003: 85).

Salt ekonomik perspektifte ele alinamayacak buhran, hem toplumsal hem
de siyasal nedenlere yol agmistir. Ekonomik ac¢idan yeni bir yapilanmanin ge-
rekirliligi diistinsel ve felsefi nitelemeleri kontekstinde degerlendirmelere ne-
den oldugu gibi, siyasi acidan devletin “goriinmez el” mitosunun kritize edilme-
si ve ayn1 zamanda ulus-devlet algisinda yeniden ele alinmasi gerekirliligini
ortaya koymustur. Dolayisiyla buhran ikili bir 6zdesligi kendi icerisinde dogu-
rarak, gecmisin mistifike ettigi bir takim diskurlarin yanlslarinin ortaya ko-
nulmasinda araci bir iglev gormiistiir.

Devlet, liberal degerde/diistincede ele alindig1 gibi, bir birakiniz yapsinlar
alegorisinde yapilan1 géz ardi edecek, sadece sinirlar1 denetleyecek bir siyasi
olgu olmaktan 6te, bu sinirlar icin savasabilecek temel algoritmayi da olustur-
mustur. Ciinkii “1929 Bunaliminin neden oldugu toplumsal gerilimler ve siya-
sal catismalar, ikinci Diinya Savasr'nmin ortaya ¢cikmasinda da ¢ok belirleyici bir
rol oynamustir. Nitekim bu bunalimin tam etkileri, ancak Ikinci Diinya Sava-
s’'nin sonu¢lanmasi ile ortadan kalkmistir. Bagka bir deyisle, 1945 sonrasi
sosyo-politik ve ekonomik diizenleme biiyiik 6l¢iide bunalimdan alinan dersler
1s181nda formiile edilmistir” (Saylan, 2003: 86).

Buhran sonrasinda olusan siyasi dizge, ulus-devletin giiclenmesi anlamina
gelmektedir. Ulus-devletin siyasal acidan giiclenmesi, sosyal devlet anlayisinin
genis bir spektrumda uygulanabilme potansiyelini saglamistir. Dolayisiyla ulus-
devletin gliclenmesi ile sosyal devlet arasinda yogun bir iliski bi¢imi s6z konudur.

4. ULUS-DEVLETIN OLUSUMU VE SOSYAL DEVLET

Ulus-devletin tarih sahnesinde yer alisy, alt anlamu itibariyle, kapitalizmle bag-
lantihdir. Ortaya cikisi ve giic kazanimi, kapitalizmin dogusu ve buhranin ya-
sanmasiyla paralel bir okumay1 6n gerektirmektedir. Oncelikle ulus-devletin
tarih sahnesinde yer alisi, kapitalist degerlerin, sinifsal yapilanmalarin ve eko-
nomik art1 degerlerin bir sonucu olarak gortilmelidir. Clinkii kapitalizm aracili-
giyla daha 6nceki donemde var olan metafiziki degerler alaninca sekillendiril-
mis olan iktidar pratikleri ve ekonomik temerkiiz, kapitalizm tarafindan yikima
ugratilarak, bunun yerine gegebilecek sekiiler bir yapilanmay1 6n gerektirmis-
tir.

Daha 6nceki donemde mevcut dinsel baglam igerisindeki ekonomik ve siya-
si gliciin toplumsal alana yayilimi ve bunun toprakla biitiinlesik olarak gercek-
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lestirilebilme potansiyeli, kapitalizmin kendine miinhasir iktidar bileskelerinin
yapilanmasina kapi aralamigtir. Bu bileskedeki temel yonseme, iktidarin
sekiiler bir biciminin gerceklesmesi ve gelisen sekiiler giiciin insani nitelikleri-
nin mekana ve iktidar pratiklerine yansimasiyla olanakl bir hal almistir.

Kapitalizmin ulus-devlet baglami gerceklestirmek istedigi iktidar pratigi,
sekiiler yansimasini metafiziki bir kozmolojiden daha ¢ok insan1 merkeze alan
ve insanin “gli¢ istenci” 6zelinde gelismesi temel hedefindeki sinirsiz isteklerce
yonlendirmesi amaci yer almaktadir. Ulus-devletin, insani bir giiclin sekiiler
baglantiyla temerkiiz edisinin altinda bu saik yatmaktadir. Bu saik, nihai du-
rumda, liberal degerler ve metaforlarla birleserek, insanin gii¢ istencine daha
yogun bir atif olusturmus ve bununla baglantili olarak simirsiz istek
dolayiminda insanin ilahi bir gii¢ olarak diinyanin ¢eperine yerlestirilmesini
esas kilmistir.

Insanin, kapitalizm ve ulus-devlet anlayisi cercevesinde, gerek siyasetin ge-
rekse de ekonominin merkezine alinisi, sermaye akisinin saglanabilmesi i¢in
onun bir aparatus islevi gormesine neden olmustur. Ciinkii insanin isteklerinin
ve arzularinin sinirsiz olusu ve yine bu istek ve arzularin siirlandirilmasi esa-
sinin gerceklestirilebilme potansiyeli, sermayenin sinifsal degerler ve dizgeler-
ce degerlendirilisini saglamistir.

Sermayenin belirli bir sinif paralelinde biriktirilmesi hiitkmii, diger simiflarin
da belirli oranlarda bu sermayeden pay almasi hesabini ortaya ¢ikararak, sinif-
sal bir miicadelenin temelini olusturmustur. Bu dogrultuda belirli bir ekonomik
diskurca yonlendirilmeye ¢alisilan ekonomik art1 degerin semptomatik anlam-
da ortaya konusu, sinifsal catismalarin s6z konusu olusuna da neden olur. An-
cak burada sermaye 6zellikle 6nemlidir. Sermayenin denetimi ve kontrolii an-
cak ve ancak ulus-devlet tarafindan saglanacaktir. Baska bir ifadeyle, “sermaye
icin gerekli lretim faktorlerinin bir bolgede tutulmasi, bir pazar ortaminin
olusturulmasi, musterek hukuk diizenin ve iletisim araglarinin kurulmasi ¢aba-
lar ulus devleti ortaya ¢ikarmistir. Ulus-devlet ¢atisi altinda, sermayenin ¢ikar-
lar1 hem digaridan gelebilecek rekabetci saldirilara, hem de igeride olusabilecek
kalkismalara karsi korunmustur” (Onder, 2002: 10).

Ulus-devletin sermaye akisinin saglanmasi ve kontrolii noktasinda énemi
vazgecilmez bir hal almistir. Sermayenin akiskan yapisi ve birikimi, ulus-
devletlerin de bu akis1 ve birikimi kontrolii saglamasinda araci rol tistlenmesi-
ne neden olmustur. Bu durumda sermaye birikimi ve akis1 dinamik bir siire¢
oldugundan, gerek liretici giiclerin gelisme asamasi, gerekse buna baglh olarak
diinya kosullar1 degistigi zaman, tek tek devletlerin ve bunlarin bir toplami
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olarak diinya ¢apinda kapitalist devletlerin bicimlenmesi vektorel bir orgiit-
lenmeyi esas almistir (Savran, 2000: 5).

Devletin asli gorevi, bu akisin ve birikimin nasil ve ne sekilde yonlendirile-
cegi noktasinda sekillenmektedir. Zira kapitalist evrenin u¢ asamasinda devlet,
sermaye birikiminin o dénemdeki dinamiklerine karsilik veren ve onun dntinii
acan yapilardi. Ancak sermaye birikiminin kosullar1 degistigi zaman, yani kapi-
talist tiretim ve tliketim anlayisinin karsilagabilecegi kirilma anlarinda eskiden
birikime destek niteligi tasiyan, ona olumlu bir yénde ortam yaratan devlet
yapilari, daha sonraki bir asamada engel haline gelebilmistir (Savran, 2000: 5).
Bu noktada devleti, 6zellikle ulus-devleti salt bir sermaye akisinin denetimini
saglayan, bir “gériinmez el” metaforu baglaminda nitelemenin gerekli olmadig
burada ifade edilmelidir.

Goriinmez olmaktan daha ¢ok ulus-devlet, insani ve beseri iliskilerin yon-
lendiricisi konumundadir. Ulus-devletin ekonomik temelde doniistiiriicii olusu,
beseri sermayenin yonlendirilmesi konusunda elinde bulundurdugu ideolojik
aparatuslar araciifiyla gecerlilik kazanmistir. Bu aparatuslar, insani iliskilerin
ve sosyalizasyon bicimlerinin olusumu ve bu sosyalizasyonun nasil ve ne sekil-
de gergeklestirilecegi noktasinda determinizmi de s6z konusudur.

Egitim kanaliyla bireyleri terbiye ederek, onlarin endiistriyel iiretimde ara
ya da kalifiye eleman olma bicimlerini olusturucu olmasi bu noktayi agiklar
mahiyettedir. Egitim, salt bireylerin ailevi ve kiiltiirel degerlerin aktarimi ola-
rak degil, ayn1 zamanda onlarin ekonomik dizgedeki pozisyon alislarinin da
temel belirleyicisi konumuna getirilmesinde kaynak nokta olmay: teskil eder.
Bu nedenle, devlet ekonomik birikimin kontrolii/denetimi ve akisin saglayicisi
olarak tekil anlamda degerlendirilebilecek bir potansiyelde degil, sahip oldugu
ideolojik aparatuslar kanaliyla temel bileskelerin sekilleniminde araci bir islevi
tistlenmistir.

Sosyal devlet pozisyonunda devlet, bu islevi gercek anlamda yerine getirebi-
lecek ozellikleri sergileyerek, hem insani hem de beseri degerler, ideolojiler,
ekonomiler ve siyasalar iiretmede bunlari sarih bir sekilde yerine getirebilmis-
tir. Ancak kiiresellesmenin gergeklestigi donemde/asamada bu unsurlarin
gecerliligi sorgulanmaya baslanmistir.

5. KURESELLESME VE DEVLETIN EVRIMLESMESI

Kiiresellesme, bir siire¢ olarak, diinya tarihinde goriilmemis bir degisimi ya-
ratmistir. Bu degisimin altinda kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve toplumsal iliskiler
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agindaki doniisiim yer almaktadir. Toplumsal acidan kiiresellesme, yerel toplu-
luklarin diinya genelinde 6zerkliklerinin s6z konusu edilebilme olanagini ya-
ratmugstir. Siyasal acidan ulus-tstii kurumlarin ulus-devletin gecmiste sergiledi-
gi performansi eline alarak, ulus-devletin kendi sinirlar1 dahilinde gercekles-
tirmeye calistig siyasal diskurlar1 ve determinizmi diskalifiye ederek, ulus-
devletin kiiciik sorunlar i¢in biiylik, biliylik sorunlar i¢in kii¢ciik olmasina neden
olmustur. Ekonomik agidan kapitalizmin ge¢mis dénemde yasadigl buhranin
sosyal devlet pratigi kanaliyla iistesinden gelinmesi aracilifiyla ve yeni olusan
ulus-odtesi veya ulus-asiri sirketler kanaliyla yerel dlgekteki ekonomik unsurlari
alasagl ederek yeni bir yapilanmanin giin doniimiini sekillendirmistir.

Bu ve benzeri nedenlerle paralel bir okuma gerceklestirildiginde kiiresel-
lesme, diinya 6lceginde yeni ve farkli bir yapilanmanin niivesi olarak adlandiri-
labilir. Clinkii kiiresellesme yerel olgekteki ekonomik, siyasal ve toplumsal
iliskiler agini agan ve iistiinde bir yapilanma gerceklestirerek etken unsur hali-
ne gelmistir.

Kiiresellesmenin itici glicii olarak kapitalist siire¢, gecmis donemden evrim-
leserek ve sosyal dayanaklarin belirli bir temele oturtarak diinya genelinde
farkli bir yapilanmaya kapi aralamistir. Ozellikle kapitalist ekonomik yapi, kii-
resellesme araciligiyla biitiin yeryliziinde iktidarini1 bu kadar tam, mutlak, ev-
rensel ve siirsiz kurmamistir.

Kiiresellesme kanaliyla yayginlik kazanan yeni kapitalist asama gecmiste
hicbir zaman kurallarini, politikalarii, dogmalarin biitiin diinya uluslarina
bugiin oldugu kadar dayatmamisti. Uluslararasi Para Fonu, Dlinya Bankasi ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kurumlar sebekesi, insanligin yagamini
serbest kapitalist piyasanin ve kapitalist kazancin sert kurallarina gére yonlen-
dirip denetlemekte hi¢ bu denli siki olmamistir. Ayni zamanda hi¢bir ddnemde,
insan yagaminin biitiin alanlari, yani beseri iligkiler agindan siyasi ve ekonomik
sekillenim diizeylerine kadar olan vechede sermaye, diinya genelinde kendine
bagiml bir sebeke olusturamamistir (2001: 143).

Kiirsellesme, meydana getirdigi ekonomik aglarla/orgiitlerle veya ulusasiri
yapillanmalarla diinya genelinde farkli bir yapilanmay: gerceklestirmistir. Bu
yapilanmalar diinyanin geri kalan bélgelerini de kendisine bagimli kilmistir.
Ozellikle Ugtincii Diinya tilkeleri yogun emek kullaniminin gegerli oldugu bélge-
ler olmasi ve bunun yani sira emek kullanimi agisindan sémiirii altina alinabilir
0zelligi nedeniyle, kiiresel gii¢lere bagimli kilinmistir. Gérece ucuz emek kulla-
nimi1 bu bolgelerin devlet ve siyasal yapilanmalarini da bagimli hale getirmistir.
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Bu bolgelerdeki devletlerin sosyal devlet uygulamalari bir anlamda
depolitize hale getirilerek, siyasal alanda gergeklestirilebilir olan uygulamalarin
tam anlamiyla kiiresel giiclerin lehine evrimlesmesini olanakh kilmistir.
Boratav'in bu durumu 6zetleyen ifadeleri kontekstinde degerlendirildiginde;
Ugiincii Diinya iilkelerinin pek ¢ogu ekonomik ve sosyal politikalar alanlarinda
artik tam anlamiyla hiikiimran sayilmadig1 yeni ve ge¢mise gore farkli bir bii-
tlinsellikler evreni meydana gelmistir. Kiiresel giiclerin artan ekonomik ve
siyasi giicleri dolayiminda bu boélgelerde geleneksel politika araclari giderek
felce ugramakta; siyasi iktidarlar ulusal diizlemde sosyal ve ekonomik politika-
lar1 hayata gecirme cabasindan vazgecmektedir. Bu déniigiim, Ikinci Diinya
Savasi’'ni izleyen otuz y1l boyunca ulusal ekonomilerin isleyisini belirlemis olan
diizenleme bigiminin terk edilmesi anlamina gelmektedir (Boratav, 1996: 19).

Ekonomik agidan bagiml hale getirilen diger tilkeler, siyasi kontekste de ba-
gimh hale getirilerek, devletlerin 6zellikle ulus-devletlerin sahip oldugu gii¢
asinmasi durumu neticelenmektedir. Bu gili¢c asinmasi ise nihai durumda iilke
sinirlar1 dahilinde ekonomik sistemlerin ve bu sistemlerin uluslararasi élgekteki
baglantilarin da eksiltilmesine, siirlar 6zelinde faiz hadlerin ve diger iktisadi
bicimselliklerin de yapisal anlamdaki kaybina kapi aralamaktadir. Dolayisiyla
diger ulus-devletler de sermaye giris cikislarinin déviz rezervleri ve bu yoldan
para arzina etkileri, hiikklimetlerin para politikalar izerindeki egemenligini iyice
torptilenmis bulunmaktadir. Bu sayede faiz haddi ve doviz kuru, tilkelerin biiyii-
me ve istikrar hedeflerine gore degil, sermayenin uluslararasi kar hedeflerine
gore giris cikislar tarafindan ayarlanmis olmaktadir. Ulus-devletin etkili oldugu
para miktarmin biiytikliiglinii ve bununla yakindan baglantih faiz haddi ve doviz
kuru gibi fiyatlar vatandaslarinin yasamini, refahini gézeterek ayarlama giiciing,
bu siire¢ zarfinda akamete ugratilmis durumdadir (Kazgan, 2000: 233).

Kiiresellesmenin ulus-devletin gegerli ve giiclii oldugu ekonomik alandaki
diskiirsif aglar1 akamete ugratmasi ve bunu bir araca doniistiirmesi, alt anlam
itibariyle devleti de doniistiirmesidir. Bu durum, nihai analizde, ulus-devleti
diskiirsif perspektifte bir gii¢ olarak dis ekonomik giiclerle yerel ekonomi ara-
sinda bir tampon gorevi gormekten ¢ikarip, yerel ekonomiyi kiiresel ekonomi-
nin ihtiyaglarina adapte etme araci haline getirmistir. Gelisen siirec ile birlikte
burada temel kriter, rekabet edebilirliktir ve deregiilasyon, 6zellestirme, eko-
nomik siire¢lere kamu miidahalesinin sinirlandirilmasi gibi evrensel gerekler
kiiresel ekonomik glicler acisindan bir aparatus islevi gérmeye baslamaktadir
(Kozanoglu, 2002: 57).
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Ulus-devlet, gegmis donemde sahip oldugu giicleri dolayli bir bigcimde diger
giiclere birakmaktadir. Bu giigler ise, kiiresellesme ile birlikte meydana gelen
yeni yapisal biitlinliikler dahilinde gerceklesmektedir. Bu yapisal gerceklikler
mali agidan devletin islevselligini en aza indirgeyerek, elde bulundurulmaya
¢alisilan ekonomik arti-degerlerin yurttaslarin taleplerine ve ihtiyaclarina gore
degerlendirmek yerine kiiresel giiclerin istekleri dogrultusunda bir yonsemeye
gitmektedir. Bu durumda da mali sermayenin en yiiksek kar1 elde etmesini
miimkiin kilmak i¢in, sermayenin hareketliliginin 6niindeki engeller, piyasalara
hizli girisini ve ¢cikisini saglayacak bicimde ulus-devletler lehine azaltilmaktadir.
Ote yandan sermayenin bu hareketliligi, biiyiime icin ulusal politikalar uygu-
lanmasini ¢cok daha zorlastirmis, 6zellikle de issizlikle miicadeleye, yardim
amaciyla biitge aciklarina dayali harcamay yapisal bir biitiinliik olarak tesvik
eden politikalarin benimsenmesini kiiresel giicler tarafindan giiclestirilmistir
(Brenner, 1999: 90).

Kiiresellesme, gerek gelismekte olan tlkeler gerekse de gelismis tilkeler
ozelinde yeni bir durumu ortaya ¢cikarmistir. Bu ikili yapinin ilki olarak gelismis
tilkelerde devletler, teknolojik tistiinliigli korumak, kar getirici alanlarin 6niinii
acmak, sermayenin uluslararasi isleyisini kolaylastirmak ve bu arenada onun
giivenligini saglamak gibi islevler iistlenmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
durum, bir yandan sermaye girisini kolaylastirmak (mal ve finans piyasalarin-
daki serbesti, serbest bolgeler, yiiksek faizler, asir1 mevduat garantileri, 6zelles-
tirme gibi uygulamalarla), 6te yandan sermaye karlarini arttirmak (6zellikle
bilinen uyum politikalar1 cergevesinde ve licretlerin istemlerini bastirmak) gibi
islevlere agirlik verilmesi 6n planda tutulmaktadir. Bu noktada devlet, serma-
yenin artan glicii ve bagimsizligi karsisinda artik sosyal niteligine daha az 6nem
vermeye zorlanmakta ve bunun gereklerini yerine getirme zorunlulugu ile
karsi karsiya kalmaktadir (Koray, 2001: 39).

Siirec, devletin gecmiste sahip oldugu ekonomik ve siyasi 6zgiinliiglin yeri-
ne uluslararas: dlgekteki kolektivitelerin egemenligi altinda kalmaya neden
olmaktadir. Ozellikle sermaye agisindan kiiresellesmenin, gecmisin aktif unsu-
ru konumundaki devletin fonksiyonel biitiinliigiinii ele gecirerek, sermayenin
genisleyen ag1 cercevesinde sosyo-ekonomik uygulamalar etki altinda birak-
mistir. Bagka bir ifadeyle siireg, yani kiiresellesme siireci sermayenin bireye ve
sosyal nitelikli devlete saldiris1 olarak sosyal bilimciler tarafindan yorumlan-
mistir. Bu yorumun kaynaginda sermayenin saldiris1 karsisinda tiim devlet
yapilarinin nitelik degistirmesi biciminde algilanmasi yatmaktadir.

22 Emek ve Toplum (Cilt: 3, Y1l: 3, Say: 6)



Kuresellesmenin Sosyal Devlet Anlayisindaki Donlslime Etkisi: Genel Bir Degerlendirme

Bir zamanlar hem tiretim hem de tiiketim alanlarinin denetim altinda tutu-
labilmesi ve dis rekabete karsi korunabilmesi icin ulus-devleti olusturan ser-
maye, kiiresellesme stirecinin bu kez hem iiretim merkezi hem de tiiketim
alanlari olarak tiim diinyaya agilinca, artik eski anlamda devlet yapilanmasina
degil, sadece kendi glivenligini saglayabilecek devlet yapisina gereksinme du-
yulmaktadir. Salt bu durum dahi, sermayeye iliskin meydana getirilmeye calisi-
lan pasifize edici diskiir araciligiyla belirgin bir imgesel kodlamanin olusturul-
masl anlamina gelmektedir. Bu tiirden bir yapilanma ise sermayenin olgunlas-
masinda bir ileri asamay1 olusturacak olan, tiim devletlerin nitelik degistirdigi
yapt ile ilgili sorunlar ve bunlarin ¢6ziim énerileri belirsiz goziikmektedir (On-
der, 2001: 80).

Siire¢ olarak kiiresellesme ile birlikte meydana gelen ekonomik dizgede
ulus-devletlere diisen gorev, salt kontrol amach siyasal islevin yerine getirilme-
si lizerine kurulu olmaktadir. Ciinkii “bir 6rgiit olarak ulus-devlet korunacak,
fakat bu devletlerin gorevi, olgunlasan ve iginde 6lii emek orani ylikselen ser-
mayeye kaynak aktarimi saglanirken ortaya ¢ikacak toplumsal rahatsizliklar
bastirmak olacaktir. Agiktir ki, merkez sermayenin konuslandig1 bugiinkii ileri
ekonomilerde sosyal haklar diger yorelere gore daha ileri diizeyde olacaktir.
Buna karsin, merkez sermayenin konuslandig) alanlar disinda kalan yorelerde
ise, merkez sermayenin sert ekonomik kurallar1 hakim olurken, toplumsal ve
sosyal haklar giindem disina itilecektir. Bdyle bir gelismenin dogal sonucu ola-
rak, merkez iilkeler gérece daha demokratik, cevresel iilkeler ise ¢ok daha sert,
despotik ve baskici yonetime ydneleceklerdir” (Onder, 2001: 83).

SONUC

Sosyal devlet uygulamasi ve anlayis, tarihsel, toplumsal, siyasal ve ekonomik
temelleri agisindan belirli bir donemin kurgusal bir anlam biitliniinii meydana
getirmistir. Bu kurgusalligin altinda yatan etmen, bir ddnem Batili toplumlarin
karsilastifl sosyo-ekonomik ve sinifsal yapilanmadaki sorunlarin ¢dziimiine
odakliliktir. Sorunun ¢éziimii i¢in bagvuruda bulunulan sosyal devlet pratigi,
uygun siyasi ve ekonomik atmosfer nedeniyle islevsel hale gelmistir.

Ozellikle simifsal temelde yasanan ve liberal degerlerle yiiklii kapitalizmin
asir1 tiiketime dayali algi kaliby, bireylerin taleplerinden daha ¢ok tiretici sinifin
talepleri kontekstince sekillenmekteydi. Kapitalizmin devleti islevsel anlamda
devre dis1 birakici siyasal kompozisyonu, devletin sahip oldugu “aracglarin” da
devre dis1 birakilmasi anlamina gelmekteydi. Bu durumda devlet, liberal anla-
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yistaki gériinmez el statiisline ya da alegorisine indirgenerek pasifize edilmek-
te, boylelikle bireylerin/yurttaslarin temel sosyal ve ekonomik ihtiyaclar1 goz
ardi edilebilmekteydi. Sorun, bu ihtiyaglarin géz ardi edilisinin uzun erimli
olamayacag lizerine kurulu olmustur. Dolayisiyla ulus-devletin bireyler iize-
rinde etkin konumu, kapitalizmin karsilastig1 bu sorun ¢ergevesinde ¢oziilmesi
gereken bir arac olarak islev haline getirilmistir. Bu getirilis ise sosyal devlet
anlayisi ve uygulamasi ana ekseninde gerceklesmistir. Fakat daha sonraki asa-
mada, 80’li yillarda baslayan kiiresellesme siireci sosyal devlet uygulamalarin
tekrar akamete ugratmistir.

Daha oncesinde sosyal devletin pratikte yliriitmeye ¢alistig1 bireysel talep-
lerin ve sosyo-ekonomik degerlerin 6n planda tutulusunun devlet merkezli
¢oziimii de bir sorun yumag) haline getirilisi ile dogrudan baglantiliydi. Bu so-
run ise devleti, tikel konumdan tiimel konuma stiriikleyisle iliskilidir. Her bir
seyin temel ¢6ziim merkezi olarak devletin, burada ulus-devletin ele alinis,
devlete bigilecek roliin ve asli degerin de artis1 anlamina gelmekteydi. Bu du-
rum, nihai analizde devletin tarihin hicbir déneminde gériilmemis bir gii¢c pra-
tigi ile karsi karsiya kalmasina neden olacaktir.

Devletin merkezi 6neminin artisi ve bireysel alanin gecerli oldugu tiim yon-
semeleri dahi elinde bulundurmasi, ekonomik dizgede problemlerin baslangici
anlamina gelmekteydi. Boylesi bir durumda kiiresellesme ile rabitali olarak
gecerlilik kazanan ulusiistii ve ulusasiri siyasal ve ekonomik kurumlarin temel
gayesi, devletin sahip oldugu bu gii¢ evrenin azaltilmasi ve yerine bu kurumla-
rin meydana getirdigi yeni gliclerin alisidir. Stireg, devletin gecmiste sahip ol-
dugu bu giiciin yitimi ile bir bitisik/paralel okuyusu gecerli kilmistir. Kiiresel-
lesme sonug olarak sermaye iizerinde kurdugu etkin konumu ile ulus-devletin
sahip oldugu giicli minimize etme anlayisini zihinlerde olusturmustur.

Gelismekte olan ve Ugiincii Diinya iilkeleri paralelinde durum sarihlesmekte-
dir. Bu ve benzeri lilkelerin ekonomik ve siyasal yapilarinda, kiiresellesme siireci
sonucunda meydana gelen ulusasirt ekonomik kurumlar biiyiik bir degisim ya-
ratmistir. Bu degisim, devletin evrimlesmesine kapi aralamistir. Bu degisimin ana
parametresi ise devletin iktidar bileskelerinin zayiflatilarak, gerek mali gerekse
sermaye akisi agisindan gelismis lilkeler lehine gelismesi temelidir.

Bugiinkii sosyal devlet anlayisi, sonug olarak, bu siireci iyi okuyarak, kiiresel
gliclerin lehine olmamak kosuluyla, yurttaslarin degisen talepleri ekseninde
kendini yeniden bigimlendirerek, giiciin de her alana sirayet etmesinden uzak
durarak gecmisten farkli yapisal anlamda bir yenilenmeyi gerektirmektedir.

24 Emek ve Toplum (Cilt: 3, Y1l: 3, Say: 6)



Kuresellesmenin Sosyal Devlet Anlayisindaki Donlslime Etkisi: Genel Bir Degerlendirme

KAYNAKCA

ALP, Salih (2009). “Refah Devleti Diisiincesinin Gelisimi ve Bir Liberal Alternatif Olarak
Ugiincii Sektdr”, Maliye Dergisi, Say1 156, ss. 265-279.

BORATAV, Korkut (1996). “Ekonomi ve Kiiresellesme” Emperyalizmin Yeni Masal:
Kiiresellesme, Ankara: Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi Vakfi Yayin1.

BRENNER, Robert (1999). “Diinya Kapitalizminin Yaklagan Krizi: Neo-liberalizmden
Buhrana m1?” Cev: T. Bedirhanoglu, Birikim Dergisi, 4 (119), s5.88-95.

BULUT, Nihat (2003). “Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu Mu?”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 52, Say1 2, ss. 173-197.

ERBAS, Hayriye (2001). “Kiiresellesme ve Ulus Devletin Asinim Siirecinde Toplumsal
Esitlik/Adalet”, Dogu-Bati Dergisi, 1 (13), ss. 213-224.

GOREN, Zafer (1997). Sosyal Devlet [Ikesi ve Anayasa Hukuku Acisindan Yasam Kalitesi,
Anayasa Yargisi 14, Ankara: Anayasa Mahkemesi Yaynlari.

GUL, Songiil Sallan (2004). Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa Liberalizm ve Muhafazakdr-
Itk Kiskacinda Refah Devleti, istanbul: Etik Yaynlar.

(2000), “Yeni Sag Sosyal Giivenlik Anlatisinin Tarihsel Baglantilart: Ingiltere ve
Tiirkiye Ornekleri”, Ankara Universitesi DTCF Dergisi, 40, 3-4, ss. 51-66.

GULER, Birgiil Ayman (2006). “Sosyal Devlet ve Yerellesme”, Memleket Siyaset Yonetim,
2006/2, ss. 29-43.

KAHRAMAN, Fatih (2010). “Cahsan Yoksullarin Haklar ironisi: Metalagtirilnug Galisan-
lar”, Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu II'de sunulan bildiri, M. Giilmez, N. Durusoy
Oztepe, N. Miitevellioglu, O. Karadeniz, H. Kumas (ed.), 4-5-6 Kasim 2010, Pamukka-
le Universitesi [IBF CEEI Béliim{, Denizli.

KAZGAN, Giilten (2000). “Kiiresellesme ve Ulus devlet: Yeni Ekonomik Diizen”, Istanbul:
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

KORAY, Meryem (2001). “Kiiresellesme Siireci ve Ulus Devlet, Ekonomi, Siyaset Tartis-
malart”, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi Stratejik
Aragtirmalar Merkezi Yayinlar Bildiri Kitabu.

KOZANOGLU, Hayri (2002) “Kiiresellesme ve Uluslar istii Sermaye Sinifi” Dogu Bati, 3
(18).55.169-179.

ONDER, Izzettin (2001). “Kiiresellesme ve Ulusal Ekonomiler Acisindan Egemenlik
Sorunu”, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayinlari Bildiri Kitaby, ss. 61-84.

ONDER, Izzettin (2002). “Yeni Diinya Diizeni ve Ulus-Devlet, Evrensel Gazetesi, Mart.

SAVRAN, Sungur&ERCAN, Fuat (2000). “Gliniimiizde Devlet ve Kapitalizm Uzerine”,
iktisat Dergisi, 8 (403). ss.3-15.

SAYLAN, Gencay (2003). Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, Ankara: imge
Kitabevi.

TANILLI, Server (2001). Degisimin Diyalektigi ve Devrim: Marksizm Ustiine Yeni Dii-
siinceler, Ankara: Adim Yayincilik.

(Cilt: 3, Y1l: 3, Sayt: 6) Emek ve Toplum 25



