Antalya’nin Yonetiminde “Kent Vizyonu”
Etkili Bir Ara¢ Olabilir

Giilser OZTUNALI KAYIR"

Degisim yasamin temel ve zorunlu kosulu. Kentler de bu kosulun dinamiklerinin
yaratildigi alanlardir. Kiiresel 6lgekte gelismis ya da gelismekte geri biraktirilmig tiim
tilkeler; son derece koklii degisim siiregleri igine girmis bulunmaktadir. Dolayisiyla
her yenilik degisim ve doniisiim, tilkemizi ve kentlerimizi de yakindan etkilemektedir.
Birkentin vizyonu belirlenmeye ¢aligilirken kiiresel, ulusal ve yerel degisim dinamiklerini
dikkate almak gerekmektedir. Ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik, ekolojik ve
demografik degisimler giderek daha da 6nem kazanmaktadir. Bu ¢aligmada kent
vizyonu kavrami baglaminda Antalya kenti yénetiminin gelecekte hangi konularda,
alanlarda, nasil yogunlasabilecegi ve neleri dikkate alabileceg@i irdelenmeye ¢ahisiimistir.

Arastirmanin smirliliklan agisindan birkag noktanin belirtilmesi nem tasimaktadir.
Antalya kenti {izerine aragtirma yapmak igin dncelikle kente ait saglikli verilere
ulasabilme sorunuyla karsilagilmistir. Aragtirmay1 AB kentsel gostergelerine yonelik
yapmaya ¢alistiysak da saghkl verilere ulagilamamistir. Kullanilan veriler gegitli
kaynaklardan derlenerek elde edilebilmis, zaman zaman da farkl kaynaklarda ayni
dlgiim veya kategoriler igin gok farkl veri ve kavramlarla karsilagiimistir. Bilimsel
agidan sakincalarin da bilincinde olarak kentsel genel hatlar ¢izilmis ve genel verilere
yer verilmis, yillar itibariyle, diger kentler ve farkli gostergeler arasi iligki kiyaslamalari
yapilamamig ve dncelikli olarak ulusal kaynaklar dikkate alinarak Antalya kentine
ozgii dinamikler degerlendirilmeye ¢ahisilnistir.

* Dog¢.Dr.. Akdeniz Universitesi L.1.B.F. Kamu Yonetimi Boliimii,

miilkiye Cilt: XXI1X Say1:246 185



I - Kent Vizyonu Kavram ve Kiiresel Déoniisiim

“Kent Vizyonu™ kentsel degisimin izlenebilmesi, denetlenebilmesi ve kentin genel
yonetimi igin etkili bir ara¢ olabilir. Kent vizyonunu, “kentin geleceginin
kurgulanmast yolunda gelistirilecek olan. kiiresel. ulusal, verel él¢ekte
degisimleri, yeni dinamikleri ve gelecek kusaklari dikkate alan, temel kentsel
ihtiva¢larm karsilanmasmimn yam swra yasam kalitesinin yiikseltilmesi, gelecege
yonelik gelisme stratejilerinin saptanmasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
ekolojik zenginliklerin yaratilmasi ve bunlarmn adil dagilimmm saglanmast,
kenttaslar basta olmak iizere tiim ortaklarm bir araya gelerek ortak amaclarda
birlesmeleriyle olusturacaklari, esnek ve yaratici politikalar. programlar,
projeler. onlemler ve yatirimlar biitiindi”" olarak tammlayabiliriz.

Kanada’nin Ottawa Kenti Yasayanlart "Bizlerin yeni kent ideali: kadm ve
erkek hepimizin saghkl, giivenli ve hakkaniyet i¢inde vasamasmi giivence
altma almak amaciyla, toplulugun kavnaklare ve hizmetlerini birlikte
kullanmak, gelistirmek ve isletmek — icin  ¢alisma kapasitesine sahip olmak
ve her tiir firsattan en iyi sekilde yararlanmakin " (ottawa.ca/2020) diyerek.
gelistirici, esitlikgi, adil ve toplumsal cinsiyet duyarliligina sahip kenttaglar olarak
taleplerini iletmektedirler.

Avrupa Sehirciler Konseyi tarafindan ortak bir “Avrupa Kentleri Agi Vizyonu™
gelistirilmis ve 20 Kasim 2003 tarihinde “Yeni Atina Sart ™1 olusturulmustur. Bu
vizyon “Baglasik Kentler” diisiincesine dayanmakta, kentlerin; sosyal alanda,
ekonomide, zamanda, uzamda, ekolojik alanda, birbirine bagh ve uyumlu olmasini
hedeflemektedir. Baglasik Kentler Vizyonu’nda dile getirilen taahhiitler sunlardir
(ceu-ectp.org/f): Kentler;

|. Tarihten gelen gesitliligi ve kiiltiirel zenginligi koruyacaklar,

(o]

. Islevler ve igerikler agisindan bir¢ok ag ile birbirlerine baglanacaklar,

3. Heralanda ve her diizeyde esgiidiim ve tamamlayiciligi yakalamaya ¢ahsirken
yaratici ve rekabetg¢i kalacaklar,

4. Kentsakinlerinin ve genel olarak da kentten yararlananlarmn retahini kararl
bir sekilde saglayacaklardir.

Bu taahhiitler Avrupa kentlerinin gelecekte birbirlerine bagh ve bagimh. ortak
hareket edebilen, her alanda dayanigma iginde olabilme ¢abalarin gostermekte ve
gelecekte kentlerin tek basglarina kalmamalart gerektigini de vurgulamaktadir.
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Diinyadaki yeni degisim dinamikleri kiiresellesme siireciyle paralel gitmekte,
buna bagl olarak kentlerin vizyonlarinin, rollerinin ve islevlerinin degismesi de
kaginilmaz hale gelmektedir. Kentler karsit siireglerin es zamanh olarak isledigi
alanlar olarak tarih iginde, ulus-devletlesme, ussallasma, biirokratiklesme ve
kapitalistlegsme siireglerinin temel faktorii iken, bugiin kentler kiiresellesme,
yerellesme, demokratiklesme, bireysellesme, sivillesme:; bilinglenme-kiiltiirlenme-
orgiitlenme siireci ve bir yasam bigimi veya toplumsal 6rgiitlenme modeli olarak da
kabul edilen (Duru,Alkan,2002:77-106) “kentlilesme’" gibi hem olumlu; hem de
yoksullagma, yabancilagma, insanidisilasma, ekolojik bozulma, saldirganlagma gibi
sayilarini arttirabilecegimiz olumsuz siireglerin itici giicii haline gelmistir. Baska
deyisle, kentleri ve onlarin geleceklerini derinden etkileyen kiiresellesme, hem kent
ici, hem de kentler arasi farklilik alanlarini degistirmekte, pargalanmayi yogunlastirici
bir rol oynamaktadir (Aslanoglu, 1998:153).

Kiiresel diizeyde degisimin dinamiklerini, bakis agisina gore farkl boyutlarda
ele almak olanakhidir. Aktan’in (1999:79-81) siniflandirmasindan yola ¢ikarak
olusturdugumuz kiiresel degisimin Antalya kenti i¢in de gegerli olabilecek igeriklerini
sOyle 6zetleyebiliriz:

1. insani Alanda Degisim: Toplumlar, dolayisiyla da kentsel yasam insan
haklarina saygili olmayan, yoksulluk, aglik, evsizlik, susuzluk gibi insan yagaminmn
temel gereksinimlerinin karsilanmadigi ve gérmezlikten gelindigi, sosyal devlet
anlayisindan uzaklasildig, sosyal, duygusal, derinlikli, dayanismaci iligkilerin yerini
asosyal, rekabetgi, egemenlik iligkilerinin aldig1, para ve birikim mantigiyla isleyen
bir kiiresellesme siireci i¢indedir. insanlarin saglik, egitim, konut, su, kanalizasyon
gibi temel hizmetlere ulagamadigi, zenginlerin daha zengin, fakirlerin daha fakir
oldugu bir ekonomik, sosyal ve siyasal bir sistem hiikiim stirmektedir. Yoksullugun
acglikla es anlamli kullantldigi ve bir ¢ok boyutunun gérmezden gelindigi bir ddnemi
yastyoruz. Yoksulluk kotii yasama ve barinma kosullari, hastalik, cehalet, saldirganlik,
pargalanmis aileler, zayiflayan toplumsal baglar, gelecek yoklugu ve verimsizlik gibi
boyutlari da olan bir durumdur (Bauman,1999:85). Kentsel yoksullugun artmasi
makro ekonomik agirlikli kent ve tarim politikalarma baglidir. Ote yandan, resmi
sosyal politikalar tek ¢oziim olamamakta, yerel diizeyde de insani ¢oziimlere
gereksinim gostermektedir, Kent, insanin yarattigi yapilar yi@mmi degil de, dzgiirliik
ve 6zbiling olarak insanligin potansiyelleriyle ilgili en ileri kavramlarimizi hayata
gecirebilen yeni bir “/nsun Kent” kavrayisimi ortaya ¢ikarmalidir
(Bookchin,1996:181).

2. Ekonomik Alanda Degisim: Diinya kiiresellesirken, ekonomide
serbestlesme, 6zellesme, bdlgesellesme, goniilliilesme ve niifusun bityiik bir¢ogunlugu
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igin yoksullagma, kii¢iik bir kesimi i¢in de zenginlesme s6z konusu olmaktadir.
Diinyada ticaret ve sermaye, bilgi. bilim ve teknoloji, mekan ve zaman daralmasi
gibi siireglerle ulus-devlet simirlari agilmaktadir. Diinya ekonomisinde ulusasiri
sirketler hakimiyetlerini kurmaktadir. Bu baglamda kentler 6nemli ve yeni islevler
yiiklenmektedirler. Diinya kentleri kiiresel sermayenin, mallarin, bilginin birikiminin,
denetiminin ve dagitiminin yapildigi ve kayitsiz ekonominin yerlestigi merkezlere
doniismektedir. Kiiresellesme bir yandan, yeni olanaklar yaratirken diger yandan
yoksulluk agisindan ciddi yikimlara neden olmaktadir (Aslanoglu,1998:124).

3. Sosyo-Kkiiltiirel Alanda Degisim : Bu degisim kentlesme, bireysellesme,
yerellesme ve dinsellesme 6zellikleri gostermektedir. Giderek daha fazla sayida
insan kentlerde yasamaktadir. 2025 yilinda diinya niifusunun % 70°nin kentlerde
yasayacagi tahmin edilmektedir. Diinya niifusu artmis, yoksulluk, issizlik ve 2o¢
gibi degiskenler temel belirleyiciler olmaya baglamistir. Niifusun homojenligi daha
da azalmig, benzesme yerini farklilasmaya brrakmistir. Kentlerde sosyal
soyutlanmanin, siddetin ve sugun arttid, bireyin rekabet diinyasinda yerini alabilmek
kaygistyla sosyal baglarinin zayifladigi, kenttaslarin kendilerini komsularindan uzak
tuttugu, kendini soyutladigi gézlemlenmektedir.

4. Siyasal Alanda Degisim: Demokrasinin igerigi yeni haklarla siirekli
genislemektedir. Diinya bir yandan demokratik katilim ilkelerinin gecerli oldugu
siirecleri yasarken diger yandan ulus-devletten uluslararasilasan ¢ogulcu bir devlete
gecis giindeme gelmekte, verel milliyetgilikler ortaya ¢ikmaktadir. Ulus devlet sinirlar
ortadan kalkmakta, sosyal devlet zayiflamaktadir. Devlet karsisinda bireyin
gliclenmesiyle diinya vatandast olma egilimi yiikselmekte, kentsel yerel katilim
sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Porto Alegre ve Lyon kentleri drneklerinde
oldugu gibi, genel gelisme semalari olusturulurken halkla beraber kentin gelecegi
konusunda ortak ¢alismalar gergeklestirilmekte, birlikte karar verme. 6grenme.
katilimei biitge ve gelecege yonelik vizyon olusturulmaktadir (WALD,1997:80,
1998:37).

5. Teknolojik Alanda Degisim: Bilgi toplumu: bilgisayar, hizh haberlegme.
robotlagma, sanallagma, standartlagma dzellikleri gostermekte ve insan faktoriiniin
dnemi sorgulanmakta, maddi sermayeden ¢ok: egitimli, bilgili, becerili ve tecriibeli
insanlara olan gereksinim, egitimi on plana ¢ikarmaktadir. iletisim ve bilgisayar
teknolojilerindeki gelismeler insan iligkilerini ve kentin kullanimini da derinden
etkilemektedir. Her tiirlii is igin sokaga ¢ikmak zorunda olmayan. kentin sokaklarmi,
sahilini, bankasmi, miizesini artik evlerinde ekran karsisinda bir tugla gezen insanlarin
cogalmasi sanal kentlerin ortaya ¢ikigmimn gostergeleri olmaktadir (Arit, 1998:62-
63).

188 miilkive Cilt: XXIX  Sayi:246



6. Ekolojik Alanda Degisim: Bugiin, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, erozyon,
¢ollesme, doganin ve gevrenin kirlenmesi, biyolojik gesitliligin tahribi, dolayisiyla da
beslenme giivenliginin giderek azalmasi yapilan arastirmalarin ortaya koydugu
gerceklerden bir kagtdir. Ekolojik degisim yalnizca dogal siireglerdeki degisim degildir,
ayni zamanda sosyal doku, mekansal yerlesimler ve gé¢ler gibi birgok . degisimi de
icermektedir. Artik ekolojik bakis agisiyla kent ve kir ayrim1 yapilmamakta, tersine
kirla kentin 6zelliklerinin birlestirilmesiyle kentlerde ekolojik planlama 6ne
¢ikmaktadir. Ekolojik planlama, bir yontem olmanin yani sira yeni bir yonetim
anlayisini ifade etmekte ve Tarlet tarafindan “Belirli bir teknikten ¢ok bir
diigiince bigimi olarak, plan ve semalarmn sadece kalkinma temelli ekonomik
verilerinden yola ¢ikmak yerine onlara paralel olarak, iklim, su, toprak, flora,
Jauna, peyzaj, ¢evre kirlenmesi ve bunlarin yaratacag: olast zararlar ve diger
cevre faktorlerinin hesaba katilarak kentsel arazi diizenlemelerinde
biyofiziksel ¢evre ogeleri arasinda entegrasyonu saglama kaygisi” olarak
tanimlamaktadir (Tarlet,1985:33). Bugiin artik, “sérdiirilebilir kentler”, “kentsel
yasam kalitesi”, “‘ekolojik etki”, kentin biokimyasal degisimlerini, madde ve enerji
akimlarint 6lgen “kentsel metabolizma ™, gibi kavramlar giindeme gelmektedir.
6rnegin Herbert Girardet hava kirliligi, atiklart, tiriinleriyle Londra Metropolii’niin
metabolizmasini sayisal olarak hesaplamistir (1996:43). Kentlerin siirdiiriilebilir hale
doniistiiriilmesi insanhigin birincil 6neeligi olarak goriilmekte ve “Siirdiiriilebilir Kentler
Simiilasyon Programlar” gelistiriimektedir.

Kent vizyonunun belirlenmesinde, kiiresel 6lgekte degisimlerin izlenmesi ve yerel
Sleekte kentsel dinamiklerin, sorunlarin ve gereksinimlerin saptanarak bu degisimlerle
birlikte degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir. Antalya’nin yonetiminde kentin kendine
6zgii dinamikleri, sorunlart ve 6nceliklerini belirlemek kent vizyonu igin temel olacaktir.

II -Antalya Kenti Degisim Dinamikleri ve Sorun Alanlar:

Antalya Kent Vizyonu degerlendirmelerini bu kiiresel degisimler ¢ergevesinde
yaptigimizda kent igin yanitlanmasi gereken sorulardan birkagi sunlardir: Antalya’nin
degisim dinamikleri ve kentin 6ncelikleri nelerdir? Kent i¢in gelecekte ulagilmasi
hedeflenenler nelerdir ve nasil elde edilebilir?

1. Antalya Kenti Degisim Dinamikleri :

a) Niifus Dinamikleri: Antalya kentinin bugiin igin degisim dinamiklerinin
basinda demografik 6zellikler gelmektedir. Antalya, kentler arasi biiyiikliik
siralamasinda 7. sirada yer almaktaysa da, toplam kent ve kent merkezi niifus artig
hiz1 agisindan birinci sirada bulunmaktadir. Asagidaki tabloda da goriilecegi gibi 10
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yullik siirede kentsel kirsal niifus orani kentsel niifus lehine yiikselmistir. Niifusun
siirekli ve hizla degisecegi Antalya’da alinacak 6nlemlerin de uzun erimli olmasini
gerektirmektedir. I¢ go¢ olarak biiyiik sehirlerden, giiney dogu ve i¢ kesimlerden:
dis go¢ olarak Almanya basta olmak iizere, son yillarda Bagimsiz Cumhuriyet’lerden
yasal ve yasal olmayan yollarla niifus almakta, Tiirkiye ortalamasi olan binde 26.98’in
¢ok tizerinde yillik binde 42’ lere varan niifus artis hizina ulasmaktadir. Ozgiin saghk
ve kentsel hizmet gereksinimleri olan engelliler 29.154 ile azimsanamayacak
sayidadir. Konutlar yasanabilir barinma kosullarina agisindan olumsuzluklar
icermektedir. 2000 yilinda hala tuvaleti konutun disinda olan 383.339 ve hig tuvaleti
bulunmayan 2.066 konutun olmasi turizm kenti Antalya i¢in kentsel yasam kalitesini
yakindan ilgilendirmektedir. Bu tiir demografik veriler hem, alt yapi, konut, saglik,
glivenlik gibi temel kentsel hizmetler, hem de sosyal doku ve iliskiler agisindan
gereksinimlerin sayisinin ¢ok, yonetsel eksikliklerin yiiksek oldugunu ve kentin 6nemli
degisimlere agik bulundugunu gostermektedir.

Tablo 1: Antalya ili Demografik Verileri

1990 2000  Niifus Artis Hiz1 (binde)
Genel Toplam 1.132.211 1.719.751 41.79
Sehir toplam 602.194 936.330 44.13
K&y toplam 530.017 783.421 39.07
Merkez toplam 448.773 714.129 46.44
Niifus yogunlugu ' 55 72 —
Engelliler toplami v.y 29.154 -
Hane halki Sayisi 225.016 383.339 —
Tuvalet konutun diginda vy 38.625 —
Tuvalet yok vy 2.066 -

Kaynak: DIE. 1990 ve 2000 Genel Nitfus Sayimlar

b) Sosyo-ekonomik Dinamikler : “Irklarin Ulkesi” anlamini tasiyan
Pamfilya antik kenti ile Antalya’nin tarih i¢inde de farkh etnik gruplara barinak
oldugu ve ortak tarihi olusturdugunu gérmekteyiz (Tore,2002:107). Bugiin de
Antalya’da ¢esitli topluluklarmn varligi siirmektedir. Kiiresellegme siirecinde bilgi ve
teknolojik geligme olanaklarina ulasabilmek, hosgoriilii, demokratik bir toplum
olabilmek igin egitim diizeyinin arttirilmast birincil derecede nem tagimaktadr. [gsizlik
ve gelir dagilimi dengesizlikleri, aile yapisindaki degisimler sosyal yardima olan
gereksinimi artirmakta, sosyal giivenlikten yoksun niifusun artmasi da demografik
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ve ekonomik dinamiklerle paralel gitmektedir. Antalya’da kirl ve kentli ayrimlar
¢ok kesin gizgilerle gézlemlenebilmektedir. Bu durum, siniflar arasi farkliliklarin ve
esitsiz dagilimn keskin oldugunun gostergesidir. Yeniliklerin getirilmesi ve kentlilik
bilincinin gelistirilmesi, bagka kentlerde egitim almig veya biiyiik kentlerden gelerek
yerlesmis olanlar tarafindan saglanmaktadir. Biiyiik arazi sahipliginden 10-15 kath
apartman sahipligine gegis toplumsal iligki parametrelerini degistirmektedir. Apartman
sahipligi tek basina kentlilesme gostergesi olmadig: halde dyle algilanmaktadir.
Antalya’ya 6zgii yeni toplumsal tabakalagma bigcimleri ortaya ¢ikmakta, sug oranlarini
artmasina neden olmaktadir.

Bazi gruplarin kamusal mekandaki varoluglari ile eylemleri: tehlikeli ve sakincali
olabilmektedir. Tinerciler, sarhoslar, evsizler, seks is¢ileri, uyusturucu kullananlar,
yankesiciler, sokak ¢ocuklar, tehlikeli siiriiciiler, ¢eteler vb. olumsuzluklarin sayilarinin
artmasi sosyal agidan olumsuz dinamikler yaratabilmekte, hem turistler igin hem de
kenttaglar i¢in giivensizlik kaynagi olmaktadir.

¢) Ekonomik Dinamikler : Ekonomik agidan refahimiz ulus-devlete degil
kentlere

bagl gelismistir. Uretim ve refahi gelistirme kamu alaninin bir pargasi haline
gelebilir ve ekonomik politikalar yerel halk tarafindan kentlilerin genel ¢ikarlar,
ihtiyaglart ve kullanimlar dogrultusunda olusturulabilir. Yerel ekonomik diizen boylece
yasam igin gerekli olan mal ve hizmetlere 6zgiir ve demokratik bir bi¢cimde
erigebilmeyi, maddi yokluga karsi bir garantiyi, kentlilerin ortaklaga paylagimlarim
saglayacak bir sisteme doniisiimii getirebilir.

Kiiresellegme siirecinin bir yandan da yerel ekonomilerin kiiresel ekonomiyle
etkilesimini saglamakta oldugu ve kargilagtirmal tistiinliikler temelinde rekabetin
yerel uzmanlagmay: artirdigi gozlenmektedir. Antalya kenti turizm ve tarim
sektoriindeki uzmanhgi yakalamistir, iiriin ¢esitligini saglayarak diinya ekonomisi
icinde karsilastirmali iistiinliikler elde edebilir. Ancak bu noktada dikkat edilmesi
gereken ulusotesi girketlerdir ve yerel diizeyde alan kazanma ¢abalari kentsel
ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Antalya’da suyun ulusasirt yabanci isletmeler
tarafindan dagitimi ve satisi buna bir 6rnektir. Turizmin “her sey dahil sistem™ gibi
salt kitlesel bigimden gikarilip, dogaya karsi yamusak, ekonomik yonden daha verimli,
sosyal yonden sorumlu olan “cko-turizm e yonelmesi; yerel diizeyde istihdam
yaratici, yerel 6zgiin iiriinlerin, tarihsel kiiltiirel zenginliklerin deger artigini saglayici
dzellikleriyle daha yiiksek gelir ve kiiltiirel birikime sahip turiste hizmet verebilir
hale gelmesi saglanabilir, E. Mishan tarafindan getirilen elestirilerin baginda kitle
turizminin yayilmasinin gergekte bir seyahat demokratiklesmesi yaratmamasi ve
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Tablo 2: Antalya Kenti Genel Sosyo-Ekonomik Verilerinden Bazi

Ornekler
Egitim * Okuma yazma bilmeyen toplami* 122,653 Kisi
Bilen toplami* 1.321.367 Kisi
[lkokul bitirmeyen toplami 284.105 Kisi
I1kokul bitiren toplam1 611.250 Kisi
Istihdam * 12 yas ve tizeri isglicii toplami 1.372.668 Kisi
istihdamda olan toplam 760.514 Kisi
Isgiiclinde olmayan toplam 543.704 Kisi
Issiz 64.845 Kisi
Ucretsizaile isgisi 251.239 Kisi
Ziraatte istihdam 377.656 Kisi
Ticarette istihdam 131276 Kisi
Toplum,sosyal, kisisel hizme.istihdami 109519 Kisi
Sosyal giivenligi olan niifus ** 439212 Kisi
Sug¢ Oranlari****  Yaralama toplami 456 Kisi
Gasp soygun toplami 138 Kisi
Hirsizlik toplami 5646 Kisi
Oldiirme toplami 2 Kisi
Kiiltiirel Antalya Miizesi 238925 Ziyaretgi
Faaliyetler ve Kitiiphane 485418 Okuyucu
Halkin Katitlmr**  Sinema 1.800.000 izleyici
4 Tiyatro,opera ve bale H80.000  Izleyici
Sanatsal sergi 4997  lzleyici
Arazi ** Kentin Yiizolgtimii 20.591 km2
Toplam tarim arazisi 4.150.160 Dekar
Toplam Ortiilii alan 133.366 Dekar
isletme say1si(1991) 105.676 Adet
Turizm** Toplam Tesis sayis! 803 Adet
Toplam Yatak Kapasitesi 203.987 Adet
Turist girisleri 1.758.732 Kisi
Serbest Bolge Net Parsel Alant 371.025 m?
Faaliyetleri ** isletme Sayisi ve Istihdam 94 firma 1266 Kisi
Ticaret hacmi toplami 176.152.652 Dolar
Bosaltma faaliyeti 19221 Ton
Yiikleme faaliyeti 29.080 Ton
Yabanci bayrakli gemi 30 Adet
TC bayrakh gemi 12 Adet
GSYIH cari fiyatlarla (1987 fiyatlariyla)***2.814.530.000 TL
GSYH Kisi Bagina (1987 fiyatlariyla)*** 1.757.983 TL«
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Thracat,Ithalat,  Ihracat Toplam 137273.000 _ Dolar

Yabanci Sermaye ** Sebze —Meyve 55.148.503 Dolar
Teksil, Deri, Hali 54.927.896 Dolar

Cigek 13.052.140 Dolar

Ithalat Toplam 205.930.000 (sanayi iiriinleri pay1 %93.4) Dolar

Yatirim Tesvikli Yabanci Sermayeli 241 Adet Firma

Toplam Yatirim tutar: 54.137.000 Dolar

istihdam 479 Kisi
Tlin Mali Verileri** IT Konsolide Biitge Gelirleri 158224 Milyar TL.

i1 Konsolide Bitge Giderleri 188.639 Milyar TL.

i1 Ozel idaresi Konsolide Biitge Gelirleri 14.016 Milyar TL.

i1 Ozel idaresi Konsolide Biitge Giderleri 12.776 Milyar TL.

Toplam Vergi Tahsilati 153.850 Milyar TL.

- 114865 miikellef

Tim Belediyelerin Gelirler Toplami 57.735 Milyar TL.

Tiim Belediyeler Giderler Toplami 61.303 Milyar TL.

* DIE 2000 Genel Niifus Sayimi verilerinden derlenmistir.

** ATSO 1999 Ekonomik Rapor’dan 1999 yih verileri alinarak derlenmigtir.
***{llere ve Bolgelere Gore Cesitli Gostergeler, DPT, Agustos 2002, s.6-12.,
*EEF www.egm.gov.tr/asayis/istatistik 2000

ziyaret edilen yerleri yok eden bir yanilsama oldugu ydniindedir (aktaran
Urry,1999:184).

Tarihsel perspektifte Antalya karadan ve denizden diga agilan bir liman kentidir.
Deniz ticareti ile kentin tarihteki yerini tekrar kazanmasini saglayacak yatirimlarin
yapilmasi ekonomik dinamikleri degistirerek geliri artirabilir. A.B. iiyeligi ve Akdeniz
ekonomilerine entegrasyon siirecinde Antalya kenti, havza bazinda da 6nemli hale
gelmigtir. Serbest Bolge araciligiyla Akdeniz’de bdlgesellesmenin bir geregi olarak,
diger Akdeniz iilkeleriyle iligkilerin gelistirilmesi, liman kenti &zelliklerinin yeniden
kazandirilmasi yeni dinamikler yaratacaktir. Balikgilik ve deniz iriinleri iiretimi de
ayri bir ekonomik katki saglayabilecek bir alandir. Enerji teknolojilerinin gelistirilmesi
ve uluslar arasi arenada yerini almasi, kent ekonomisinin dnemli bir 6gesi haline
gelmesi saglanabilir.

Bu ¢alismanin amaci kentler arasi ve ulusal diizeyde kargilagtirmali Gistiinliikler
saptamak olmadii igin Tablo 2°de yer alan sayisal veriler Antalya kentinin farkls,
zayif ya da giiglii olabilecegi alanlardan baz: verilere gbz atmak amaciyla
olusturulmus ve 1999-2000 y1llar: arasinda kalmaya 6zen gosterilmistir.
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DPT tarafindan 2003 yilinda yapilmis olan arastirmadan baz: veriler de Tablo
3’te verilmistir. [llerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda Antalya 10. sirada
ve 2. derecede gelismis iller iginde bulunmaktadir. Saglik siralamasinda 8. sirada ve
egitim sektorii gelismislik endeksi siralamasinda ise 9. sirada yer almaktadir. Ayrica
Tablo 3’te Antalya ili Ekonomik ve Sosyal gostergelerin Tablo 2°de verdigimiz
verilerle kiyaslanabilmesi agisindan birkagina dikkat gekmek yararli olacaktir.

Tablo 2°de egitim agisindan 2000 yilinda Antalya kenti egitim diizeyinin; niifusunun
yarisindan ¢ogu hi¢ okul bitirmeyen, hi¢ okuma yazma bilmeyen ya da sadece ilk okul
bitirenler agisindan dahi degerlendirildiginde son derece diisiik oldugu goriilmektedir.
Oysaki Tablo 3°e bakildiginda kentlerin gelismislik gostergelerinde Antalya kenti egitim
agisindan olumlu yansitilmigtur. Istihdam yoniinden, ziraatin 377.656 ile 5nde gittigi her
iki tabloda da goriilmektedir. Sosyal giivenlige ise istihdamda olan kesimin tamami
yerine, yaklasik yarisindan biraz fazlasi sahiptir. Bu arastirmada sosyal giivenlik,
goOstergelerden biri olmadidt gibi, {icretsiz aile isgisi 250 binin tizerindedir, issiz sayisi
ise 65 bine yaklagmaktadir, Kiiltiirel faaliyetler ve halkin katilimi da sinirl kalmakta
sinema seyircisi en yiiksek diizeydedir. Sanat sergi izleyicisi ise 5 bine dahi
varamamaktadir. Diger bilyiik kentlerle kiyaslandiginda genis bir araziye sahip olan
Antalya kenti giderek artan oranda tarim arazilerini imara agmaktadir. Turizm tarimia
birlikte en dnemli gelir kaynagidir azimsanamayacak oranda, 200 binin iizerinde yatak
kapasitesine, 800°ii agan tesis sayisina ve 2 milyon civarinda turist girisine sahiptir.
Serbest bolge ise sinirh bir kapasite ile ¢ok yiiksek olmayan gelir getirisiyle ancak
gelismeye agik gozitkmektedir. Narenciye, ¢igek, tekstil ihracati ile 137 milyon dolarin
tizerinde gelir saglamakta ise de ithalatin en yiiksek pay1 sanayi iirtinlerine ayrilmakta
ve 206 milyon dolara yaklasmaktadir. Mali agidan ise pek parlak bir durum
sergilememekte, vergi gelirleri 153 trilyon 850 milyar TL. tahsilat ile diisiik kalmaktadir,
zira bir ¢cok turizm isletmesinin merkezi kent disinda biiyiik sehirlerde oldugundan
vergisini Antalya’ya yatirmamaktadir. Yabanci sermayeli firma sayisi da 241 ile
azimsanamayacak bir diizeydedir ve yerel degerlerin yabancilarin yararma ve
kullanimina agildigini gostermektedir. Yabancilara miilk edindirme yasasinin da bu
kullanim1 hizla yiikseltmesi kaginilmazdir.

Antalya 1li Ekonomik ve Sosyal Gostergelerj Tiirkiye ortalamasi ile
kiyaslandiginda sehirlesme orani, sanayide galisan orani, bebek 6liim orani, onbin
kisiye diisen hastane sayisi, kisi basina diisen gelir, yesil karta sahiplik orani, Kisi
basina elektrik tiiketimi agtlarindan diisiik kalmaktadir. Tarimsal iiretim degeri Tiirkiye
ortalamasina yaklagmakta, asfalt orani, otomobil sayisi, tarim ig kolunda ¢alisanlarin
orani, yillik ortalama niifus artig hizi ortalamann iizerindedir. Kentlerin sosyo-
ekonomik gelismislikleri agisindan sug oranlari, kadin erkek cinsiyet farkliligina dayah
gostergeler, gelir dagilimi esitsizlikleri, yoksulluklar gibi sayilarini gogaltabilecegimiz
gostergelerin de yer almasi kent vizyonunu belirlemede 6nemli dlgiitlerdir.
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Tablo 3 : 2000 Y1l Antalya Ili Ekonomik ve Sosyal Gostergeleri*

Birim

Kisi

Yiizde
Yiizde
Yiizde
Yiizde

Yiizde
Yiizde

Binde

Milyon TL.

Yiizde

Adet
Yiizde

Yiizde

Milyon TL.

Milyon TL

Milyon TL.

Yiizde
Yiizde

Adet
Mws
Yiizde

Degisken

Demografik gostergeler

Toplam niifus

Sehirlesme orani

Istihdam Géstergeleri

Tarimda ¢alisanlarin toplam istihdama orani
Sanayide ¢aliganlarin toplam istihdama orani
Ticarette ¢aliganlarin toplam istihdama orani
Egitim Gostergeleri

Okur-yazar niifus orani

Universite bitirenlerin 22 iizeri yas niifusa orani
ikokullar okullagsma orani

Lliseler okullagsma orani

Saglik Gostergeleri

Bebek 6liim orani

Onbin kisiye diigen hekim sayisi

Onbin kisiye diisen hastane yatag sayisi
Tarim Gostergeleri

Kirsal niifus bagina tarimsal iiretim degeri
Tarimsal tiretim degerinin Tirkiye i¢indeki pay1
insaat Gostergeleri

Daire Sayisi

Borulu su tesisat1 bulunan daire orani

Mali Gostergeler

GSYIiH igindeki pay

Fertbagina GSYIH

Fert basina genel biitge gelirleri

Fert basina sinai, ticari ve turizm kredileri miktari

Altyapi gostergeleri

Kirsal kesimde asfalt yol orant’

Yeterli igmesuyu gétiiriilen niifus orani
Diger Refah Gostergeleri

Onbin kisiye diisen 6zel otomobil sayisi
Fert bagina elektrik tiilketim miktari

Yesil karta sahip niifus orani

Antalya

1.719.751
5445

49.66
5.50
18.May

91.86
Kas.72
9929
40.09

3200
Ara.83
1642

1.040
03.May

456.371
97.54

Sub.50
1.813
78
216

54.38
86.16

885
Oca4l
Kas.17

Ttirkiye

67.803.27
64.90

48.38
13.35
9.67

87.30

8.42
98.01
3692

43.00
Ara.70
23.Nis

1.124
100

16.235.830
96.60

100
1.837
464
392

4523
84.98

652
Oca43
14.93

* Kaynak : DPT. lllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi Aragtirmasi (2003).
Yayin No. DPT: 2671,Ankara, May1s 2003, s.161 gostergelerden 6nemli birkagt segilmigtir.
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d) Kiiltiirel Dinamikler : Antalya kenti kendine 6zgii; sanatsal, folklorik
dzellikleri, farkli dilleri, yemekleri, miizikleri, tarihsel karakteristikleri olan bir kenttir.
Sanatsal gosteriler, sergiler, konferanslar, bilgilendirmeler, miize, kiitiiphane, sinema,
tiyatro etkinlikleri ile uluslar arasi kiiltiirel yeni agilimlara olan taleplerin arttig1
goézlemlenmektedir. Son yillarda yapilan, jazz miizigi konserleri, uluslar arasi resim
festivali ve kongreler gibi 6rneklerin gogalmasina gereksinim vardir.

e) Kentsel Dinamikler : Antalya metropolitenlesme siireci igindedir ve
metropoliten planlamanin yapilmas: gerekmektedir. Isparta, Burdur, Konya gibi komsu
kentlere de sunulan bir gok hizmet g6z dniine alindiginda bolgesel gelisim siireci igindedir.
Ancak metropoliten alan olarak planlanmasi, metropol ve yerel 6zellikteki hizmetlerin
ayrilmasini ve esgiidiim iginde fakat ayri yonetilmesini de gerektirmektedir.

Kentsel topraklarin olusumunda siyasal kaygilar, planlama, ulasim, alt yapi
sorunlari, kentsel mekansal yenilikler, gecekondulasma, kiyilarin degisimi, tarim
alanlarinin imara agilmasi, dogal afetler ve bu konulardaki yasal degisiklikler kentsel
dinamiklerin bir kagidir. Kentsel rantin toplumsal tabakalar arasindaki dagihim ve
paylasim bi¢imi de kentsel dinamikler agisindan olumlu yada olumsuz etki
yapabilmektedir. Kentlerin islevleri ; 6ne ¢ikan iiretim alanlariyla belirlenmekte ve
bu baglamda farkli merkezler olugsmaktadir. Sehirsel fonksiyon olarak “selrin
varligini ve geligimini miimkiin kilan, hayatiyeti i¢cin gerekli kaynaklar:
saglayan faaliyetler” esas alinmistir (DPT,2000:8). Antalya kentinin islevsel
siniflandirilmasinda iilke yerlesim merkezleri agisindan yerini ve 6ne ¢ikan
uzmanlasmis oldugu islevlerini agagidaki tablolarda gérmekteyiz.

Tablo 4’ii degerlendirdigimizde, Ziraat fonksiyonunda % 81.2 ile Kale birinci
siradadir, onu % 67.3 oraniyla Kumluca’nin izledigi goriilmektedir. Ticaret iglevinde
ise calisanlarin orani ve ticaret merkezi olarak Kéy Grubunda Kemer % 47,7 oraniyla
iilke gapinda birinci siradadir. Hizmet islevinde Elmali % 33.7 ¢alisan oraniyla
birinci siradadir. Akseki ise ingaat galisanlari oraniyla 6nde gelmektedir.

Tablo 5: Sehirlerin Fonksiyonel Siniflamasi Agisindan Antalya Kenti

Galisanlarin Toplam Niifusa

Siniflama Sehrin adi Siralamadaki Yeri Calisanlara oran1%
Ticaret Sehirleri Manavgat sirada 38 Ticaret

Alanya sirada 37 Ticaret
Ziraat ve Hizmet Seh. Korkuteli 2. sirada 61 —Ziraat

Serik [2. sirada 51—Ziraat
Hizmet ve Ticaret Seh. Antalya—Merkez 7. sirada 50 Hizmet ve Ticaret
Hizmet Sehri Elmali 76. sirada 38 Hizmet

Kaynak : Tiirkiye’deki Sehirlerin Fonksiyonel Siniflandiriimasi. DPT. 2000. s. 156-193 tablolarindan
olusturulmustur.
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Tablo 4 ve 5 birlikte degerlendirildiginde ise, ulusal diizeyde Antalya kentinin
kentsel islevsel siralamasinda a) ziraat ve hizmet b) ticaret sehirleri icinde ilk siralarda
oldugu goriilmektedir. Hizmet sehirleri, toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetlerini,
ticaret sehirleri kategorisi ise, banka, sigorta, gayrimenkul satisi, toplam ve perakende
ticaret, oteller ve restoranlart kapsamaktadir. Dolayisiyla turizm ticaret islevine dahil
edilmekte sosyal ve hizmet boyutu dislanmaktadir. Antalya, Sanayi ve Ziraat Sehirleri,
Maden Sehirleri, Ziraat sehirleri, Sanayi Sehirleri, Sanayi ve Hizmet Sehirleri i¢inde
yer almamakta, yalnizca Hizmet Sehirleri iginde 76. sirada Elmali bulunmaktadir.

f) Ekolojik Dinamikler : 20.591 kilometrekarelik yiizdl¢limiine sahip olan
Antalya, ilk ¢aglardan bu yana ikiyiizii askin kente sahipti, Pamfilya, Likya, Psidya
bunlarin en énemlileridir. “/lk¢ag kentlerinin hemen hepsinde gimiinnizde bile
hayranlik uyandiran kentsel mimari yapilarla birlikte, su sorununun da
sasilacak bir teknik ve ustalikla ele alimp ¢oziildiginii gosteren su yapilari
kalimtilar: goriilebilmektedir”" (Blyiikyildirim,2000:17). 2000°1i yillarda dahi kentsel
su hizmetleri yonetimi milattan 6nceyi yakalayabilmis degildir.

Daglari, kumsali, travertenleri, akarsulari, selaleleri, kiiltiirel, tarihsel degerleri,
flora ve faunasiyla Antalya kenti gesitli ekosistemlerin bir arada bulundugu, ekolojik
zenginligi ok yiiksek kentlerden biridir. Bu 6zelligini korumayabilmesi gelecekte
ozgiinligiini, farkhliklarini, essiz degerlerini gelecek nesillere aktarabildigini ortaya
koyabilen bir diinya kenti olmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynayacaktir.

Dogal, kiiltiirel, tarihsel degerlerin korunmasi, 40 metre yiiksekliginde kiyi
falezlerine sahip olan Antalya’nin uluslar arasi ekolojik degerint korumasi gerekir.
Sosyal boyutu da yok sayilan ¢oplerin geri doniisiimii, yenilenebilir enerjilerin kullanimi
Antalya kenti i¢in de hem ekonomik hem de ekolojik degerlerin korunmasini
saglayacaktir. Riizgar enerjisi agisindan 3. sirada yer alan (Sen,1996:26), giines
alma siiresi en yiiksek olan kentlerden biri olan Antalya giines ve riizgar enerjisinden
yararlanarak “otoenerjetik” olarak adlandirilan kendi enerjisini iireten bir kent haline
gelebilir.

g) Siyasal-Yonetsel Dinamikler : Mevcut olumsuz kosullar bugiinkii kent ve
yerlesim kavramlarinin yeniden gézden gegirilmesi i¢in uyarict niteliktedir. Kentler
yasayan organizmalardir ve dokularinda; yapilar, agaglar, miizeler, kiitiiphaneler,
spor alanlari, yesil alanlar ve sayilarini gogaltabilecegimiz bir gok varligin yani sira;
insanlarin yasamisliklarinin, ¢alismigliklarmnim ve kisisel tarihlerinin izlerini de tagirlar.
Kentlerin artik yalmzca finansal mekanizmalarla ve basit sorunlara indirgenerek:
kent planlamasinin geleneksel yontemlerini kullanarak yonetilemedigi kaginilmaz
bir gergekliktir. Belediyeler, merkezi idarenin veya 6zel sektoriin giidiimiinde olarak
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Tablo 6 : Antalya’min Genel Ekolojik Degerleri

Yiizolglimd' +20.591 km?
Orman kaynaklari' +2.056.427 ha
Tarima elverigli toprak' +415.016 ha
Su Kaynaklar?
Yer iistii - 15.846 hm*/y1l
Yer alt1 toplam kapasite - 365 hm?/yil
Toplam su yiizeyi - 5.207.9 ha
Sulama alani toplami - 205.956 ha
Hidrolik enerji potansiyeli - 4.299Gwh/yil
Giineslenme siiresi'
Yillik ortalama - 8 saat 35 dakika/giin

Yaz aylari yillik ortalama

- 12 saat 41 dakika/giin

Maden kaynaklar: !
Barium Siilfat rezervi -goriiniir
-muhtemel
(¢inko, kursun, demirtas, aliminyum,
giimiis, kursun yataklarina da sahiptir)

- 2.090.430 ton
+2.163.240 ton

Sit alanlari !

- 4 adet Kentsel sit
- 80 adet Arkeolojik ve Tarihsel sit
- 23 adet Dogal sit

Flora ve Fauna?

Ulke genelinde yaklasik 3000 endemik
bitki tiiriinden ortalama 500°ii Antalya
sinirlart i¢indedir.

Ozel Cevre Koruma Alanlart’

Kekova, Belek, Patara

Milli Parklar'

- Giilliik Dag1 (Termossos)
- Beydaglari (Olimpos)

- Kopriilit Kanyon

- Altinbesik

- 114,272 haalan i¢inde

' Antalya ili Cevre Durum Raporu 2000. Antalya Valiligi Cevre il Md., Antalya 2000 verilerinden

derlenmistir.

2001 Yih Program ve Biitge Raporu. DSI VIII.Bdlge Md..Antalya, 2000.s.1-4.1-8 verilerinden

derlenmistir.

3 Akbiyom, Akdeniz Universitesi Biyolojik Cesitlilik Aragtirma ve Uygulama Merkezi verileri.
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kenti yonetemezler. Kentler sadece yasami maddi olarak kuran degil, kamusal
yagami giiclendiren niteliklerle ve insan 6lgeginde olmalidir. Yerel yonetimler 6zellikle
de belediyeler, niifusun 6rgiitlendigi bir alan olan kentte yasayan bireylerle ortak
yasam iligkisiyle varolmaktadirlar (Duru,Alkan,2002). Bu agidan bakildiginda kentli
yurttas, yalnizca segmen anlamina gelimez. Giiniimiizde kenttas; saglanan mal ve
hizmetlerin edilgen alicilari konumuna, “vergi miikellefi se¢gmen’ statiisiine
yerlestirilmistir (Bookchin, 1999:37). Oysaki kenttas, “bir kentte dogmus, biiyiimiis
ya da yasanus olan, o kentle kisiligi arasinda, tarihsel, ekinsel, duyusal baglar
bulunan, bu kimlikle kimi kent haklarindan yvararlanmaya hak kazanns olan
ve ayni zamanda kentine karst kini toplumsal sorumlulukluk ve yiikiimliiliikler
altinda olan kigi"dir(Keles,1998:84).

Gergek anlamda kenttaglik, kisiliZin stirekli olarak gelistirilmesini, egitimini, kamu
sorumlulugu duygusunun giiclendirilmesini gerektirir: birlikte yasami ve insan
toplulugunu olusturan etkin yurttasligt anlamli kilan bu 6zelliklerdir. Konusan, diisiinen
bireylerden olugan bir toplumun varhi ve goriis alisverisine dayali hassas bir kamu
alanina gereksinim duyan 6zgiir bir toplumun bilesenleri bireysel degil toplumsal
nitelik tagir (Bookchin,1999). Bu anlamda Antalya i¢in yonetsel agidan Avrupa
Kentsel Sarti’nin 6nerdigi kentli haklari yol gosterici olabilir (Avrupa Konseyi, 1996).

Antalya’ya kurulmasina karar verilmis olan *“NASA Robotik Radyoteleskop
Sistemi” kente yeni jeopolitik bir ayricalik saglayacaktir. Bu geligmenin de uluslararasi
boyutta bilimsel, ekonomik, siyasal ve stratejik anlamda Antalya’nin diinya kentleri
arasinda yer almasini hizlandracagi agiktir.

2) Antalya Kentinin Sorun Alanlar:
Sorun alanlarini kisaca agagidaki basliklarda toplamak miimkiindiir:

1. Imar: Planlama, yerlesim ve imar hatalari, [klimle uyumlu olmayan kentlesme,
gecekondulagma, kiyialanlarinin yanlig yonetimi, topraktan yararlanma bi¢imlerindeki
sorunlar

2. Kentsel alt yapi
3. Ulasim
4. Kent Ekolojisi : Kentsel yasam kalitesi, tarihsel, kiiltiirel ve gevresel yikimlar

5. Toplumsal : Demokratiklesme, gog, kentlesme ve kentlilesme, ekonomik,
sosyal, egitimsel, toplumsallagma sorunlari
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6. Yonetsel : Cogulcu, katilimci, seffaf, demokratik yonetim
7. Sosyo-kiiltiirel : Bilimsel, sanatsal, sportif etkinlikler
8. Kiiresel: Ozgiin bir diinya kenti niteligi kazanma

Kentin sorun alanlarinin saptanmasi kent vizyonunun ¢dziimler iiretme, kentsel
gelismeyi saglama ve katilimi arttirma yolunda temel almasi gereken verilerdir.
Sorunlara getirilecek ¢oziimler i¢in de 6ncelik siralamasi gerekmektedir.

III - Antalya Kentinin Oncelikleri ve Yénetimden Beklentiler

Kent vizyonu gelistirmenin temel kosullarindan biri kent i¢in onceliklerin ve
beklentilerin saptanmasidir. Oncelikler neye veriliyorsa kentin gelisimi ve degisimi
de o yonde olacak ve gelecek kusaklari da derinden etkiyecektir. Kuskusuz farkh
oncelik siralamalari yapilabilir ancak bir kentin olmazsa olmazlari olarak insan, toprak
ve iiretim tarzi temel alindiginda Antalya kenti i¢in siralamayi; egitim, ekolojik ve
ekonomik 6ncelikler biciminde yapabiliriz.

1) Antalya Kentinin Oncelikleri :

a)Egitim onceligi: Onceliklerin saptanmasinda temel ilke gelecege ydnelik ve
strekliligin saglanmasi olmalidir. Antalya egitim diizeyinin en diisiik oldugu kentlerden
biridir. Niifusun yariya yakini ilkokul mezunudur. Tablo no.2 de goriildiigii gibi egitim
diizeyi yetersizdir. Bunun igin de Antalya kentinde birincil 6ncelik egitime verilmelidir.
Egitimli, bilgi ¢cagina ayak uydurabilen, uzmanliklar kazanmis, kentlilesmis,
demokrasiyi igsellestirmis, katilimer bir niifus; kentsel gelismenin, sosyal
biitiinlesmenin, ekonomik kalkinmanin temel kaynagidur.

b)Ekolojik dncelikler: Antalya kendine 6zgii ekolojik zenginliklere sahiptir ve
bu degerlerin yikima ugramas: tehlikesiyle karsi kargtyadir. Tarihi ytkmayan bir
yenilesme, gelecegi gbz oniine alan bir koruma olmalidir. Antalya, kentsel ve kirsal
alanlari i¢ ice gegmis bir kenttir. Kentsel yapilanmanin yaninda seralar, tarim alanlari
yer almaktadir ve yeni kent planlamalarinda kentsel alanlarin tarim alanlariyla birlikte
i¢ice planlanmast, ekolojik planlama yaklagimina uygun diisen bir 6zelliktir. Kentsel
ekolojik niteligini kaybetmemesi, gelecekte Antalya’yi diger kentlerden farkhi olarak
besin giivenligini saglamis ve hatta ihracattyla 6ne gecmis, yesilini korumus, kir-
kent biitiinlesmesini saglamis hale getirecektir. Dolayistyla, tarim alanlarinin hizla
imara agilmasinin 6nlenmesi, tarihsel, kiiltiirel ve ekolojik zenginliklerine sahip
cikilmasti, 6nceliklerden biri olmalidir. Giines kentleri kurma ¢abalari tiim iilkelerin
giindemindedir. Antalya’nin yil boyu yiiksek oranda giineslenme siiresine sahip
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olmasinedeniyle “Giines Kent” e doniistiiriilmesi ncelikli bir hedef olabilmeli, giines
ve riizgar enerjisini kullanan mimarisiyle, diger yenilenebilir enerji kullanim
bicimleriyle kent, gereksinim duydugu enerjiyi kendi iiretir hale gelebilmelidir.

¢) Ekonomik éncelikler : Ekonomik dnceliklerin saptanmasi kentsel yénetimin
temel koguludur. Antalya kenti i¢in siyasal ve ekonomik riskler tastyan bir sektor
olarak turizm tek ekonomik arag¢ olarak goriilmemelidir. Tarim, turizmle birlikte
diigiiniilmesi gereken bir sektérdiir ve gida ihracatina daha fazla yonelerek
gelistirilmelidir. Tarihsel ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelistirilmesi ekonomik
ve ekolojik zenginlige katk: getirecek 6gelerdir. Kentsel yoksullugun azaltilmasi yerel
ekonominin ihtiyaci olan isgiiciiniin saglanmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

Avrupa Birligi iiyesi iilkeler, GATS 2000 gergevesinde Diinya Ticaret Orgiitii-
Hizmetler Ticareti Konseyi’ne; 2010 yilinda gevre hizmetleri piyasasinin 640 milyar
Dolara ¢ikarak, bilgi teknolojileri ve ilag sanayi seviyesine gelecegini, dolayisiyla
A.B. igin ticari engellerin kaldirilmasint 6nermektedi WT0,2000:4). Bu denli biiyiik
ve hizli bir ekonomik gelismeye agik olan ¢evresel hizmet sektoriinde Antalya’nin
yer edinebilmesi i¢in gerekli ekolojik alt yapiya sahip oldugu soylenebilir.

2) Antalya Kent Yonetiminden Beklentiler :

Ortaya koymaya calisilan tiim dinamikler ¢ergevesinde kentin oncelikleri
belirlendikten sonra kent vizyonunu uzun, orta ve kisa vadede gelistirmek igin tarihsel,
kiiltiirel, ekolojik 6zellikleri dikkate alan bir degerlendirmeye gereksinim vardir. Kent
kimligi bu noktada 6nemli bir islev goriir ve tarihsel, kiiltiirel, sosyolojik, goriintiisel
(peyzaj), mimari, folklorik 6zellikleriyle, kenttaslarin kentte bulduklari degerler.,
amaglar kiimesi, kente yiikledikleri ideallestirmeler giindeme gelir. Kentler kendine
ozgii, 6ne gikan karakterleriyle bu kimligi uzun bir siiregte kazanirlar. Kentin tarihsel
kimliginde selaleler, falezler, portakal bahgeleri, dut agaglart ve ipek bocekgiligi
belirginken, bugiin Antalya ¢ok farkh niteliklerle giindeme gelmektedir. Kent
kimliginin zaman iginde degismesi dogaldir ancak bu, kentin genel karakterini
degistirmeye ve yok etmeye yonelmeyen bir degisim olmahidir (Giiveng, 1990.18).
Kentlerin gelismesinde dikkat edilmesi gereken bazi kisithliklar vardir ve bu sinirlarin
agilmamasi nem tagir. Oysaki idari, ekonomik ve ekolojik sinirlar; siyasi tercihler
ve ekonomik zorlamalar sonucunda asilabilmektedir. Ancak dogal sinirlarin: su
kaynaklarmin koruma alani sinirlari, igme suyu kaynaklari ve tagkin alanlari sinirlarinin
kesinlikle asilmamasi yasamsal zorunluluktur. Jeolojik 6zellikleri agisindan ¢ok farkli
dzelliklere sahip olan Antalya’da yapt yapma sinirlamalarinin getirilmesi, kiyinm
ozgiinliigii nedeniyle ekolojik tasima kapasitesi sinirlarinin denetlenmesi ve
astlmamasi, imara agilmasi diisiiniilen alanlarin toprak verimlilik 6zelliklerine dikkat
edilmesi 6nem tasir.
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Antalya’da kenttaglarin kent yonetiminden talep ve beklentileri Giindem 21 Kent
Konseyi galisma gruplarmm toplantilarda aldiklar: kararlarla iletilmektedir. Ancak,
ne derece dikkate alindig1 ve karar mekanizmalarma yansitildigi tartismahdur.

_3) Antalya Kentsel Gelisim ve Degisiminde Ortaya Cikabilecek
Ihtiyaclar :

Antalya kenti bilgilerinin toplanmasi, saglikli arsivienmesi, sunulmasi ve
degerlendirilmesi igin, niifus bilimciler, sosyologlar, ekonomistler, siyaset bilimciler,
psikologlar, ¢evrebilimciler, kentbilimciler, mimarlar, jeologlar, cografyacilar gibi
disiplinler arasi ¢aligmalara yer verilmesi,

Kent veri tabanlarinin ve envanter modelinin olusturulmasi, istatistik
programlarinin hazirlanmasi, kent bilgi sisteminin kurulmasi,

Antalya’min yalmizca bir turizm kenti oldugu saplantisindan ¢ikarak
tarimiyla da 6ne ¢ikmasi gerektiginin kabulii. Bu ayn1 zamanda kentsel ve kirsal
baglasiklik 6zelligine sahip olan Antalya igin bir sanstir ve sosyal biitiinlesmeyi
saglayict bir iglev de goriir. Antalya ayni zamanda bir liman kentidir ve tarihinde bu
ozelligi ile yer almistir. Antalya kentinin liman kenti olarak gelisiminin saglanmasi ve
denizden yararlanarak ekonomisinin yonlendirilmesi,

Kentsel Gostergelerin saptanmasi : Antalya Kenti’nin gelisiminin
izlenebilmesinin temel kosulu kendine 6zgii kentsel gostergelerinin saptanmasidir.
Birlesmis Milletler Insani Kuruluslar Merkezi’nin Gostergeler Programi (CNUEH)
tarafindan belirlenen 46 gosterge “Yasanabilir Kentler” igin sosyal, ekonomik ve
cevresel dl¢iitler belirlemistir. Bir bagka 6rnek, Avrupa Komisyonu’nun 1998 yilinda
kentlerin durumlart hakkinda bir degerlendirme yapmak ve sehirler arasinda bilgi
aligverigini kolaylagtirmak, diger Avrupa kentleri hakkinda karsilagtirmali bilgi edinmek
amaciyla kentsel gostergeler olugturmus olmasidir. Tablo 7°deki kentsel gstergelerin
Antalya kent yonetiminde dikkate alinarak gelecek vizyonu i¢in yol gosterici olabilmesi,

Antalya Kent Anayasast’nin olusturulmasi: Cogulcu demokratik katilim
icin kent anayasasi etkin bir yol olabilir ve metropoller i¢in bu kaginilmaz hale
gelmistir. Kentliler ve kent yoneticilerinin uymalart gereken ilkelerin saptanmasi,
kenttaglarin bilingli hareket etmelerini saglar. Kent Anayasasi, kentlilerin ve
yonetimlerin karsilikli yerine getirmek zorunda olduklari ilkeler, amaglar ve
sorumluluklar biitiiniidiir. Kenttaglarin haklarinin korundugu, bedensel, duygusal ve
sosyal gereksinimlerinin karsilandigi, ¢alisma ve dinlenmenin uyumlastirildig:
ortamlarin olusturulmasi, biitiinii elden kagirmadan, pargaci yaklagimlarin terk
edilmesi ile olanakhidir (DPT,2001:121).
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Tablo 7: Avrupa Birligi Kentsel Gostergeleri

Sosyo- Ekonomik

1. cinsiyet ve yas dagiluniyla toplam niifus

Gostergeler 2. ev halkinin yapisi

3. kisi basina GSMH

4. ev halkinin gelirleri ve aralarindaki farklar

5. ulusal yoksulluk sinifinin altinda yasayan niifus

6. evsiz insan say1st

7. sosyal giivenligi olanlarin sayisi

8. barinmadicretleri: gelirlerle karsilastirmali olarak kiralar

9. ev sahibi- kiraci orani

10. yabanci uyruklularin, go¢gmenlerin, AB liyesi olan ve

AB iiyesi olmayan lilke vatandaslarinin orani

11. dogumda yasama sansi

12, sug orani

I3. endiistri sektdriinden kazang saglayan aktif ntifusun yapisi

14. ¢alisan niifusun toplam niifusa orani

15. is gelisme orani

16. ¢alisan ve igsiz olanlar diginda kalanlarin sayist

17. emek piyasasina kadinlarin katilim derecesi
Yurttashk Gorevlerine  18. en son yapilan yerel segimlere katilim orant

Katihm Gostergeleri

19. oy kullanma yeterliligi olmayan sakinlerin orani
20. yerel bazda segilen kadin temsilcilerin derecesi

Egitim Diizeyi
Gostergeleri

21.ilk ve orta diizeyde okul terk orani

22. cinsiyetlere ayirarak, niifusun egitim diizeyi

23. iiniversitelere ve\veya yiiksek egitim kurumlarina yakinhk
24. okul 6ncesi egitimin kapasite orani

Cevre Gostergeleri

25.Avrupa standartlarina gore hava ve su kalitesi, giiriiltii diizeyi
26.enerji ve su kaynaklari tiiketimi

27 kati ve sivi atik geri doniigtimii

28 trafik , (yolcu seyahatleri) 6zel ve kamusal tagima

29.yesil alanlarin orani

30.niifus yogunlugu

Kiiltiir ve Aktivite
Gaostergeleri

31.bir yildaki tiyatro temsillerinin ve film gésterimlerinin say1s
32.miizelerin ve bir y1l iginde gelen miize ziyaretgilerinin sayis
33.spor alanlarinin ve binalarinin sayisi

Kaynak: Avrupa Komisyonu, inforegio.cec.eu.int/urban/audit/. europa.eu.int/comm/regional_policy
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Insan yerlesimleri planlama ve yénetimi : insan yerlesimlerinin sosyal,
ekonomik ve gevresel kalitesi ile tiim insanlarin, kentsel ve kirsal kesimdeki
yoksullarin yasam ve ¢alisma kosullarini iyilestirmek; yonetimlerin 6ncelikli
konularidir. Habitat Zirvesi (B.M.,1996) ilkeleriyle, herkes igin yeterli barinma, arazi
kullanim planlamasi ve yonetiminin saglanmasi, su, cevre sagligi, atik yonetiminin
planlanmasi ve gelistirilmesi, hak¢a, sosyal agidan olanakli ve istikrarli insan
yerlesimlerinin dzendirilmesi; kentsel yonetimin temel 6geleri haline gelmigtir.
Yoksulluk, evsizlik ve yetersiz konut dahil olmak iizere; istihdam, gegim olanaklari,
ekonomik firsatlardan esit olarak yararlanamama, egitim ve saglik gibi temel sosyal
hizmetlere ulasamama gibi olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasinin yani sira; firsatlarin
arttirlimasi, kaynaklara, istihdama ve gelir kaynaklarina erigebilme, kendilerine
bakamayacak olanlara sosyal koruma saglanmasi, kadinlarin kentsel alandaki
gereksinimlerinin karsilanmasi ve becerilerinin taninmasina ihtiyag vardir. Antalya’nin
gereksinimlerini tanimlayarak yas ve cinsiyete duyarli analizler, sosyal ve ¢evresel
etki degerlendirmesi yapmak, , yerel ekonomik biiyiimeyi ve istihdam yaratiimasini
igeren aragtirmalar yapmak ve bulgulari yonetim sistemlerine dahil etmek
gerekmektedir. Konut stratejilerini saptama, insan yerlesimleri gelismesinde kaynak
olusturma, kaynaklardan zamaninda yararlanma, saydamlik ve hesap verebilme
kapasitesi, sorunlarin ve dnceliklerin belirlenmesi, hedeflerin konmasi, yasal haklarin

kullanilmasinda, hizmet standartlarinin tespitinde, kaynaklarin seferberliginde, politika,
program ve planlamanin uygulanmasinda etkin olan bir yonetim sisteminin
gelistirilmesi gereksinimi vardir.

4) Antalya Kent Yonetiminde Nasil ve Neler Yapilabilir?
a) Temel Tlkeler :
1. Kentin “canh bir sistem” bir “metabolizma® olarak kabul edilmesi,

2. Kentsel gelisimin mekan iizerinde siyasal, sosyal, ekonomik bir¢ok
degisimi kapsadiginin iyi kavranmasi ve bunun kamuoyu tarafindan da anlagilmasinm
saglanmasi,

3. Antalya kentinin kendine 6zgii dzelliklerinden yola gikarak kentsel
gostergelerinin saptanmast ve ortak kent vizyonunun olusturularak kentin yonetimi
icin bir arag olarak kullanilir hale getirilmesi.

b) izlenebilecek Yontem:

Yukaridaki 3 temel ilkeye dayali olarak
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1. Gelecek i¢in hedeflerin ve sinirliliklarin ¢izilmesi,
2. Kentsel degisim dinamiklerinin saptanmasi.
3. Kentsel gelisme potansiyellerinin belirlenmesi,

4. Yerel yenilik ihtiyaglarinin analizinin yapilmasi, kent gelisme planlarinin
hazirlanmasi,

5. Kentlesme, kentlilesme, sosyal biitiinlesme, ekonomik ve ekolojik gelisme
siiregleri arasindaki gegislilikleri ve ortiismeleri dikkate alan kent bilgi sistemlerinin
kurulmas,

6. Ekolojik degerlerin ve biyolojik ¢esitliligin korunmast i¢in siirhliklarin
belirlenmesi, tasima kapasite dl¢iitlerinin olusturulmast,

7. Planlama ¢emberleri, kent yonetiminin denetiminde ve gézetiminde ¢alisan
yurttas kurullari, gelecek atdlyeleri gibi kenttaslarin gergek katilimini saglayacak
orgiitlenmelerin desteklenmesi,,

8. Eylem planlarinin olusturulmasi ve uygulamaya konulmasinin saglanmasi,

9. Kenttaslarin kendilerini ifade edebilecekleri yalnizca protesto igin degil gostert,
festival, sergi gibi kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerde de bulunabilecekleri yeterli
genislikte kentsel meydanlarin olugturulmast,

10.Kente go¢ eden yasal ve/veya yasal olmayan gbegmen, sigimact, kagak isci
gibi niifusun tespiti ve sosyo-ekonomik 6zelliklerinin takibini saglayacak bir kayit
sisteminin olusturularak kent bilgi sistemine dahil edilmesi,

11. Yerel diizeyde gergek bir gogulcu demokratik katilimi kolaylastirmak iizere,
dezavantajli gruplarmn, yaslhilarin, kadinlarin ve genglerin yonetime katihmlarinin tegvik
edilmesi, bunun igin gerekli kurumsal ve yasal gergevenin olugturulmasi,

12.Kenttaslardan gelecekte kentlerini nasil gormek istediklerini belirleyecek
¢aligmalarin belirli araliklarla yapilmasi ve degerlendirmeye alinmasi,

13.Biitiin bu bilgiler ¢ergevesinde Antalya Kent Logosu’nun yeniden gézden
gecirilmesi, izlenebilecek yontemler icinde dncelikli olanlaridir,

Antalya kent vizyonu olusturulurken, kentin 6zgiinliiklerinin ortaya
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¢ikarilabilmesine, geleceginin dogru ve yaratici bir sekilde kurgulanmasina ihtiyag
vardir. Ciinkii Antalya yalnizca turizm acisindan degil ekolojik, sosyal ve tarihsel
agidan da zenginlikler kentidir. Kent vizyonunun kenttaslarla birlikte olusturulmasi
ve uygulamaya konmasi kentin yonetim araglarindan biri haline getirilmesi gogulcu
demokratik y6netimin bir geregidir. Antalya bir “Insan Kent”e déniistiiriilebilir, bu
da insani olana 6ncelik verilmesiyle olanaklidir.
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