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0oz

is saghdi ve giivenliginin saglanmas, is kazalari ve meslek hastaliklarindan dolayr yasanan
kayiplarin 6nlemesi son yillarda tim iilkelerin 6nemle iizerinde durdudu bir konudur. is
kazalari ve meslek hastaliklarinin insani ve ekonomik boyutlari konunun énemini arttir-
maktadir. Diinya genelinde her yil milyonlarca ¢alisan is kazalari ve meslek hastaliklari
nedeniyle hayatlari kaybetmekte veya engelli olmaktadir. Ekonomik boyutta ise her yil
Kiiresel Gayri Safi Hastlanin %4’ii kaybedilmektedir. Ulkeler de kendi ekonomik ve sosyal
durumlarina gére cesitli yéntem ve politikalar gelistirmektedirler. Ulkemiz de konuyla
alakali 2012 yilinda 331 sayili is Saghdi ve Giivenligi Kanunun uygulamaya girmistir. Kanun
kapsaminda Is Giivenligi Uzmanlarina bir takim gérev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Bu
calismada s Giivenligi Uzmanlarinin gérevlerini yerine getirirken maruz kalabilecekleri
haksizlik ve ayrimcililara karsi, is hukukunda yer alan is giivencelerinin onlari koruma islevi
incelenecektir.
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THE PROBLEM OF JOB SECURITY FOR OCCUPATIONAL
SAFETY SPECIALISTS

Serdar Orhan

ABSTRACT

Providing occupational health and safety, and preventing losing lives due to occupational
accidents and occupational illnesses are an important matter that almost every country
gives utmost importance in the last a few years. When considered together with human
side and economical scale; the matter becomes more important. Millions of people around
the world lose their lives or get disabled every year. In the economical scale; 4% of Global
Gross Income is lost every year. Countries develop various methods and policies as per
their own economical and social conditions. In our country, the law regarding “Occupa-
tional Health and Safety™ numbered 331 became effective in 2012. Specific duties and
responsibilities have been assumed by Occupational Safety Specialists as part of the said
law. In this study, protection function of job security as per labor law against injustice and
discrimination that Occupational Safety Specialists may face while fulfilling their duties will
be examined.

Keywords: Occupational Accident, Job Security, Compensation, Occupational Safety Spe-
cialist, Discrimination
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GIRIS

Insanlarin bir arada yagamaya basladiklan ilkel topluluklar da bile birbirine
bagiml ¢calisma olgusu mevcuttu. Formel bir isci, isveren iliskisi seklinde olma-
sa bile insanlar hayatlarin1 devam ettirebilmek i¢in ve kendilerinin tek baslari-
na yetemeyecekleri isleri yapma noktasinda baskalarinin emeklerine muhtag
olduklarindan karsilikl isbirligi yapmislardir. Ancak yasanan is kazalari, cerge-
vede is glivenligi, glivenli calisma ortaminin olusturulmasi sorunsalini da orta-
ya c¢ikartmustir. Bilindigi gibi is¢i ve isveren siniflari sanayi devriminden sonra
sanayilesen iilkelerde formel olarak olusmaya baslamistir.

Calismanin iligkilerinin baslamasiyla birlikte, is giivenligine iliskin ¢alisma-
lara da agirhk verilmeye baslamistir. M.O. 2000’lerde Babil déneminde
Hammurabi kanunlari ile birlikte is saghig ve glivenligine yonelik normlar be-
lirlenmeye baglamistir. Takip eden donemde Eski Misir'da M.O 1500’lerde pi-
ramitlerde ¢alisan isciler i¢in tibbi servisler olusturulmustur (Akpinar, 2013: 2)

Ancak Ingiltere’de 1768’de James Watt'n buhar makinesini icat etmesi ile
baslayan teknolojik gelisme ve sanayilesme siireci, hemen hemen tiim Avrupa
tilkelerinde etkilerini hizl bir sekilde gostermistir. Sanayi devriminin ekono-
mik alandaki yansimas iktisadi liberalizm dogurmustur. isgiler ile isverenler
¢alisma iliskilerini, licretleri, calisma siirelerini 6zgiirce belirlemeye baslamis-
lardi. Hatta basta Ingiltere olmak iizere pek ¢ok iilkede isci ile isverenin iligkile-
rinin sekillenmesi i¢in yapilacak disaridan miidahaleleri yasaklayan kanunlar
olusturulmustu. Bu iktisadi liberalizm ve beraberindeki serbesti iscileri i¢in
acimasiz sonuglar dogurmustur. Calisma siireleri on alt1 saati asmis, licretler
sefalet licretine gerilemis, calisma yasi ise beslere kadar inmistir.

Sadece kar odakli ve insana 6nem vermeyen bu calisma hayatinin toplumsal
hayata da olumsuz yansimalari olmus ve sosyal hareketlenmelere neden ol-
mustur. Devletler sosyal politika 6nlemeleri almaya baslayarak topluma denge-
lemeye ¢alismiglardir. Bu kapsamda da devletler calisma hayatina yonelik ko-
ruyucu onlemler almaya baslamislardir. Yavas yavas hukuk literatiiriinde is
hukuku yer almaya baslamistir.

1919 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin kurulmasiyla, caisma hayati-
na yonelik uluslararasi standartlar olusturularak, ¢alisma hayatinin bu stan-
dartlar kapsaminda denetimi amag¢lanmistir. 1929 ekonomik buhranin olum-
suz sartlarindan insanlarin etkilenmelerini engellemek ve sosyal hayatin de-
vamlilif icin devletlerin vatandaslarina yonelik sosyal korumalar gelismistir.
Bunun neticesinde sosyal devletler vatandaslarina ekonomik, sosyal ve siyasal
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pek cok giivenceler saglamistir. Ozellikle de ¢alisma hayatinda ¢alisma hakki
tlim insanlar i¢in en dogal bir insan hakki olarak kabul edilmistir.

Calisma hakkini bir tek insanlara is bulup calismasi seklinde diisiinmek ise
yanlis olur. Calisma hakkinin kapsami icerisinde insan onuruna yakisir, saglkl
ve giivenlikli ortamlarda cahsma da yer almaktadir. Ozellikle sanayi sonrasi
toplum diye de adlandirilan bilgi toplumuyla birlikte {iretim siireclerinde insa-
na bakis agis1 da degismistir. Insan giiniimiiz tiretim siirecinde en énemli faktér
olup, katma deger olusturan bir deger olmustur. Bu sebeple insanlarin ¢alisma
ortamlarinin iyilestirilmesi, is giivenliklerinin saglanmasi ve ¢alisanlarin moti-
vasyonu son derece dnemli bir hale gelmistir.

Kiiresel rekabetin yasandigi giiniimiiz toplumlarinda isverenler agisindan
karliliktan ziyade piyasa da kalici ve taninir olmak daha stratejik amaglar ol-
mustur. Ozellikle uluslararasi rekabette siirdiiriilebilir bir diinya icin, sosyal
sorumluluk, insana ve dogaya saygi 6n plan ¢ikmaktadir. Tiim bu konularla
ilgili gerek ulusal ve gerekse de uluslararasi alanda pek ¢ok hukuki diizenleme-
ler gelistirilmistir (Kiiresel ilkeler Sézlesmesi, ILO Calisma Normlari, SA 8000
Standartlari, Avrupa Sosyal Sarti).

Ulkemizde 2012 yilinda yiiriirliige giren ve is kazalar1 meslek hastaliklarinin
en aza indirecek 6nleyici hiikiimlerde igeren Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
yirirlige girmistir. Kanunla, is glivenligi uzmanlarinin ¢alisma alanlari genisle-
terek, tiim igyerlerine is glivenligi hizmetleri saglama zorunlulugu getirilmistir.
Ve is glivenligi uzmanlarina da gorevlerinden dolay1 sorumluluk yiiklenmistir.
Ancak is glivenligi uzmanlari statiileri geregi is miifettisleri gibi devlet memuru
olarak degil isverene bagimli calisarak bu gérevlerini yerine getirecektirler. Bu
noktada da isyerinde yasanan olumsuzluklari giderimi noktasinda is giivenligi
uzmanlarinin isverene kars etkinligi de tartismali hale gelmektedir.

Literatiirde lilkemizde is giivenligi ile ilgili yapinla calismalarda, is giivenli-
gini saglama noktasinda teknik konulara ve giivenlik kiiltiiriine vurgular ya-
pilmis, is glivenligi uzmanlar1 ve onlarin giivenceleri konusunda okuma bulu-
namamistir (Dursun 2013, Karadeniz 2012, Ceylan 2012, Kabakg¢1 2009, Kork-
maz 2011, Aydin 2013, Gédelek 2005, Karacan ve Erdogan 2011, Cam 2012).

Bu ¢alismada 6ncelikli olarak is giivenligi uzmanliginin hukuki tanimi, gérev
ve yetkilerini inceleyecegiz. ikinci kisimda Tiirk Is Hukukunda bagimli ¢alisan-
lara (hizmet s6zlesmesi) yonelik getirilen giivencelerin neler oldugunu ve son
olarak bu giivenceleri, is giivenligi uzmanlar1 acisindan degerlendirilecegiz.
Literatiir tartismasi yapildiktan sonra 6neriler olusturulacaktir.
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1.iS GUVENLIGI UZMANI

2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili is saghg ve giivenligi kanunu is saghgi
ve giivenligi konusunda 6zellikle calisma hayatinda tiim ezberleri bozan bir
hukuki diizenleme olmustur. Cikan kanundan énce 4857 sayih Is kanuna gore,
¢alisan sayis1 50'yi gecen isyerlerinde bir isyeri hekimi istihdam edilmesi ve
liretim (sanayi) ile ilgili bir isyeri ise ¢alisan sayis1 50'yi geciyorsa yine bir adet
is glivenligi uzmani ¢alistirma zorunlulugu bulunmaktaydi. Ancak yeni kanun
isyerlerini tehlike siniflarina? gore ayirarak tiim isyerleri icin isyeri hekimi ve is
givenligi uzmanhg1 hizmetinden faydalanilmasini zorunlu hale getirmistir.
02.07.2013 giinli meclisten gecen torba yasaya gore;

a)Kamu kurumlari ile 50’den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri icin ise 1/7 /2016 tarihinde, baslayacak.

b)50’den az ¢alisani olan isyerlerinden tehlikeli ve ¢ok tehlikeli simifta yer
alan isyerleri icin 1/1/2014 tarihinde,

€)50 ve lizeri isci calistiran isyerleri i¢in ise bu yiikiimliiliik zaten 30 Aralik
2012 tarihinde baglamis oldugundan, bunlar agisindan herhangi bir degisiklik
s6z konusu degildir.

Is giivenligi uzman, Is saghg ve giivenligi alaninda gérev yapmak tizere Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanhg:
belgesine sahip miihendis, mimar veya teknik elemanlara verilen addir. (0z-
demir, 2013: 82). Isyerindeki is giivenligi ve is¢i saghg cahsmalarinin yiirtitiil-
mesinden sorumlu olup, bu teskilatin idari ve teknik amiridir. Bu kapsamda
basica gorevleri,

1-Tiiztiklerin koordinasyonu,

2-Is glivenligi hizmetlerinin merkezi planlamasi ve yiiriitiilmesi,

3-Yeni projeler ve teklifler iretmek,

4-Gerekli talimatlar1 vermek, bilgi alisverisinde bulunmak,

5-Yeni koruyucu tertibatlarin ve malzemelerin denenmesi, uygulanmasini
saglamak (Yigit, 2013: 102).

Isyerlerinde is kazalar ile miicadele ve azaltilmasi noktasinda is giivenligi
uzmanlan son yasal diizenlemeyle merkez noktaya gelmislerdir. Is giivenligi
uzmani ¢aligalar ile isverenler arasinda iletisimi, koordinasyonu saglamak ve

26331 sayil Kanun 8. maddesine gére, is givenligi uzmanlarinin grev alabilmeleri igin; cok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise
en az (C) sinifi is glivenligi uzmanlig belgesine sahip olmalari sarti aranir. Bakanlik, is glivenligi uzmanlarinin ve igyeri
hekimlerinin gérevlendiriimesi konusunda sektérel alanda 6zel diizenleme yapabilir.
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giivenlik bilincinin tiim ¢alisanlara benimsetilmesi gorevlerinin yerine getire-
cektir. Bu gorev ve sorumluluklarini objektif kriterlere gore yerine getirmeleri
yasanacak kazalarin azaltilmasinda son derece 6nem arz etmektedir.

1.1.Kimler is Giivenligi Uzmam Olabilir

Yasadaki diizenlemeye gore, is glivenligi uzmamn olabilecekler, is glivenligi
uzmanlig1 belgesine sahip mithendis, mimar ve teknik personeldir. Is giivenligi
uzmanlari isyerinin tehlike siiflarina gére C-B-A siniflarinda belge almaya hak
kazanabilirler.

A smufi is giivenligi uzmanlig belgesine sahip olanlar biitiin tehlike sinifla-
rinda yer alan isyerlerinde ¢alisabilirler. B sinifi is glivenligi uzmanlhg belgesi-
ne sahip olanlar az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda yer alan isyerlerinde calisabi-
lirler. C sinifi is giivenligi uzmanlhg belgesine sahip olanlar az tehlike sinifta yer
alan isyerlerinde ¢alisabilirler.

Birden fazla is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesinin gerektigi isyerle-
rinde, sadece tam siireli olarak gérevlendirilen is glivenligi uzmaninin, isyerinin
tehlike siifina uygun belgeye sahip olmasi yeterlidir3.

C sinifi is glivenligi uzmani: C smifi is glivenligi uzmanhgi egitimine katilarak
yapilacak C sinifi is giivenligi uzmanligi sinavinda basarili olan miihendis, mi-
mar veya teknik elemanlara Is Saghig ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince verilir4.

B sinifi is giivenligi uzmanis:

a)C smufi is glivenligi uzmanlhgi belgesiyle en az 3 yil fiilen gorev yaptigini is
giivenligi uzmanlig1 s6zlesmesi ile belgeleyen ve B sinifi is glivenligi uzmanlhgi
egitimine katilarak B smifi is glivenligi uzmanlig1 sinavinda basarili olan mii-
hendis, mimar veya teknik elemanlardir.

b)is saghg ve giivenligi veya is giivenligi alaninda yiiksek lisans yapmis olan
miithendis, mimar veya teknik elemanlardan B sinifi is giivenligi uzmanlhigi igin
yapilacak sinavda basarili olanlara, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince
verilir.

A sinifi is giivenligi uzmani®:

a)B smufl is giivenligi uzmanligi belgesiyle en az 4 yil fiilen gorev yaptigini is
giivenligi uzmanlig1 sézlesmesi ile belgeleyen ve A sinifi is glivenligi uzmanlig

* is Guvenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik 7. madde
* is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik 8. madde
* s Guvenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik 8. madde
® is Guivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik 8. madde
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egitimine katilarak yapilacak A sinifi is glivenligi uzmanlig1 sinavinda basarili
olan miithendis, mimar veya teknik eleman.

b)Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiir-
liigii ve bagh birimlerden miihendis, mimar veya teknik eleman olarak en az 10
yil gorev yapmis olanlardan A sinifi is giivenligi uzmanhg icin yapilacak smav-
da basarili olanlara,

)ls saghig ve giivenligi veya is giivenligi programinda doktora yapmis olan
miithendis, mimar veya teknik elemanlara,

¢)ls saghg ve giivenligi alaninda miifettis yardimciig siiresi dahil en az 8 y1l
teftis yapmis mithendis, mimar veya teknik eleman olan is miifettislerine,

d)is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve bagh birimlerinde is saghig1 ve
giivenligi alaninda uzman yardimciligy stiresi dahil en az 8 yil fiilen gérev yap-
mis mithendis, mimar veya teknik eleman olan Bakanlik is saglig1 ve giivenligi
uzmanlarina, Genel Miidiirliikce verilir.

Is giivenligi uzmanlar1 mevzuat geregi teknik personeller arasindan segil-
mektedirler. Ancak is kazalarinin en 6nemli sebebi olan tehlikeli davranislarin?
arka planin da insan ve insan davranislari yer almaktadir.

1.2. Is Giivenligi Uzmanlarimin Calisma Siireleri

Yeni yasal diizenlemenin isci sayis1 siirini kaldirmasiyla ve kanunda yer
alan cezai yaptirim nedeniyle is glivenligi uzmanlarinin is saglig1 ve giivenligi-
nin temini noktasinda 6nemi artmistir. Ayrica is giivenligi uzmani agigini orta-
ya cikarmistir. Peki bu agik ne kadardir. Konuyla ilgili olarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi iskollarina gore isci sayilarina gére Ocak 2014 istatistiginde
11.600.554 is¢i goziikmektedir. Tahmini rakamlara gore Tehlike smiflarina
gore lilkemizdeki toplam 134.140 is glivenligi uzmanina ihtiya¢ duyulmakta-
dirs.

Is glivenligi uzmam ihtiyaci is giivenligi uzmanlarmn ¢alisma siireleri dikkate
alinarak tahmini olarak ancak hesaplanabilmistir. s Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesine
gore isyerinde calisan iscilerin sayisina gore is giivenligi uzmanlarinin gérev
siireleri belirlenmistir. Buna gore;

7 Can sikintisi, yorgunluk, stres, bilgi eksikligi, asir yorgunluk, is giivenligi egitimi eksikligi, asir giiven, iscilerin tatmi-
ni, isilerin problemleri (Akpinar, 2013:31).

& http://irisakademi.com.tr/mecidiyekoy/turkiyenin-kac-isg-uzmanina-ihtiyaci-var.html yapilan hesaplamaya gére,
932.000 C sinifi, 260.00 B sinifi ve 230.000 A sinifi uzmani olmak {izere 134.140 Is giivenligi uzmanina ihtiyag
duyulmaktadr. Tiirkiye istatistik Kurumu ve CSGB’nda ilgili konuyla ilgili kayit ve veri bulunamamistir.
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a)10’dan az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde is gliven-
ligi uzmani calisan basina yilda 60 dakika calismak zorundadir,

b)Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde is giivenligi uzmaninin ¢alisma
siiresi ¢alisan basina ayda en az 10 dakikadir,

c)Tehlikeli sinifta yer alan bir isyerinde is glivenligi uzmani ¢alisan basina
ayda en az 15 dakika,

¢)Cok tehlikeli sinifta yer alan bir isyerinde is glivenligi uzmani ¢alisan basi-
na ayda en az 20 dakika,

d)Az tehlikeli sinifa yer alan 1000 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde
her 1000 ¢alisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmani gérevlen-
dirilir. Calisan sayisinin 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmas1 durumun-
da geriye kalan calisan sayis1 goz 6niinde bulundurularak yeteri kadar is giiven-
ligi uzman ek olarak gorevlendirilir (b’ye uygun),

e)Tehlikeli smifa yer alan 750 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her
750 ¢alisan icin tam gilin calisacak en az bir is giivenligi uzmani gorevlendirilir.
Calisan sayisinin 750 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye
kalan calisan sayis1 géz oniinde bulundurularak yeteri kadar is giivenligi uzma-
n1 ek olarak gorevlendirilir (c'ye uygun),

f)Cok tehlikeli siifa yer alan 500 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her
500 ¢alisan icin tam gilin calisacak en az bir is giivenligi uzmani gorevlendirilir.
Calisan sayisinin 500 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye
kalan ¢alisan sayis1 goz ontinde bulundurularak yeteri kadar is glivenligi uzma-
n1 ek olarak gorevlendirilir (¢'ye uygun).

1.3.Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorevleri:

Is glivenligi uzmanlarimin isyerinde is giivenliginin saglanmasi noktasinda,
risk degerlendirmeden, isyerinde iscilere verilecek gilivenlik egitimlerinden,
rehberlige kadar genis yelpazeli gorevleri bulunmaktadir. Sistematik olarak
ilgili yonetmelikte ki gérevlerini inceleyecek olursak?,

a)Rehberlik:

1-Is saghg ve giivenligine ait tiim konularda (makineler, koruyucular..) is-
veren Onerilerde bulunur.

2-ISG ile ilgili alinmasi gereken tedbirleri isveren yazili olarak bildirmek.

3-Isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarimin nedenlerinin
arastirilmasi ve tekrarlanmamasi i¢in alinacak énlemler, konusunda ¢alismalar
yaparak isverene onerilerde bulunmak.

? is Guivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik 9. madde
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4-[syerinde meydana gelen ancak 6liim ya da yaralanmaya neden olmayan,
ancak ¢alisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin
nedenlerinin arastirilmasi konusunda ¢alisma yapmak ve isverene onerilerde
bulunmaktir.

b)Risk Degerlendirme: s saghg ve giivenligi yoniinden risk degerlendirme-
si yapilmasiyla ilgili ¢alismalara ve uygulanmasina katilmak, risk degerlendir-
mesi sonucunda alinmasi gereken saghk ve giivenlik dnlemleri konusunda
isverene 6nerilerde bulunmak ve takibini yapmak

¢)Calisma Ortaminin Gozetimi:

1-Calisma ortaminin gézetiminin yapilmasi, isyerinde is saglig1 ve giivenligi
mevzuati geregi yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol ve 6l¢timleri plan-
lamak ve uygulamalari kontrol etmek.

2-Isyerinde kaza, yangin veya patlamalarin énlenmesi icin yapilan ¢alisma-
lara katilmak, bu konuda isverene o6nerilerde bulunmak, uygulamalar: takip
etmek; dogal afet, kaza, yangin veya patlama gibi durumlar i¢in acil durum
planlarinin hazirlanmasi ¢alismalarina katilmak, bu konuyla ilgili periyodik
egitimlerin ve tatbikatlarin yapilmasimi ve acil durum plani dogrultusunda
hareket edilmesini izlemek ve kontrol etmektir

¢)Egitim, Bilgilendirme ve Kayit:

1-Calisanlarin is saghigl ve giivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun ola-
rak planlanmasi konusunda calisma yaparak isverenin onayina sunmak ve
uygulamalarimi yapmak veya kontrol etmektir

2-Calisma ortamiyla ilgili is saglhig1 ve giivenligi calismalari ve ¢alisma orta-
m1 gozetim sonuclarinin kaydedildigi yillik degerlendirme raporunu isyeri
hekimi ile isbirligi halinde hazirlamak

3-Calhisanlara yonelik bilgilendirme faaliyetlerini diizenleyerek isverenin
onayina sunmak ve uygulamasini kontrol etmek

4-Gerekli yerlerde kullanilmak amaciyla is saghigi ve giivenligi talimatlar ile
¢alisma izin prosediirlerini hazirlayarak isverenin onayina sunmak ve uygu-
lanmasini kontrol etmektir.

d)ilgili Birimlerle Isbirligi:

1-Isyeri hekimiyle birlikte is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili deger-
lendirme yapmak, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi i¢in inceleme ve arastirma
yaparak gerekli 6nleyici faaliyet planlarini hazirlamak ve uygulamalarin takibi-
ni yapmak

2-Bir sonraki yilda gerceklestirilecek is saghg1 ve giivenligiyle ilgili faaliyet-
lerin yer aldig1 yillik ¢alisma planini isyeri hekimiyle birlikte hazirlamak
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3-Bulunmasi halinde iiyesi oldugu is saghig1 ve glivenligi kuruluyla isbirligi
yapmak i¢in calismak

4-Calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin ¢alismalarina destek saglamak
ve bu kisilerle isbirligi yapmaktir.

1.4. Is Giivenligi Uzmanlarin Yetki ve Yiikiimliiliikleri

Is giivenligi uzmanlarimn gérevleri ile ilgili bir takim yetkileri bulunmakta-
dir. Ancak bu yetkilerinin kullanirken isverenle karsi karsiya kalma noktasinda
bir takim problemler ortaya ¢ikacaktir. Ozellikle is giivenligi uzmanlarmin isve-
renle yaptig1 s6zlesmeden ve licretini bizzat ilgili isverenden almasi noktasinda,
istthdaminin gelecegi ile glivenlik gerekleri arasinda celiskiye diisebilme ihti-
mali unutulmamaldir.

Is giivenligi uzmanlarina yonetmelikle getirilen yetkiler1?;

1-Isverene yazih olarak bildirilen is saghg ve giivenligiyle ilgili ahnmasi ge-
reken tedbirlerden hayati tehlike arz edenlerin, is giivenligi uzmani tarafindan
belirlenecek makul bir siire icinde isveren tarafindan yerine getirilmemesi
halinde, bu hususu isyerinin bagli bulundugu ¢alisma ve is kurumu il mudiirlii-
giine bildirmek.

2-Isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve énlenemez olmasi ve bu
hususun acil miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi igin isverene
basvurmak!1.

3-Gorevi geregi isyerinin biitiin bolimlerinde is saglig1 ve giivenligi konu-
sunda inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve
calisanlarla goriismek

4-Gorevinin gerektirdigi konularda isverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum
ve kuruluslarla isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmak.

Is giivenligi uzmanlarinin gérevlerini yaparken yerine getirmeleri gereken
yiikiimliiliiklerde bulunmaktadir. Bu ylikiimliiler?2:

w0 is Glivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik 10. madde

' 13 Mayis 2014 tarihinde meydana gelen Soma maden ocagi kazasinda goriilen eksiklikler. Maden ocagi kamere
kayrtlarinin Ankara’da Emniyet Genel MudurlGgu Kriminal Laboratuvar’nda uzman bir ekip tarafindan incelendi-
ginde olaydan 6nce mevcut yanginlar tespit edilmistir. Uzmanlar, kameralari incelerken faciadan 2 giin 6nce de
kameralara yansiyan ancak, defterlere islenmeyen yangini tespit etmislerdir. Kamera kayitlarina gére 11 Mayis
glind saat 07.25 siralarinda kameralarda yogun duman gorultyor. Bu duman yogunlugu yaklasik 16 saat suriip ayni
glin saat 23.05'e kadar devam ediyor. Bu sira da, baziiscilerin bayginlik gegirdigi bazilarinin da bitkin halde bantlar-
dan destek alip glgliikle ayakta durduklari kameralara yansiyor. Ancak ocak faaliyetine aynen devam ediyor. 12
Mayis'ta saat 06.00 siralarinda kameralara duman yogunlugu tekrar yansiyor. Yine bu sirada bayginlik gegiren ve
halsiz durumdaki iscilerin gérintileri de yine kameralarda goriiliiyor. Ancak, Uretime yine ara verilmedigi tespit
ediliyor (Milliyet, 07.08.2014).
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1-Is giivenligi uzmanlari, gérevlerini yaparken, isin normal akisini1 miimkiin
oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma ortaminin saglanmasina kat-
kida bulunmak, isverenin ve igyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durum-
lart ile ilgili bilgileri gizli tutmakla ylikiimlidiir.

2-Is giivenligi uzmamn, gorevlendirildigi isyerinde yapilan ¢alismalara iliskin
tespit ve tavsiyeleri, isyeri hekimi ile birlikte yapilan ¢alismalari ve gerekli gor-
dugii diger hususlari onay defterine yazar.

3-Is giivenligi uzmanlar is saghig ve giivenligi hizmetlerinin ytiriitiilmesin-
deki ihmallerden dolayi, hizmet sunduklari isverene karsi sorumludur.

Is glivenligi uzmanlarinin ¢ahiganimn 6liimii veya maluliyetiyle sonuglanacak
sekilde viicut biitiinliigliniin bozulmasina neden olan is kazas1 veya meslek
hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit edilen is giivenligi uzmaninin
yetki belgesinin gecerliligi 6 ay stireyle askiya alinir.

2. TURK CALISMA MEVZUATINDA CALISANLARA YONELIK GUVENCELER

Ulkemiz is hukukun en temel ozellikleri arasinda, is¢inin korunmasinin 6n
planda olmasi, kurallarinin genellikle nispi emredici olmasi ve hukuk uygula-
malarinda is¢i lehine yorum yapilmasi yer almaktadir (Akyigit, 2014: 44). Ciin-
kii ¢alisma iliskilerinde is¢i kendisinin ve ailesinin gecimini temin etmek igin
¢alisma yiikiimliliigi altina girmistir. Bu nedenle de ¢alisma zorunlulugundan
dolay1 da isverene gore zayif tarafi olusturmaktadir. Ayrica is¢i hizmet soézles-
mesi yapmakla birlikte is gérme borcunun listlenmis olmaktadir. Bu da is hu-
kukuna ait bir diger 6zellik olan iscinin Kisiliginin 6nem tasimasi 6zelliginin
kaynagini olusturmaktadir.

Tiim bu sebeplerden dolay1 ¢alisma mevzuatinda is¢iye glivence ve koruma
saglayan bir takim diizenlemelere yer verilmistir.

2.1. Ayrimcilik Tazminat:

Is hukukunda esit islem yapma borcu isveren agisindan, ayni isyerinde ¢ali-
san ve ayni sartlari tasiyan iscilerine karsi ayrim yapmama borcunu ifade eder
(Aktay vd, 2013: 161). 4857 sayih is Kanunu'na gére hizmet sézlesmesinin
yapilmasi ile birlikte isci ve isveren birbirlerine karsi bir takim borglar tstlenir-
ler. Esit davranma borcu da bu kapsamda isverene yiiklenilmis bir borgtur.
Isverenin cahistirdig) isgilere esit islem yapma borcunun temel kaynagini, Ana-
yasanin esitlik ilkesini 6ngoren 10. maddesidir (Isikli, 2013: 94). Esit davranma

s Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik 11. madde

80 Emek ve Toplum (Cilt: 3, Y1l: 3, Say: 6)



is Guvenligi Uzmanlarinin is Giivencesi Sorunu

ilkesi esit durumdaki iscilerin farkli isleme tabi tutulmasini 6nlemeyi amag
edinmistir. Bu ilke is¢cinin haklarinin smirlandirilmasina degil, korunmasina
hizmet eden bir ilkedir (Bayram, 2012: 190).

Isverenin esit davranma borcun, isciler ile is s6zlesmesi yapmis olduktan
sonra baslayan bir borg olarak algillanir. Yargitay esit davranma borcunun an-
cak is sozlesmesi devam eden iscilere karsi olacag, heniiz is sozlesmesi yap-
mamis ise yeni girenlerle isten ayrilanlar arasinda uygulanamayacagini belirt-
mistir (Akyigit, 2014: 193). Ancak uygulamada farkl goriislerde bulunmakta-
dir. Ornegin Poyraz, Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zo-
runlu kilmadikga, bir isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olustu-
rulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniy-
le dogrudan veya dolayh farkl islem yapamaz diyerek hizmet akdinin yapim
asamasinda da esitlik ilkesine vurgu yapmistir (Poyraz, 2013: 69).

Isverenin esit davranma borcu, isverenin istege bagli yaptig1 sosyal yardim-
larda, isverenin yonetim hakkinda ve isverenin is s6zlesmesini feshi noktasinda
uygulanir (Tungomag ve Centel, 2013: 144). Ozellikle fesih noktas! énemlidir.
Isverenin keyfi, kisisel sebeplerle fesih yapmasinin éniine gecilmesi icin yapilan
bir dlizenlemedir.

Isverenin esitlik ilkesine veya esit davranma borcuna aykir1 davranisinda ne
yapilabilecegi de Is Kanunu 5. maddesinde diizenlemistir. bu diizenlemeye
gore, is iliskisinde veya sona ermesinde hukuken hakl goriilmeyecek bicimde
ayrim gozetilip islem yapildiginda is¢i, dort aya kadar ticreti tutarinda uygun
bir tazminata hak kazanir.

2.2 Kétiiniyet Tazminati:

Medeni hukuk’a gore, herkes haklarini kullanirken ve borglarimi yerine geti-
rirken diiriistliik ve iyiniyet kurallarina uymakla yiikiimliidiir. Bu kural Is Hu-
kuku uygulamasinda da yer almistir. Baz1 durumlarda isveren fesih bildirimi
yoluyla hizmet akdini kanunda gosterilen usulde ve siirelerde yapmakla birlik-
te fesih hakkini kétiiye kullanmis veya sosyal gayesinden uzaklastirmis olabilir
(Aktay vd, 2013: 181, Andag, 2014: 121).

Ancak 4857 sayih s Kanunu’'nda, hangi hallerde fesih hakkinin kétiiye kul-
lanildigina iliskin sebepler ayrica gosterilmemistir. Bu yiizden hakkin kotiiye
kullanilip kullanilmadiginin her olayda o olaymn kosullar1 agisindan degerlendi-
rilmesi gerekir. Feshi hakli kilan sebeplerin bulunmasi halinde ise kétiiniyetli
fesihten soz edilemez (Karaca, 2013: 103).
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Ozellikle, sendika iiyeligi veya calisma saatleri disinda veya isverenin rizasi
ile calisma saatleri icinde sendikal faaliyetlere katilmak, isyeri sendika temsilci-
ligi yapmak, mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarini talep etmek i¢in
isveren aleyhine idari ve adli makamlara basvurmak veya bu hususla ilgili bas-
latilmis siireclere katilmak gibi haller kotiiniyet kapsaminda algilanip tazmina-
ta hiikmolan hallerdir (Andig, 2014: 121).

Kotiiniyetli feshin yaptirimi feshin gecersizligi degil “kotiiniyet tazminat1”
ad1 verilen bir tazminattir (AKyigit, 2014: 213). Is Kanunu’na gore, otuz veya
daha az is¢i calistiran isyerlerinde veya alti aydan az kidemi olan isci ise iade
isteyemez. Ciinkii bu isciler is glivencesinin kapsaminin disindadirlar. Bu du-
rumda olan isci, kotliniyet nedenleriyle isten cikartildigini ispat ederse
kotiiniyet tazminatina hak kazanir (Andig, 2014: 121).

Is kanununa gére kétiiniyet tazminat, iscinin fesih bildirim énellerine ait
licretin {i¢ kat1 tutarinda olan bir tazminattir. Ayrica bu tazminat gotiirii bir
tazminat olup, is¢inin zarara ugramasi kosuluna bagh degildir. ihbar ve kidem
tazminatinin hesaplanmasinda oldugu gibi iscinin giydirilmis son {icreti baz
alinarak hesaplanir. Is¢inin hizmet akdi kétiiniyetli fesh edilmis ve bir de énel
siirelerine uyulmamis ise, ihbar tazminat1 ve kétiiniyet tazminatini ayr1 ayri
hesaplanarak ikisini toplaminin is¢iye 6denmesi gerekir. Ciinkii bu iki tazmina-
tin islevleri ve amagclari birbirinden farkhidir (Akyigit, 2014: 213).

2.3.Is Giivencesi:

4857 sayih Is Kanunu ile tilkemizde isgileri feshe kars1 korumak igin is gii-
vencesi getirilmistir. Is giivencesi ¢alisma hakkinin korunmasimna yénelik en
temel diizenlemelerden birisidir. Is¢inin feshe karsi korunmasi amaciyla isve-
renin fesih hakkini sinirlayan ve sadece is¢inin kullanabilecegi, tek tarafli hak-
lardan olusan ve ozellikle de isverenin keyfi olarak fesih hakkini kullanmasina
kars: getirilen bir is hukuku uygulamasidir (Bayram,2012: 447). Is giivencesi-
nin en 6nemli unsuruy, gegerli bir nedene dayanmayan fesihlere karsi isciyi
korumaktir. Bu kapsamda isverenin fesih hakkina bazi sinirlamalar getirilmek
suretiyle iscilerin keyfi bir bigcimde isten c¢ikarilmasini engellemek esasina da-
yanir (Aktay vd, 2013: 185).

Is glivencesini diizenleyen maddeye gore is giivencesinden tiim iscilerin
faydalanamadig1 goriilmektedir. is giivencesinden siireli fesih yoluyla ve gecerli
bir sebebe dayanmlmaksizin isten ¢ikarilan isgilerin ttimii degil, isyerinde en az
alti ay kidemi bulunan ve en az otuz is¢inin ¢alistig1 isyerinde calisan isciler
yararlanabilecektir (Karaca, 2013: 97). Ayrica is¢inin belirsiz siireli hizmet
sozlesmesi ile calismasi gerekmektedir (Poyraz, 2013: 79).
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Is giivencesinin islerlik kazanabilmesi i¢in bir takim sartlar bulunmaktadir.
Bu sartlar;

-Belli sayida is¢i calistiran bir igyerinin bulunmasi,

-Buisyerinde belirsiz siireli is sdzlesmesiyle ¢alisan bir is¢inin bulunmasi,

-Iscinin en iist diizey isveren vekili niteligi tasimamas,

-Iscinin belli bir kideme sahip olmasi,

-Bu iscinin s6zlesmesinin gegerli bir neden olmadan isverence feshedilmesi,

-Ve ilgili isciye is giivencesinin isletilmesi (isciye fesih bildiriminin yapildig
tarihten itibaren 1 ay icerisinde bu feshe karsi itiraz etmesi).

Isci bu bir aylik siireyi sessiz gecerse yani mahkemeye basvurmazsa, itiraz
hakki diiser ve fesih gecerli olur. Ciinkii bu siire hak diisiirticii bir siiredir. Is¢i-
nin mahkemeye basvurusunu alan mahkeme 2 ay igerisinde kararini verir. Bu
karar temyiz edilirse Yargitay konuyu 1 ay icerisinde kesin olarak karara bag-
lar. Ancak tiim yargilamanin bu 4 aylik siirecte bitirilmesi pek miimkiin go-
ziikmemektedir (Akyigit, 2014: 257-263).

2.4.Sendikal Giivenceler:

Isveren tarafindan isciye karsi yapilan ayrima davranislanin Karsiigindan
isci hukuk yollarina basvurmasi ve ispatlamasi karsiliginda ayrimcilik tazmina-
t1 almaya hak kazanabilir. Bu ayrimciligin kékeninde sendikal bir neden bulu-
nursa yani, is¢inin sendikaya iiye olmasi, sendikanin faaliyetine katilmasi, sen-
dikanin mesai saatleri icerisinde ve/veya disinda toplantilarina katilmasi gibi
sebepler varsa is¢i sendikal tazminat almaya hak kazanabilir. Ayrimciligin ko-
keninde sendikal neden varsa is¢inin hak kazandig1 sendikal tazminatin miktari
bir yillik ticreti tutarindan az olmaz (Akyigit, 2014: 194).

Bunun yani sira Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunda sendika yoneti-
cilerini ve isyeri sendika temsilcilerine yonelik bir takim gilivenceler vermistir.
llgili kanun 23. maddesi sendika yéneticiligi nedeniyle hizmet sézlesmesi aski-
da kalan yoéneticilerin, sendika da ilgili gorevi bittikten sonra eski isyerlerine
geri doniiglerine yonelik glivenceler saglamaktadir.

Yine ayni sekilde sendika isyeri temsilcilerine de gérevlerinden dolayy, isve-
ren tarafindan hakl bir neden olmadik¢a ve nedeni yazil olarak a¢ik ve kesin
sekilde belirtilmedikce hizmet sézlesmelerinin feshedilemeyecegi yoniinde 24.
maddede giivence saglanmistir. Ayrica ayni madde kapsaminda sendika isyeri
temsilcilerinin is kosullar1 veya isyeri degisikligine kars1 mutlaka rizasinin (ya-
zil1) alinmasi gerektigi yontinde bir giivence getirilmistir (Karaca, 2013: 140).
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3. i$ HUKUKUNDAKI GUVENCELERIN i$ GUVENLiGi UZMANLARI iCiN DE-
GERLENDIRILMESI

Tiirk ¢alisma mevzuati agisindan isverenlerin ve iscilerin her kosulda fesih
hakki bulunmaktadir. Ozel sektore ait isyerlerinde is giivenligi uzmanlari, go-
revlerini yapacaklar igyerlerinin sahipleri ile yaptiklar1 sézlesmeden dolay1 o
isverenlerin is¢isi konumunda gorev yapacaklardir.

Hizmet akdine bagli ¢alisan iscilere yonelik giivenceleri inceledigimizde bir
tek is giivencesi kapsaminda sartlar1 uygunsa is¢inin ise iade talep hakkinin
oldugu goriilmektedir. Diger diizenlemelerin hepsinde isciye sadece parasal
(pasif) teminatlarin saglandig, ancak istihdam giivencesinin verilmedigi bilen
bir gercgektir. Ayrimcilik tazminati, kétliniyet tazminatini ile saglanan giivence-
lerin hepsinin ortak o6zelligi isveren tarafindan fesih usullerine aykir1 yapilan
fesihlere kars1 giivence vermektedir. Sonucunda is¢i isini kaybetmis olmakta
ancak maddi tazminat kazanmis olmaktadir. Bu da tam anlamiyla bir istihdam
garantisi (glivencesi) olmasini engellemektedir.

Ayrimcilik Tazminati/is Giivenligi Uzmanlar Agisindan Uygulanmast:
Isveren tarafindan keyfi uygulamalarla is¢inin hizmet sézlesmesinin sona erdi-
rilmesi karsisinda, is¢inin bu keyfiyeti ispatlamasi karsiliginda isverene ayrim-
cilik tazminat1 yaptirimi uygulanir. Maddi bir tazminat niteliginde bir uygula-
madir. Is¢inin ise iade talep hakki yoktur. Is giivenligi uzmanlari da béyle keyfi
bir fesihle kars1 karsiya gelirse ayrimcilik tazminati talep edebilecektir. Ancak
islerini kaybetmis olacaklardir.

Kétiiniyet Tazminati/is Giivenligi Uzmanlar Agisindan Uygulanmasi:
Isveren tarafindan is¢inin, kendisi aleyhine dava agmasi, sahitlik yapmas, isve-
reni her hangi bir yetkili makama sikayet etmesi gibi nedenlerle isciyi isten
¢ikartilmasi durumunda is¢inin hak kazandigl bir tazminattir. Bu tazminatin
kokeninde de ise iade yoktur. Is giivenligi uzmanlarinin en énemli gérevleri
arasinda isverene yaptigl uyarilara ragmen isverenin gerekli 6nlemleri alma-
mas! durumunda ¢CSGB'nin ilgili mercilerine yazi ile bagvurma bulunmaktadir.
Is giivenligi uzmani boyle bir durumda isvereni ile kars1 karsiya kalabilecektir.
Bu durumdan dolay is giivenligi uzmanini isten ¢ikartilmasi durumunda, is
giivenligi uzmanin feshin arkasindaki gercek nedeni ispatlarsa, kotiiniyet taz-
minatina hak kazanacaktir. Ancak kotiiniyet tazminatinda da ise iade s6z konu-
su olmayacaktir.

Is Giivencesi/Is Giivenligi Uzmanlan Agisindan Uygulanmasi: Ulkemiz-
de igcilere ise iade hakki saglayan tek giivence is giivencesidir. Ancak is gliven-
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cesinden faydalanabilmek icin bir takim sartlar da bulunmaktadir. Bu sartlarin
tam olmas1 aranmaktadir. Bu noktada is giivenligi uzmanlari acisindan bir ta-
kim problemler ortaya ¢ikabilecektir.

Ik olarak is giivencesinden yararlanabilmek icin is¢inin o isyerinde en az 6
aylik bir kideme sahip olmasi aranir. Isyerinde yeni ise baslayan bir is giivenligi
uzmani bu durumda bu giivencenin kapsaminin dislinda kalacaktir.

Ikinci olarak en az 30 ¢alisan olan isyerlerinde ¢ahsan isciler bu giivencenin
kapsamindadir. 30 iscinin altinda ¢alisan bir isyerinde gorev yapan bir is gii-
venligi uzmani bu giivenceden faydalanamayacaktir. Bu tiir isyerleri Is Giiven-
ligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik
geregi bu tiir isyerlerinin tam zamanli is giivenligi uzmani istihdam zorunlulu-
gu yoktur ancak isveren isyerinde, is giivenligi uzmanhg belgeli bir ¢calisaninin
kismi siireli glivenlik temini icinde ¢alistiriyor olabilir.

Uglincii olarak is giivencesinden faydalanacak iscinin en {ist diizey isveren
vekili olmamasi gerekmektedir. Eger is giivenligi uzmani ¢alistigl isyerinde ayni
zamanda en Ust diizey isveren vekili konumunda ise is giivenligi ile ilgili gorev-
lerinden dolay1 isvereni tarafindan yapilan bir ayrimciik durumunda bu gii-
venceden faydalanamayacaktir.

Sendikal Giivenceler/is Giivenligi Uzmanlar1 Agisindan Uygulanmast:
Sendikal tazminat disindaki sendikal giivenceler, sendika yoneticileri ile sendi-
ka isyeri temsilcilerine yonelik giivenceleri olusturmaktadir. Kaldi ki iilkemizde
Calisma ve sosyal Giivenlik Bakanh@inin 2014 Ocak ay1 iskollar1 ve Sendika tiye
sayllar istatistiklerine gore, 20 iskolunda istihdam edilen is¢i sayisi
11.600.554, sendikal is¢i sayis1 1.096.540 ve sendikalasma orani %9.45’dir
(CSGB, 2014). Diisiik bir sendikalasma orani igerisinde bu glivenceden faydala-
nacak yonetici ve igyeri temsilcilerinin orani da ¢ok diisiik kalacaktir. Kapsami
acisindan da sendikal giivencelerin is glivenligi uzmanlarini yonelik bir giiven-
ce saglayamayacag aciktir.

4.1S GUVENLIGI UZMANLARINA YONELIK YAPILACAKLAR ICiN ONERILER

Is giivenligi 6nlemelerinin ahnmasinda isverenle birlikte is giivenligi uzmanla-
rina da bir takim sorumluluklar yiiklenmektedir. Ancak is giivenligi uzmanlari-
n1 6zel sektérde isverene bagh olmasindan kaynaklanan problem olusturabilir.
Is kanundaki mevcut giivencelerin Is Saglig1 Giivenligi uzmanlarina ekstra bir
giivence getiremedigi bir gercektir. Is saghg1 ve giivenligi uzmanlarina gorevle-
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rinden dolay1 yeni giivenceler saglanmasi olusabilecek sorunlari en aza indire-
bilir. Bu noktayla ilgili birka¢ 6éneri sunmakta yarar bulunmaktadir.

1-Is giivenligi uzmanlarinin isyerlerinde tespit ettigi eksiklikleri igveren bil-
dirme ve giderimi noktasinda takip etme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Isveren
bu eksiklikleri gideremedigi takdirde CSGB'nin ilgililerini bildirimleri bildir-
mekte is glivenligi uzmanlarinin bir gérevidir. Bu noktada is glivenligi uzman-
larina istihdam giivencesi saglanarak gorevlerini cesurca yapmalari saglanma-
hdir. Aksi takdirde keyfi fesih uygulamalarinin 6nii agilacaktir.

Ornegin Almanya Is Giivenligi Yasas1 ve Avusturya Iste Giivenlik ve Saghigin
Korunmas1 Yasasi'nda is giivenligi uzmanlarinin gérevden alinmasi sartlari
kanunda ayrica belirtilmis olup bu sartlar disindaki gérevden almalarin 6niine
gecilmistir. Is giivenligi uzmanlar1 ancak, gorevlerini ihmal ediyorsa veya islet-
me ¢alisanlari ve is¢i temsilciliginin, uzmani gorevi nedeniyle sikayet etmesi
durumunda gérevden alinmaktadir (Demircioglu, 2006: 65-79).

2-Is giivenligi uzmanlar1 mevcut diizenlemelere gore, teknik personel, mii-
hendis ve mimarlardan olusmaktadir. Ancak is kazalarinin %88’inin arkasinda
tehlikeli davranislar yani direk insan faktorii bulunmaktadir. Ayrica is kazalari-
m tek kaza geciren is¢i boyutuyla diisiinmemek lazim. Is kazasi ve meslek has-
talig iscinin Oncelikle kendisine ciddi zarar vermekte, bunun yaninda is¢inin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin de yasamalari i¢in gerekli olan destekten
mahrum kalmalarina neden olmaktadir (Baloglu, 2013: 15). Is giivenligi uz-
manlarinin ¢alisanlar1 psikolojisi, insan kaynaklari1 hakkinda da gerekli bilgiye
sahip olmalar gerekmektedir. Ciinkii is Giivenligi Uzmanlan is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin 6énlenmesi, ¢alisma ortamlarinin tehlikelerden arindi-
rilmasi noktasinda ¢alisanlara liderlik yapmalari gerekir. Bunun igin Is saghg
ve giivenliginin vazgecilmez sosyo-kiiltiirel boyutlarindan birisi de egitimdir. Is
saghg1 ve giivenligi anlaminda basari elde edilmesi icin bu alanda egitimli bi-
reylerin yetistirilmesi ve toplumun is saglig1 ve giivenligi konusunda bilinclen-
dirilmesi gerekmektedir. Ayrica is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin hukuksal
boyutu da goz arda edilmemelidir (Baloglu, 2013: 17).

3-Is sagligi uzmanlan icin tipki sendika isyeri yoneticilerinde oldugu gibi
gorevlerinden dolay1 veya isyeri yer degisiklikleri i¢in yazili olur kosulu getiri-
lerek giivence saglanmalidir. Yine sendika yoneticilerine saglanan giivenceye
benzer bir diizenlemeyle, isyerinde mevcut calisanlardan birisi yetkili is gliven-
ligi gorevini de yerine getirebilir. Is giivenligi ile ilgili isverenle bir problem
oldugu takdirde, is glivenligi uzmanhg: gérevinden ayrilip eski isine devamlilig
saglanmalidir.
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4-Isyerlerinin, tehlike siniflarina goére isyerlerinin sayis tespit edilerek, kac
adet is glivenligi uzmanina ihtiya¢ duyulacag belirlenmelidir.

5-Ulkemizde isyerlerinin denetimini is teftis kurulu bagkanhgna bagh mii-
fettisler yapmaktadirlar. Bu miifettisler bakanligi bagli olmalar1 dolayisiyla
isverene bir bagimlilig1 olmadigindan teftislerinde gordiikleri eksiklikleri 6z-
giirce belirleyebilmektedirler. Ozel sektorde is giivenligi uzmanlarinin isveren-
le yaptiklar s6zlesmeden dolay: isverenle bir bagimlilik iliskisi kurulmus ol-
maktadir. Bu bagimlilik ise is giivenligi uzmanlarinin goérevlerini yaparken
objektifliklerini zedeleyebilir. Yine bir fon olusturularak, isverenlerden prim
seklinde is giivenligi uzmanlarina 6denecek ticretler bu fona tahsil edilerek, is
giivenligi uzmanlarinin maaslari1 bu fondan yatirilmahdir. Bu sekilde en azin-
dan is giivenligi uzmanlarinin isverene olan parasal bagimlilig ortadan kaldi-
rilmis olur.

SONUC

Ulkemizde 2012 yilinda is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile daha etkin miica-
dele edilmesini saglamak ve daha insani ¢calisma sartlarini olusturabilmek ama-
ayla 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunun yiiriirliige girmistir. Kanun
temel cikis noktas1 6nleyiciliktir. Isverenlere bu amagla éncelikli olarak risk
analizi yapilarak, mevcut risklerin belirlenerek 6nlem alimmasi ytkimliligi
getirilmistir. Yine bu kanuna paralel is glivenligi uzmanlarinin gérevlerini ve
yetkilerini belirleyen 2012 yilinda Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, So-
rumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik yliriirliige girmistir.

Ancak bu yasal alt yapinin olusturulmus olmasi yasanan is kazalari ve can
kayiplarini engelleyememistir. Aksine Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en biiyiik
is kazas1 olan Soma Maden faciasinda 13 Mayis 2014 tarihinde 301 madenci
kurban verilmistir.

Gerek bu facia ve gerekse de diger is kazalarinin arkasinda pek ¢ok faktor
yer almaktadir. Yapilan incelmeler géstermistir ki is kazalarinin arkasinda %88
tehlikeli davranislar, %10 tehlikeli ¢alisma kosullar1 sebep olmaktadir. Bu
%710’luk tehlikeli calisma kosullar1 ekonomik gelismeye paralel olarak ve gii-
venlik yatirimlarinin arttirlmasi ile azaltilabilecektir. Kaza nedenlerinin
%~88'inde ise direk insan faktort 6n plana ¢cikmaktadir.

2016 yilindan itibaren 6331 sayili kanun tiim kamu kurumlar1 ve az tehlike-
li isyerleri icin tam uygulamaya gececektir. Bu takdirde de is giivenligi uzman-
larina olan ihtiya¢ daha ¢ok artacaktir. Ozellikle az tehlikeli goriinen nakliye,
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ulasim sektoriinde de kanun uygulamaya tam gecince, bugiin trafik kazasi ticari
tasitlarin kazalari ayni zamanda is kazasi seklinde kayit altina alinacak ve maa-
lesef is kazalarindan 6lenlerin sayisi artacaktir.

Bu noktada is giivenligi uzmanlarinin ¢alismalari sirasinda isverenlerle, is
saghg ve giivenligi birinci 6ncelikli bir isbirligi ve uyum icerisinde ¢alismalari
son derece 6nemli bir rol oynayacaktir. isverenler piyasa odakli, maliyet azalti-
c1 bir ¢alismaya dncelik olarak kabul edecek olursa, isverenler ilk etapta mali-
yetlerini diisiirme ihtimalleri bulunmaktadir. Ozellikle is giivenligi uzmanlar
tarafindan kendilerine yapilan 6neriler ve diizenlemelerin maliyetleri is giiven-
ligi uzmanlari ile isverenleri karsi karsiya kalmasina neden olabilir. Clinkii olu-
sabilecek bir is kazas1 durumunda is glivenligi uzmanlar1 da kanundan dolay1
sorumlu bulunmakta ancak buna karsilik 6nlemleri almasi gereken isveren
karsi is giivenligi uzmanlarinin ekonomik manada bagimliligi bulunmaktadir.
Bu da biiyiik bir ¢eligki tasimaktadir. Ancak goz ardi edilen is giivenligi maliyet-
leri yliziinden olusabilecek bir kazanin maliyetleri ¢ok biiylik olabilir (Soma
Maden ocagy, liretim kayb, tazminatlar, firma itibar1 azalmasi).

Is glivenligi uzmanlarinin gérevlerini eksiksiz ve geregince yapabilmeleri
noktasinda onlara ekstra is giivencelerinin saglanmasi gerekmektedir. Calisma
hayatinin tiim taraflarinin bir araya gelerek yukarida belirtilen 6nerilerde goz
Oniine aliarak yapilacak diizenlemeler ile iilkemizde is saghig1 ve glivenliginin
temini noktasinda 6nemli bir yol alinmis olacaktir.
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