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OZET

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemini anlamak igin 6ncelikle refah devleti anlayisini ele
almak gerekir. Tiirkiye gibi azgelismis lilkelerde Bati Avrupa’daki gibi gli¢lii bir refah
devleti yoktur.

Tiirkiye tarihi agisindan sosyal glivenligin tarihsel bir dederlendirilmesi yapildiginda
Cumbhuriyet’in ilanindan baslayip, Il. Diinya Savasi’nin sonuna dek gegen siireci ele al-
mak gerekir. Tiirkiye’de ¢alisanlara ve ¢alisanlarin haklarina yénelik ilk ciddi diizenleme
1936’da yiiriirliige giren Is kanunudur. 1945 sonrasi kurumsallasma siireci devam etmis,
1961 Anayasasi ile sosyal haklar arttirilmistir. 1980’lerle birlikte ise devletin sosyal gii-
venlik harcamalarinda gerileme baslamistir. Diinyadaki Yeni Sag politikalarin da etkisiyle
Ozal ile birlikte liberallesme hizlanmistir.

1980’lerle birlikte baslayan hizli neo-liberallesme devleti kii¢iilftmiis ve sosyal giivenlikte
de bu politikalar 6zel sektérii 6zendirmeye baslamistir. Bireysel emeklilik sistemi de
yukarida ifade edilen bu déniisiimiin bir lriiniidiir. Bireysel emeklilik sistemi ile bireyler
emeklilik dénemlerinde sadece devletin tiim giderleri karsilamasini beklememekte, ¢ali-
san insanlar kendi gelecekleri icin yatirrm yapmaktadir. Béylece devlet de sosyal harca-
malarini azaltmakta ve sosyal giivenlik sisteminin merkezinden uzaklasmaktadir.
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Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Donisimi Ve Bireysel Emeklilik Sistemi

SOCIAL SECURITY SYSTEM OF TURKEY AND PRIVATE
PENSION SYSTEM

Flsun Kokalan Cimrin - Zafer Durdu

ABSTRACT

We must first refer to the welfare state system in order to understand the social security
system in Turkey. There is no a strong welfare state in under developed countries such
as Turkey as in Western Europe.

When a historical evaluation of social security in terms of Turkey's history is taken in to
account it is neccessary to take theperiod which started with the foundation of the Re-
public and continue duptot heend of World War Il. The first serious arrangement fort he
workers an demployees' rights in Turkey is the Labor Law which was enacted in 1936.
After 1945 the institutional ization process has continued, with 1961 Constitution social
rights has been in creased. In 1980’s a decline began in state social security spending.
The New Right politics combined with liberalization of Ozal accelerated.

The neo-liberalization starting in 1980's has quickly decreased government social securi-
ty spending and the sepolicies began to encoura get heprivate sector. Private pension
system is a product of this transformation process Express edabove. Individuals with
private pension system do not expect just to meet all the expenses met by the
state'sretirement system, working people in vest for the future while working in a job.
Thus, the state reduces social spending and moving away from the center of the social
security system.

Key Words; Social Security System of Turkey, Social Security, Welfare State, Insurance,
Individual Pension System
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GIRIS

Insanoglunun toplumsal yasam i¢indeki varolus seriiveni dayanisma, koru-
ma, emniyet ve giiven gibi bir takim sosyal normlar ile birlikte risk kavramini
da beraberinde getirmistir. Kolektif yasamin ve insan dogasinin tasimis oldu-
gu risklere karsi vatandaglar daimi olarak bir giivenlik ihtiyact duymuslardir.
Hastalik, sakatlik, annelik ve yasllik gibi risklerin giderilmesi ve garanti altina
alinmasi baglaminda giivenlik ihtiyaci giderek ivme kazanmistir.

Tlim bu ihtiyaclara ragmen uzun bir gegmise sahip olmayan sosyal giiven-
lik terimi ilk defa “1929 Diinya Ekonomik Bunalimindan sonra Amerikan
halkina gelir giivencesi saglamak maksadiyla baslatilan Yeni Diizen (New
Deal) politikasinin bir pargasini olusturan 1935 tarihli Sosyal Giivenlik Kanu-
nu icin kullanilmistir” (Demirbilek, 2005:17). Emniyet icinde olma anlamina
gelen sosyal giivenligin, resmi tarihi heniiz yakin diyebilecegimiz bir ge¢mise
sahip olsa da sosyal giivenligin korumaci alt yapisinin ge¢misi oldukga eskile-
re dayanmaktadir. Iste elinizdeki bu calisma, lilkemizdeki sosyal giivenlik
sisteminin tarihine bir a¢iklik getirmeyi amac¢ edinirken, diger yandan da bu
sistem icinde konumlanmis olan bireysel emeklilik sistemini (BES) konu
edinmektedir. Bireysel emeklilik sisteminin diinyada ve iilkemizde hangi
sebep ve toplumsal /ekonomik kosullar baglaminda glindeme geldigini anla-
mak i¢in dncelikle Tiirkiye’deki sosyal giivenligin tarih¢esine bakmak gerekir.

OSMANLI MiRASI

Turkiye'deki sosyal giivenlik sistemini agiklia kavusturmak i¢in 6ncelikle
tilkenin sahip oldugu refah devleti siniflandirmasini anlamak gerekir. Esping-
Andersen’in (1996) yapmis oldugu iiclii (liberal, muhafazakar ve sosyal de-
mokrat refah devleti) siiflandirma ve Bambra'nin (karma refah devleti) bu
sisteme bir basamak (2007) daha ekleyip olusturdugu dortli
kategorilendirme icerisinde Tiirkiye'nin refah uygulamalarinin nerede yer
aldig1 konusu tartismalidir. Tiirkiye gibi az gelismis iilkelerde Bati Avrupa ya
da Iskandinav iilkelerinde oldugu manada bir refah devleti uygulamasinin
hayata gectigini soylemek miimkiin degildir. Tiirkiye gibi az gelismis refah
rejimi icin genellikle kuramsal olarak “minimalist ve dolayli refah rejimi”
terimi kullanilmaktadir (Arin, 2004: 72). Tam istihdamin gerceklesmedigi ve
isglicline katilim oraninin diisiik oldugu bu tiir iilkelerde sosyal haklar kesin
kurallara baglanmis ve kurumsallagmig degildir.

62 Emek ve Toplum (Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 8)



Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Donisimi Ve Bireysel Emeklilik Sistemi

Tirkiye’de sosyal refah anlayisinin ve bu baglamla iligkili olarak sosyal
giivenlik anlayisinin doniistimi icin 19. yiizyilin baslarina dénmek gerekir. Bu
ylizyildaki gelismelerle birlikte Osmanl Imparatorlugu’ndaki sosyal giivenlik
anlayisinin daha cok aile ve geleneksel koruma yolu ile gerceklestirildigine
tanik olmaktayiz.

Osmanl imparatorlugu déneminde kisileri muhtemel risklere karsi gii-
vence altina alma konusunda ii¢ temel toplumsal kurumun goérev aldigini
goririiz. Bunlar, aile, meslek kuruluslari ve vakiflardir (Sallan Giil, 2006:261).
Bu donemde devlet, dogrudan sosyal giivenligi saglama gorevini iistlenme-
mistir. Savas ekonomisine dayanan ve temel {iretim bicimi tarim olan impara-
torluk topraklarinda sosyal giivenligin temini, toplumsal iliski aglarina dev-
redilmistir. Diger yandan dinsel alanda egemen olan yoksullarin ve muhtagcla-
rin korunmasi gerektigi anlayisi, Osmanh Imparatorlugu agisindan ortaya
¢ikan bu durumu daha da anlasilir kilmaktadir. Bu déonemde 6zellikle de va-
kiflar, din temelli koruma islevini yerine getiren ana kurumlar olmustur. Bir
meslek dayanismasi olarak konumlanan loncalar, meslek mensuplarini hasta-
lik ve sakatlik risklerine karsi korurken, vakiflar da yoksullarin, kimsesizlerin
ve muhtaclarin korunmasini tistlenmislerdir. Vakiflarla birlikte hastaneler ve
Kizilay gibi kuruluslar ihtiya¢ sahiplerine yardim etmistir. Osmanh Impara-
torlugu topraklarinda 19. ylizyila dek, ¢alisanlarin sosyal giivenliklerine ilis-
kin dikkate alinabilecek herhangi bir gelismenin yasanmadigi goriiliir. Oyle
ki, bu dénemde 6nemli bir toplumsal isleve sahip olan Ahi Teskilati'nin bir
meslek kurulusu olmaktan o6te, calisanlarin sosyal glivenligini garanti altina
almaya calisan bir teskilat gériiniimiine biirtindiigiinii séylemek mimkiindiir.

Osmanl Imparatorlugu’nda sosyal giivenligin kurumsallasmasi yolundaki
ilk adimlarin 19. yiizy1l ortalarinda atilmaya baslandigini goriiriiz. Ik defa
1806 yilinda askerlerin emeklilik ve ayliklarinin diizenlenmesi icin “Askeri
Tekaiit Sandig1” kurulmustur (Ozbek, 2006: 46). Savas ekonomisi ile ayakta
duran bdylesi bir imparatorlugun ilk sosyal giivenlik uygulamasin askerler
lizerinden hayata gecirmesi, sasirtici degildir.

Sosyal giivenligin kurumsallagsmasi baglaminda atilan bu 6énemli adima
ragmen, imparatorluk topraklarinda sosyal refah uygulamalari i¢cin Tanzimat
dénemine kadar beklemek gerekmistir. II. Mahmut ve Tanzimat Déneminde
yapilan reformlarla sosyal refah uygulamalar1 hayata gegmeye baslamistir. Bu
reformlarla saglik alaninda karantina ve asilama g¢alismalari, dul ve yetim
maaslarmin diizenlenmesi, yetim ¢ocuklarinin devlet korumasi altina alinma-
s1 gibi calismalar baglatilmistir (Kara, 2004: 213). Calisanlar ve is¢iler agisin-
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dan baktigimizda ise ilk koruma altina alinan iscilerin madenciler oldugu
goriiliir (Sallan Giil, 2006: 262). Kamuda calisanlara yonelik ilk 6nemli gelis-
me ise kamu calisanlarinin bir kisminin emeklilik ayligina baglanmasidir. Bu
amagla 1890 yilinda “Seyri Sefain Tekaiit Sandig” kurulmustur (Ozdek,
2011:73). 19. yiizyilin sonuna dogru gelindiginde Osmanh Imparatorlugu’nun
sosyal politika alaninda daginik olmakla birlikte kapsamli bir faaliyet ytiriit-
tigl gozlenir. Yoksullara yardim, emeklilik ve saglik alanindaki diizenleme-
ler, imparatorlugun sosyal devlet olma yolunda 6nemli bir donilisiim gegirdi-
gini ortaya koymaktadir. Vatandaslar icin sosyal politika olusturmak amaciy-
la kurulan kurumlar arasinda 6zellikle 1896 yilinda hayata gegirilen Dartila-
ceze'yi saymak gerekir. Modern bir yoksullar evi olarak kurgulanan Dartila-
ceze sosyal riskin azaltilmasi baglaminda atilan en 6nemli adimlardan birisi-
dir. II. Abdiilhamit’in hayrati olarak kurulan Dariilaceze her seyden 6nce “Ab-
diilhamit’in yoksul halkin refah ve saglig1 konusunda tasimakta oldugu kaygi-
y1 temsil etmek iizere insa edilmistir” (Ozdek, 2011: 38).

Sosyal politika alaninda atilan bu adimla birlikte ayn1 dénemde sosyal gii-
venlik alaninda ortaya ¢ikan 6nemli bir gelisme, 6zel sigortaciligin giindeme
gelmesidir. Konumuz geregi 6nem tasiyan 6zel sigortacilik uygulamasina dair
ilk resmi kurum 1872 yilinda kurulmustur. ingilizler tarafindan kurulan ilk
sigorta sirketinden sonra ilk Tiirk sigorta sirketi, 1893’te Osmanli Umum
Sigorta Sirketi adiyla kurulmustur (Sallan Giil, 2006: 264). Kurulan bu ilk
sigorta sirketinden sonra sayilari on besi bulan daha baska kurumlar da faali-
yete baslamistir.

CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi

Tiirkiye tarihi acisindan sosyal giivenlik politika ve uygulamalari baglaminda
tarihsel bir déonemlendirme yapilmak istendiginde Cumhuriyet’in ilani olan
1923 yilindan II. Diinya Savasinin sonuna dek gecen siireci ayrica ele almak
gerekir. Ciinkii gercek anlamda bir sosyal devlet uygulamasinin iilkemizde ¢ok
partili donemle birlikte basladigini bilmekteyiz. 1945 sonrasi donemde ise tiim
diinyada oldugu gibi lilkemizde de sosyal refah devleti, sosyal politika ve sosyal
giivenlik sistemleri a¢isindan daha derinlikli ve reform temelli bir donem ola-
rak ele alinmasi gereken bir siirectir. Ciinkii bu dénem politikalarin hiz kazan-
di8y, sosyal devlet uygulamalarinin biiytik ragbet gordiigii bir dénemdir.
Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda benimsenen ulusal kalkinmaci politi-
kalar dogrultusunda tiim diinyada oldugu lizere iilkemizde de Keynesyen
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politikalar benimsenmistir. 1923 yilinda gerceklestirilen ilk iktisat Kongresi
ile devletin ekonomideki onciiliigii ve korumaci tavri vurgulanmistir (Sallan
Giil, 2006:265). Refah devleti anlayisina gegis siireci olarak yorumlayacagi-
miz bu asamada devletin donlisiimii esastir. Bu anlamda dikkat ceken ilk
uygulamalar Zonguldak ve Eregli bolgelerinde komiir ocaklarinda ¢alisan
iscilerin haklarini diizenlemeye yonelik uygulamalardir. 1923 yilinda ¢ikari-
lan bir yonetmelikle daginik halde bulunan amele birliklerinin birlestirilmesi
saglanmistir. Hayata gecirilen bu kurumsal diizenleme ile birlikte Tiirkiye’de
sosyal sigorta uygulamasinin temeli atilmistir (Topak, 2012: 180). Bu bag-
lamda sosyal glivenlik alaninda Cumhuriyet déneminin ilk kanunlarindan biri
devreye sokulmustur. Umumi Hifzissthha Kanunu olarak adlandirilan bu
diizenleme ile emekli, dul ve yetimlerin ayliklarinin devlet hazinesinden
o0denmesi gerektigi karara baglanmistir (Sallan Giil, 2006: 265). Ayrica bu
kanunla memur ve emekli sandiklari da birlestirilmistir.

Tirkiye’de ¢alisanlara ve onlarin haklarina yonelik ilk ciddi diizenleme
1936’da yiiriirliige konan is kanunudur. Bu kanunla, calisma saatleri sekiz
saate indirgenis ve sosyal sigortalarin kurulmasina iliskin ilk diizenlemeler
yapimistir.

1929 Diinya Ekonomik Buhraninin yarattigl yipratici etkiler, bu donemde
devletin nispeten daha korumaci politikalar uygulamasina yol agmistir. Ozel-
likle bu dénemde Kizilay’'in ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun iistlendigi gérev-
ler, devletin dolayl uzantilari olarak yorumlanmistir. Ancak yine de Cumhu-
riyet Tiirkiye’sinde devletin sosyal alana miidahalesinin ¢alisma hayati, sen-
dikalagma ve sosyal giivenlik esasli ciddi bir rotaya oturmasi, II. Diinya Savasi
sonrasinda gergeklesmistir.

1945-1980 SURECI: REFAH KURUMLARININ GELISiMIi

Refah devleti uygulamalarinin Keynesyen politikalar temelinde tiim diinyada
biiyiik bir ilgi ile karsilanmasi igin 1945li yillar1 beklemek gerekmistir. Sosyal
devlet anlayisinin “altin ¢ag1” olarak kabul edilen 1945-80 siireci, aynm za-
manda sosyal giivenlik politikalarinin da tiim diinyada oldugu lizere iilke-
mizde de doruk noktasina ulastig bir stirectir

Ulkemizde sosyal giivenligin gelisimi agisindan baktigimizda 1945 sonrasi
yasanan kurumsallasma siirecinin 1970’lerin sonuna kadar devam ettigini
goriiriiz. Bu anlamda Tiirkiye'de sosyal giivenlik alaninda ilk 6zgiin diizenle-

menin 1945 yilinda gerceklesmis oldugunu goriiriiz. Calisma Bakanligi, 1945
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yilinda ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklarini korumak tizere kurulmustur. Ba-
kanlk 46 yilinda is¢i sigortalar1 kurumunu olusturmustur (Demirbilek, 2005:
26). 1949 yilinda ise emekli sandiginin farkli devlet kurumlarinda ¢alisan me-
murlari tek cat1 altinda toplamasi ile birlikte o gline kadar daginik halde bulu-
nan biitlin emekli kanun ve sandiklar1 birlestirilmistir (Bugra, 2011: 161). Bu
anlamda 1950’li yillar devletin sosyal giivenlik programlari olusturma ¢abasi
dogrultusunda genis uygulama alanlar1 yaratildigi siireclerdir. Yine aym yil
¢ikarilan hastalik sigortas1 1957’de sakatlik, yaslilik ve 6liim sigortasi haline
déniistiiriilmiistiir. Ozellikle de bu dénemde 1961 Anayasasmin sahip oldugu
korumaci sosyal igerik, iilkemizde sosyal giivenligi bir hak haline doniistiirmiis-
tlir. 61 Anayasasinda sosyal devlet anlayisinin bir ilke olarak benimsenmesi
sonucunda, kalkinmanin devlet énciiliigiinde gerceklesmesi gerektigi anlayisi
iyice yerlesmistir. Bu amagla da Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi 6n
goriilmiistiir. Diger yandan iscilere verilen sendika kurma hakki, sosyal giiven-
lik alaninda atilmis olan en ciddi adimlardan birisidir.

Yukarida da gorildiigl iizere glindeme gelen kurumsallasma cabasinin
onemi oldukea biiytiktiir. 65 yilinda 506 sayili sosyal sigortalar kanunu kabul
edilerek, sosyal sigortalar kurumu olusturulmustur (Demirbilek, 2005: 26).
Sosyal sigorta kurumunun giindeme gelmesi, iilkemizde sosyal politika ve
sosyal giivenlik sisteminin kurumsallasmasinin ivme kazanmasina onciiliik
etmigstir. Devletin vatandaslarim risklere karsi koruyup, giiven altina alma
politikasi tiim diinyada oldugu iizere Tiirkiye’de de dnemli gelismelerin ya-
sanmasina sebep olmustur. 1971 yilinda Bag-Kur'un kurulmasindan sonra
1976’da sosyal giivenlik ve yardimlasma konusunda énemli bir adim atilmis-
tir. Bu dogrultuda yasin1 doldurmus, muhtag ve kimsesiz vatandaslara aylik
baglanmasi hakkinda kanun ¢ikartilmistir.

Ulkemizde yasanan bu kurumsallasma ¢abalari ile birlikte tiim diinya iize-
rinde uygulanan kalkinma programlarinin etkileri de sosyal giivenlik politika-
larim énemli 6lgiide beslemistir. Ozellikle de bu dénemde tarim destekli
Marshall yardimlari, koyliintin kalkinmasina katki saglamistir.

Yukarida tarihsel kronolojisi aktarilmaya ¢alisilan refah kurumlarinin dev-
let politikalar ile ardi arkasina kurulmasi, devletin sosyal politika gelistirme
¢abalarina da katki saglamistir. Hayata gecirilen sosyal politikalarla birlikte
baslangicta is kazalar1 ve hastaliklar giivence altina alinirken daha sonralari
da kapsam genisletilerek emeklilik diizenlemeleri gerceklestirilmistir. Ayrica
¢alisma ve yaslilik disinda bakima muhtag ¢cocuklarin da devlet himayesinde
korunmasi gerektigi anlayisi cercevesinde 1957 yilinda Sosyal Hizmetler ve
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Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudiirliigli kurulmustur (Sallan Giil, 2006:
269). Bakima muhtag¢ ya da anne ve babalari tarafindan terk edilmis olan
¢ocuklarin devlet denetiminde yetistirilmesi politikasi gelistirilmistir.

[I. Dlinya Savasi’'ndan sonraki siir¢te sosyal refah uygulamalarinin kurum-
sallagsmasi olarak ortaya ¢ikan sosyal gilivenlik kurumlari, vatandaslarin o
giine dek yoksun olduklar1 hak nosyonunun giderilmesine olanak saglamistir.
Ancak ne yazik ki, 1970’li yillardan sonra tiim diinyada oldugu tizere iilke-
mizde de sosyal giivenlik ve sosyal politika temelinde yiikselen bu refah dev-
leti anlayisinin ciddi bir krize girdigini gérmekteyiz. i¢csel ve dissal olarak
karegorilendirecegimiz cesitli faktorler nedeniyle 1970’li yillar tiim bu olum-
lu gelismelerin sekteye ugradig1 yillardir. Calismamizin bundan sonraki kis-
minda Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilanma siireci ve
bu anlamda devreye giren bireysel emeklilik uygulamalarina yer verilecektir.

1980 SONRASI SOSYAL GUVENLIGIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE
BiREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

Tirkiye'de sosyal glivenligin temelleri ¢ok partili doneme gecisle birlikte
atilmis olsa da refah kosullarinin kurumsallagsmasi ve kismi anlamda da olsa
bir sosyal devlet anlayisindan s6z edebilmek icin 1960’lar sonrasini bekle-
mek gerekmistir. Sosyal devletin genisleme evresi olarak kabul edebilecegi-
miz bu asamanin 1961 Anayasasi ile de desteklenmesi, lilkemizde sosyal gii-
venlik politikalarinin katlanarak artmasina yol agmistir. Bu dénemdeki yapi-
lanmanin temeli, ice doniik kalkinma stratejisine dayanmaktadir (Kara, 2004:
226). Sendikal haklarin arttigl, tarim kesimine yonelik ciddi politikalarin ger-
ceklestigi ve sosyal glivenligin bir hak olarak ele alindig1 bu siire¢ ne yazik ki
1970’lerin baslarindan itibaren sarsilmaya baslamistir.

Sosyal hak anlayisindaki daralmanin ilk isaretlerinin ortaya ¢iktigi
1970’ler tiim diinyada oldugu gibi tlkemizde de refah politikalarinin kriz
déneminin baslangi¢ evresi olarak konumlanmistir. Bu dénemde bir yandan
emege yonelik baski ve kontrol mekanizmalar1 artarken, diger yandan da
esnek birikime 6zgli politikalar gelismeye baslamistir (Topak, 2012:211).
Keynesyen korumaci devlet politikalar1 asinarak, devletin yasadig: krize ¢o-
ziim bulmak anlayis1 merkeze konmaya baslamistir. Bdylece dzellikle de diin-
yada egemen olmaya baslayan yeni liberal politikalar dogrultusunda sosyal
refah uygulamalarina bir kisit getirilmesi fikri agirhik kazanmaya baslamistir.
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Yasanan mali krizler karsisinda ele alinan en énemli ¢6ziim Onerisi, devletin
kiictiltiilmesi gerektigidir.

Diinyadaki yeni liberal politikalarin uygulayicilar ingiltere’de Thatcher ve
ABD’de Reagan iken Tiirkiye bu siirece Turgut Ozal Hiikiimetleri ile girmistir.
1974 ve 79 yillarinda yasanan petrol krizleri, yatirimlarin azalmasi, ekono-
mik biiylimedeki yavaslama ve ithal ikameci sanayilesme politikalarinin da
etkisiyle Tiirkiye’de sosyal devlet uygulamalari bir krize girmistir. Ortaya
¢ikan tiim degiskenler sonucunda en reel ve negatif carpici degisme, issizligin
artmasidir (Bugra, 2011: 28). Temel amaci tam istithdami gerceklestirmek
olan refah devletinin yiiksek issizlik orani karsisinda krize girmesi kacinilmaz
olmustur. Issizlik ve sosyal sigorta/sosyal giivenlik arasindaki negatif iliski de
agllamaz duruma gelmistir. Issizligin artmasi beraberinde biiyiime oranlari-
nin diismesini de getirmistir.

Ozellikle de 79 petrol krizinden sonra IMF yardimlarinin gelismekte olan
tilkeler agisindan yeni bir doneme girmis oldugu soéylenebilir. IMF mali kriz-
den kurtulmak i¢in artik Tirkiye'nin serbest piyasa ekonomisini benimseme-
si ve ithal ikameci kalkinma modelini terk etmesi gerektigine dair vurgu
yapmistir (Sallan Giil, 2006:282). Bu sirada da Tiirkiye’de artan issizlik oran-
lari, petrol krizleri ile tirmanan dis borglar ve enflasyonun yiikselmesi sonu-
cunda bu durumu diizenlemek iizere IMF uyum programlar1 kapsaminda 24
Ocak (1980) kararlar1 devreye sokulmustur (Bugra, 2011: 198). 24 Ocak ka-
rarlarinin sosyal devlet uygulamalar1 baglamindaki en 6nemli yoni, disa agik
bir sanayilesmenin éngériilmesidir. Issizligin ortadan kaldirilmasi ve mali
krizin asilmasi icin yeni liberal politikalarin kullanilmasi zorunlulugu adeta
IMF tarafindan 24 Ocak kararlari ile dayatilmistir. Boylece “1970’lerin ithal
ikameci sanayilesme ve birikim modeli, 1980’den itibaren yerini disa acik
biiyliime, diinya ile ekonomik biitiinlesme ve liberal piyasaci uygulamalara
birakmistir” (Sallan Giil, 2006: 282). Tiirkiye’de liberal piyasaci politikalar
islemesi icin 6nerilen ¢6ziim yolu da devletin iizerindeki sosyal refah harca-
malarin1 kismasidir. Sosyal sigorta, emeklilik, saglik vb. alanlarda var olan
devlet desteginin ortadan kaldirilmasi ile mali krizin asilabilecegi gorusi
giderek yayginlik kazanmistir.

Yeni liberal politikalar her ne kadar 12 Eyliil 1980 darbe siireci ve 24 Ocak
Kararlari ile baglamis olsa da 1983 yilinda Ozal'in hiikiimeti kurma siireci ile
hiz kazanmistir. Rekabete dayali, serbest piyasa ekonomisinin temel politika
olarak benimsendigi 1983-1987 yillar1 arasi dénem, Ozalizm olarak adlandi-
rilmaktadir. Ozalizimle birlikte Tiirkiye hizla neo-liberal kiiresel ekonomiye
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entegre olmaya baslamistir. Boylece ANAP hiikiimetinin benimsemis oldugu
serbest piyasa mantig1 dogrultusunda refah kurumlarn ile ilgili bir takim degi-
siklikler yapilmigtir. 1987 yilinda hastanelerin sosyal hizmet veren bir anlayis-
tan, ticari isletmeler gibi yonetilmesi gerektigi esasina dogru bir eksen kaymasi
yasanmistir. Boylece doktorlara hastane karlarindan pay verilmesini saglayan
déner sermaye uygulamasi baslatilmistir (Bugra, 2011: 213). Turgut Ozal lider-
ligi doneminde refah uygulamalarinin kisitlanmasi yoniinde yapilan uygulama-
lara ragmen bu dénem devletin ¢ok fazla kiiciildiigli bir dénem degildir. Bu
yondeki en ciddi patlak 2001’deki ekonomik kriz sonrasi giindeme gelmistir.

Tirkiye’de 1980 sonrasi sosyal giivenlik sistemlerinin yapilandirilmasi
konusunda 6ne ¢ikan en énemli egilim, sosyal sigortanin temini konusundaki
kamu-06zel tesebbiis ortaklhigidir. Sosyal sigorta sistemindeki ilk diizenleme,
emeklilik yasi ile ilgilidir. Tiirkiye’de emeklilik yas1 1999 yilinda cikarilan
4447 sayil kanun ile erkeklerde 60, kadinlarda ise 58 yasina ytikseltilmistir.
Bu tasarida emeKlilik yasinin 2075 yilinda her iki cins icin de 68 olmasi 6ngo-
riilmektedir. Ikinci bir diizenleme ise emekli ayliklarinin yeniden yapilandi-
rilmasidir. Prim 6deme giin sayisinin artirildigl bu diizenlemede emekli aylik-
lar1 da farkl bigimlerde hesaplanarak, dolayli yoldan diisiiriilmeye ya da sabit
tutulmaya ¢alisilmistir (Ozbek, 2006: 348-349). Sosyal sigorta konusunda
yasanan ve neo-liberal serbest rekabet unsurlarina gore belirlenen en énemli
adim ise sigorta uygulamalariin devlet koruma ve kontroliinden ¢ikartilma-
sidir. Boylece Tiirkiye’'de gerceklestirilen sosyal giivenlik reformlarinin énce-
likle emeklilik sistemine yonelik paremetrik degisimleri icerdigi sdylenebilir.
Kamusal emeklilik hizmetlerinde liberal uygulamalarin etkisiyle yeni donii-
stimler baslamistir. Artik vatandaslarin emeklilik ve sigorta islemlerinde dev-
letin tek basina gelecegi garanti altina alma gerekliligi diislincesi ortadan
kalkmistir. “2003 Eyliil ay1 itibari ile dnceden hayat ve saglik sigortasi olarak
faaliyet gosteren on bir sigorta sirketi, bireysel emeklilik kurulusuna doniis-
tiriilerek, Hazine’den ruhsat almis ve emeklilik yatirinm fonu kurmak tizere
Sermaye Piyasas1 Kurulu'ndan (SPK) izin almistir (Ozdemir, 2007:341). Boy-
lece lilkemizde bireysel emeklilik sistemi, yeni diinya diizeninin liberal 6gre-
tileri ve serbest piyasa mantig1 baglaminda kamu emeklilik programlarinin
yaninda ve kamu sisteminin tamamlayicisi nitelikte ortaya ¢ikmistir. Bireysel
emeklilik sisteminin (BES) temelinde yashlik ve emeklilik riski karsisinda
devletle birlikte bireyin kendisinin de sorumluluk iistlenmesi gerektigi anla-
yist vardir (Uralcan, 2005: 76).

(Cilt: 4, Y1l: 4, Say: 8) Emek ve Toplum 69



Flisun Kékalan Cimrin - Zafer Durdu

Gonillil katilim esasina dayanan bireysel emeklilik sistemi uygulamasi,
sosyal refah devleti uygulamalarinin ve devletin vatandasini koruma altina
almasi gerektigi fikrinin son buldugu goériisiiniin en 6nemli gostergesidir.

Bireysel emeklilik sistemi, kisileri uzun donemli bir birikim siirecine yonlen-
direrek, emeklilik donemlerinde yasam standartlarin1 koruyabilecekleri bir ek
gelir saglamak amacindadir. Ciinkii 1970 sonrasi ulusal devletlerin icine girmis
olduklart mali krizler bireyleri, yaghlik dénemlerindeki refah olanaklarindan
mahrum birakmaktadir. Devlet, artik tek basina emeklilik ve yashlik riskini iist-
lenmek taraftar1 degildir. Olasi riskler karsisinda artik bireylerin kendilerinin de
tedbir almalan gerekmektedir. Béylece 2000’li yillarin baglarindan itibaren yii-
rirliige konulan bireysel emeklilik uygulamasi ile sosyal korumaci devlet anlayi-
sinin biiyiik 6l¢iide zarar gordigiinii soylemek miimkiindjir.

Emeklilik Go6zetim Merkezi (EGM) verilerine gore bugilin halihazirda
5.112.657 kisi, 35 milyonu asan bir fon tutari ile sisteme dahil olmustur (www:.
egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm). Baslangicta on bir olan bireysel
emekKlilik arac sirketlerinin sayis1 bugiin on sekize yiikselmistir. Diger yandan
2013 y1l itibari ile sisteme dahil olanlara %25’lik devlet katkisinin da saglan-
masl, vatandaglarin uygulamaya yonelik ilgilerini de artirmistir. Kamu sosyal
givenlik kurumlarinin tamamlayicisi olarak konumlanan bireysel emeklilik
sisteminin yasal, kurumsal ve ekonomik dayanaklari ise devlet tarafindan yapi-
landirilmaktadir. Bu anlamda Emeklilik G6zetim Merkezi tarafindan hazirlan-
mis olan asagidaki tabloda sistemin yiirtirliige girdigi 2004 yilindan itibaren
katihmcilarin yas ve cinsiyet temelli dagilimlar1 yer almaktadir.

Tablo 1: Katimcilarin Yillara Goére Sisteme Giris Yas ve Cinsiyet Dagilimi

36,5
Erkek Kadin
36,0
355
35,0
345

34,0

BES'e Ik Giris Yagi

335
33,0

32,5

32,0
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Kaynak: Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2013, syf 24, EGM 2014
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Yukaridaki tabloda katilimcilarin sisteme ilk kez giris yaptiklarindaki yasla-
11, katilimci cinsiyeti ve giris yili bilgileri detayli bir bicimde analiz edilmis-
tir. Sisteme ilk giriste genel yas ortalamasi, 34.64 olarak gerceklesmistir.
Diger yandan tablo dikkatli bir bicimde incelendiginde daha baska 6nemli
bir gelisme dikkat ceker. 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren her bireysel
emeklilik sdzlesmesi i¢in ylizde yirmi beslik devlet katkisinin saglanmasi ile
birlikte sisteme olan ilgi artmistir. Ozellikle de herhangi bir sosyal sigorta
giivencesine sahip olmayan ev hanimlarinin sisteme dahil olma siireci ile
birlikte son yillardaki kadin katilimci sayisinin hizla tirmandigi gézlenmek-
tedir. Vatandaslarin giderek artan oranda bu sisteme ragbet gostermeleri,
vatandaslarin devletin sosyal giivenligin saglanmasi konusunda sosyal poli-
tikalar iiretmesi kabiliyetine olan giivenlerinin sarsildigin1 géstermektedir.
Giiniimiizde her gecen giin sisteme dahil olan katilimci sayisi hizla artmak-
tadur.

Tiim diinyada niifusun artan bir ivme ile yaslanmasi, saghk hizmetleri-
nin maliyetlerindeki artislar ve yasanan ekonomik mali krizler refah devle-
tinin saglamis oldugu ve vatandaslarin bir hak olarak gordiigii emeklilik
primlerini riske sokmustur. Uygulanan neo-liberal politikalarla birlikte
devletin de serbest piyasa ekonomisi icerisinde rekabet etmesi anlayisinin
yerlesmesi, bireysel emeklilik uygulamalarinin da hizini artirmistir.

Bireysel Emeklilik Sistemi, kosullar1 dnceden belirlenmis bir sézlesme
cercevesinde, calisanlarin bireysel hesaplarina diizenli olarak yatirilan katki
paylarinin emeklilik doneminin baslangicina kadar etkin bir fon yonetimiy-
le degerlendirilmesi esasina dayali organize bir emeklilik sigortasi olarak
tanimlanabilir (Ergenekon, 1998: 2). Bu programlar sayesinde calisanlar,
liretim siirecinde yer aldiklar1 zaman diliminde yarattiklar1 gelirin bir kis-
min1 tasarruf ederek yaslilik donemlerinde yagamlarin belli bir refah sevi-
yesinde stlirdiirme olanagina sahip olurlar (Sentiirk, 2000: 37).

Bireysel Emeklilik Sistemi, fonlama modeline dayanan bir sistemdir.
Fonlama modeli esas olarak gelecekte yapilmasi gereken bir emeklilik har-
camasl i¢in, ¢alisma hayati boyunca diizenli bir karsilik ayrilmasi ve bu ayri-
lan karsiligin da 6deme yapma zamanina kadar emeklilik donemi harcama-
larin1 karsilayabilecek giivenli ve verimli bir sekilde degerlendirilmesine
dayanmaktadir. Bu sistemi, dagitim modelinden ayiran en temel 6zellik,
¢alisanlarin ayliklarindan yapilan kesintilerin bir fon havuzunda toplanarak
yine kendilerine 6denmesidir. Yani bu sistemde her ¢alisan yine kendisinin
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finansoridiir. Dagitim modelinde ise calisanlar kendinden 6nceki grubun
finansmanini gergeklestirmektedirler. Bu acidan bakildiginda dagitim mo-
delinde meydana gelen biit¢e aciklarinin devlete olan yiikii, fonlama siste-
minde olmayacaktir.

Tiim diinyada sosyal giivenlik alaninda yasanan krizler, aslinda iilkeden
tilkeye farklilik gostermistir. Gelismis iilkelerde, yash niifusun toplam niifus
icindeki pay1 hizla artmaktadir. Hizla artan yash niifusla birlikte, saghk har-
camalar1 artmakta, diger taraftan saglik hizmetlerinde teknolojinin fazla
kullanimi, maliyetleri yiikseltmektedir. Aile yapisindaki degismeler, tek
ebeveynli ailelerin sayisindaki artis, ailelerin sosyal glivenlik sistemine yiik-
lerini arttirmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde tiim bu sorunlarin yani sira,
sosyal giivenlige ayrilan kaynaklarin yetersiz kalmasi, sosyal giivenligin
tiim niifusu kapsamamasi, katki paylarinin diisiik olmasi, kamu ag¢iklarinin
kapatilmasinda sosyal giivenlik fonlarinin kullanilmasi, yiiksek enflasyonun
emeKkli ayliklarinin satin alma giiclinli asindirmasi, fonlarin kétii yonetilme-
si, kamu biitcesinden yapilan transferlerin giinden giine asinmasi, gelir-
gider dengesizligi gibi nedenlerle sosyal giivenlik sistemlerinde bir gelisme

non:

saglanamamistir. Diinyanin cesitli iilkelerinde "6zel emeklilik fonu", "6zel

emeklilik sigortas1”, "bireysel emeklilik hesab1", "tamamlayici sosyal giiven-

lik kurumu", "emeklilik sandig1”, "munzam sandik”, "goniillii emeklilik ta-
sarrufu programi”, "stiper emeklilik plan1”, vb gibi ¢esitli adlar altinda di-
zenlenen bu planlarin ortak 6zelligi, insanlara, emeklilik donemindeki gelir-
lerini takviye edecek ikinci bir gelir kaynagi saglamaktir (Giilhan, 2007: 50-
51).

Bireysel emeklilik sistemine dahil olmak kimi tilkelerde ¢alisanlarin ter-
cihine birakilirken, kimi tlkelerde zorunlu tutulmustur. Bazi iilkelerde bi-
reysel emeklilik programlarinin yiikiimliiliikleri isveren kurum tarafindan
karsilanmakta, bazi iilkelerde bir grup isveren ya da sendika tarafindan
tistlenilebilmektedir. Yine baz tilkelerde isyeri sanayi dali ya da iilke bazin-
da faaliyet gosteren kolektif programlarin yani sira, yetki taninan sigorta ya
da fon yonetim sirketleri de bireysel bazda hizmet verebilmektedir. 1981
yilinda bireysel emeklilik sistemine gegen ilk iilke Sili'dir. 2000’1i yillara
gelindiginde ise Latin Amerika’dan Meksika, El Salvador, Ekvador, Peru,
Venezuella, Kolombiya, Bolivya, Uruguay ve Arjantin, Avrupa’dan Hollanda,
Isvigre, isvec, Finlandiya Danimarka, ingiltere, Polonya, Romanya, Macaris-
tan ve Hirvatistan, Asya’dan Kazakistan ve Tayland bireysel emeklilik sis-
temine gecen iilkeler arasinda sayilabilir (Korkmaz, 2007: 64-65).
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Tirkiye’de goniilli katilima dayali ve belirlenmis katki esasiyla olusturu-
lan bireysel emeklilik sisteminin 4632 Sayili Kanuna gére amaci; kamu sos-
yal glivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin emeklilige yonelik
tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek gelir
saglayarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak
yaratarak istihdamin arttirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulu-
nulmasini temin etmektir (Ugur, 2004: 154-55). Diger yandan sistemin
yalnizca ekonomik temelli kaygilar tasimadig1 s6ylenebilir. Sistemin kurul-
masl i¢in glindeme getirilen kanun uyarinca sistemin amaglar1 sosyal ve
ekonomik olmak tizere ikiye ayrilabilir. Ekonomik amaglar yukarida kisaca
0zetlenmistir. Sistemin sosyal amaglari ise kamu sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicisi olma, vatandaglari tasarruf yapmaya 6zendirmek ve bireysel
tasarruflarin degerlendirilebilecegi yeni alternatifler yaratmak olarak 6zet-
lenebilir (Avcy, 2011: 19).

Hayata gecirilen tiim yasal uygulamalarla birlikte diger gelismekte olan
tilkelerde oldugu tlizere ililkemizde de tek ayakl sosyal giivenlik sistemin-
den( sosyal gilivenlikten beklenen tiim fonksiyonlarin sosyal giivenlik ku-
rumlari ve zorunlu sosyal sigortalar tarafindan yerine getirilmesi) ¢ok ayak-
I1 (sosyal giivenlik ihtiyaglarinin g¢esitli kamu ve 6zel kurumlar tarafindan
karsilanmasi) sisteme gecis yapilmistir (Avci, 2011: 5-6). 1980°li yillardan
sonra kurumsallasmaya baslayan ¢ok ayakli yapi icerisinde ise 6zel sektore
diisen gorevlerin bireysel emeklilik iizerinden gerceklestirilmesi planlan-
mistir.

Ulkemizde tek ayakh sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlar bir
slire sonra sistemi islemez bir duruma getirmis ve yapilan reform ¢alisma-
lar1 sonucunda da ¢ok akli sistem yolu ile bireysel emeklilik sistemi giinde-
me gelmistir.

Bireysel emeklilik sistemi bugiin icin genel olarak ya bir sosyal sigorta
ya da yatirim araci olarak ele alinmaktadir. Keynesyen politikalarla kurum-
sallasmis olan sosyal devletin korumaci politikalarinin darbe aldig1 1980
sonrasl siirecin en 6nemli Uriini bireysel emeklilik sistemidir. Muhtemel
riskler karsisindaki devlet sorumlulugunun transferi olarak kabul edebile-
cegimiz bu siireg, devletin kii¢tildiigl, refah politikalarinin azaltildig1 ve
bunun yerine piyasa esasli rekabet kosullarinin giindeme geldigi bir siirec-
tir. Devletin egemen oldugu diger tiim alanlarda oldugu iizere sosyal sigorta
sisteminin de 6zellestirildigi bu donemin devletin sorumluluklarinin birey-
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lere ve 0zel kuruluslara devredildigi piyasalasma siirecinin en 6nemli gos-
tergesi ise bireysel emeklilik sistemidir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Sosyal glivenlik modern diinyanin icat etmedigi ancak modern ulus-devletin
dontisiimiinlin bir evresi olarak sosyal refah devletinin benimsedigi bir
koruma modeli olmustur. Devletin tiim yurttaslarinin temel ihtiya¢larin
gidermesine dayanan bu model, 1970’lerin sonlarindan itibaren terk edil-
meye baslanmistir. Yeni sag politikalarin yayginlasmasiyla birlikte yeni bir
sisteme doniismeye baslamistir. Bireysel emeklilik sistemi bdylesi bir kon-
jonktiirde ortaya ¢cikmistir. Devletin artan harcamalarin azaltmak, kiiresel
ekonomik istikrara katki saglamak, sistemi daha da liberallestirmek gibi
fikirlerin bir sonucu olarak hayatimiza girmistir.

Diinyada bircok ililkede uygulanan bireysel emeklilik sistemi Tiirkiye'de
de biiylimekte olan devlet tarafindan tesvik edilmektedir. Ekonomik krizle-
rin yogun ve aci etkilerini bir¢ok kez yasamis olan bir iilke olarak Tiirki-
ye’nin sermaye birikimi, 6zel sektoériin dayaniklilig1 ve rekabet giicii yiiksek
degildir. Diinyadaki degisimlerin etkilerinin olumsuzluklarini azaltabilmek,
devletin sosyal glivenlik harcamalarinmi diisiirebilmek icin alinan énlemler-
den birisi olarak bireysel emeklilik sistemi, yeni bir giivence bi¢imi olarak
sunulmaktadir. Gelecegin garanti altina alinabilmesinin bir formiili olarak
kazandigindan pay ayirabilecek olan orta ve iist gelir sahiplerine daha ¢ok
hitap eden sistem, gelir diizeyi diisiik olanlara dogru genisletilmek isten-
mekte ve hatta bazi sektorlerde zorunlu hale getirilmeye baslanmaktadir.
Boylece genel olarak topyekiin bir doniisiim ¢aginda oldugumuzu diisiinebi-
liriz. Sosyal glivenligin devlete ait bir gérev oldugunun terk edilmeye bas-
landigy, bireylerin kendi geleceklerinin en 6énemli insacilarinin yine kendile-
ri oldugu bir sistem 6nlimiizdeki yillarda daha da ytiksek sesle dillendirilir
olacaktir.
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