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OZET

Kadinlarin isgiiciine katihmi kiiresel 6iciide ele alinan konular arasinda yer almaktadir. Bu
calisma kiiresel egilimler cergevesinde kadin istihdamini ana hatlariyla agiklamayr amag-
lamaktadir. Bu amagla ¢alismada 6ncelikle istihdam teorileri agiklanmis ve kadin istihda-
muyla ilgili yapilan ¢alismalar kisaca incelenmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de kadin istihdami
ve gelisimi, kadin isglicii piyasasinin analizi, kiiresel isglicti piyasasindaki egilimler ve bek-
lentiler, kadin istihdaminda kiiresel egilimler ve kadinlarin isglicii piyasasina katilimini ar-
tirmak icin izlenecek politikalar aciklanmistir.
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Kiiresel Egilimler Cergevesinde Kadin istihndami

WOMEN'S EMPLOYMENT TRENDS WITHIN THE GLOBAL
FRAMEWORK

Nazan Sahbaz Kiling

ABSTRACT

The participation of women in the workforce is among the topics discussed in global cri-
teria. This study aims to explain the main lines women's employment in global trends
framework. This purpose in study, employment theory disclosed and studies on women's
employment are examined briefly. In the world and Turkey women's employment and de-
velopment, analysis of the female labor market trends and expectations in the global la-
bor market, to be followed to increase the participation of women employed in the global
trends and women's labor market policies are described.

Key Words: Theory of Employment, Labor Market, Women's Labor

(Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 9) Emek ve Toplum 121



Nazan Sahbaz Kiling
1. GIRIS

Kiiresellesme olgusu tiim Diinyada isgiicii piyasasim etkiledigi gibi Tiir-
kiye’'nin de isglicli yapisi etkilemektedir. Sanayi toplumundan bilgi toplu-
muna gecisle birlikte iilkeler teknoloji yogun ve katma degeri yiiksek iiriin-
lere yonelmislerdir. Uretim siirecinde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ge-
lismelerin takip edilmesi iilkelerin rekabet giiciinii arttirmaktadir. Dolay1-
siyla bu degisim siirecinde nitelikli isgiiciine olan talep de artmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte kadinlarin istihdam oranlari artsa da, bu islerin
¢ogunlugu diisiik iicretli, sosyal giivence ve yasal korumanin olmadigi isler-
dir. Kiiresel sosyoekonomik egilimlerin etkisiyle bircok kadin, islerini daha
nitelikli erkek iscilere birakirken, daha teknik bilgi gerektiren is olanaklarin-
dan yararlanamamaktadir. Kiiresellesme ile degisen istihdam yapilarinda,
kadinin emegi esnek ve ucuz oldugundan énem kazanarak, kadinlar alterna-
tif isglicli olarak ve daha ziyade enformel isgiicii piyasalarinda istihdam edil-
mektedir (Sugiskad, 2011: 19-20). Kadin emegi, emek kategorisi icinde farkl
ozellikleriyle ayr1 bir kavram olarak arastirma konusu olmaktadir. Kadinin
toplumsal isboliimiindeki yeri, kadin emeginin isgiicli piyasasinda yer alma
sekilleri kadin emeginin ayr1 bir emek kategorisi olarak alinmasini gerektir-
mektedir (Erglider, 2008: 201).

Calisma kadin isgiiciiniin mevcut durumuna iliskin temel gostergeleri ve
kadin istihdaminda kiiresel egilimleri ortaya koymak amaciyla hazirlanmis-
tir. Mevcut durumun iyi anlasilabilmesi icin 1990’1 yillardan 2012 yilina ka-
dar olan veriler sunulmustur. Calisma, giris ve sonug¢ dahil olmak iizere alti
béliimden olusmaktadir. Ikinci béliimde, istihdam teorileri agiklanmus,
liciincl boliimde kadin istihdamiyla ilgili yapilan ¢alismalar 6zetlenmis, dor-
diincii boliimde diinyada ve Tiirkiye’de kadin emegi ve istihdaminin gelisimi
aciklanmigtir. Besinci béliimde kadinlarin Isgiicii piyasasina katilimini artir-
mak icin izlenecek politikalara yer verilmistir. Altinci ve son béliimde ise ge-
nel bir degerlendirme yapilmistir.

2. ISTIHDAM TEORILERI

Istihdam, iktisat okullarinin temel ugrasi alanlarindan birini olusturmakta-
dir ve farkli diisiince akimlarinda farkli istihdam teorileri s6z konusudur.
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Klasik istihdam teorisindeki temel diisiince “disaridan miidahale olmak-
s1zin iktisadi hayat icinde dengenin kendiliginden olusacagidir. "Klasik ikti-
satcilara gore ekonomi daima tam istihdam diizeyindedir ve ekonomide ge-
nel bir talep yetersizligi olmayacaktir. Klasik istihdam teorisinde esnek fiyat-
larin gecerli oldugu durumda emek piyasasindaki emek arz ve talebi, istih-
dam diizeyini ve reel iicretleri belirlemektedir.

Klasik teoride, Say Yasasi'na gore, her arz kendi talebini yarattigi i¢in top-
lam arz toplam talebe esit olmakta, ekonomide liretilen mallarin tiimii satil-
makta ve iscilerin gecerli licret diizeyinde is bulduklar1 bir durum s6z konusu
olmaktadir. Herhangi bir sektérde dengesizlik ortaya ciksa bile, bu durum
gecici olmaktadir. Ekonomi tam istihdam diizeyinde iken, arizi (friksiyonel)
issizlik ortaya ¢ikabilir. Isgiiciiniin hareketsizligi, bazi islerin mevsimlik nite-
ligi, malzeme eksiklikleri, makine ve techizatta ariza gibi nedenler friksiyonel
issizlie neden olmaktadir (Kalin: 77).

Neo-Klasik model piyasa temizligine dayanmaktadir. Yani piyasada bulu-
nan herkes bilgi sahibidir ve tlicretlerin esnekligi arz ve talebi dengelemekte-
dir. Dolayisiyla piyasa daima tam istihdamdadir ve tam istihdamdan gegici
olarak sapmalar meydana gelir. Ancak sapmanin siiresi belli degildir (Sislii,
2007: 645). Neo-Klasik iktisat kurami, piyasa sistemi icinde optimal kaynak
dagiliminin nasil saglanabilecegi, bu siirecte tiiketicilerin ve firmalarin nasil
davranacagl konularina odaklanmistir. Neo-Klasik isgiicli piyasas1 kuramyi,
arz ve talep etkilesimi sonucunda denge iicret diizeyinin olustugunu ileri sii-
ren bir yaklasimdir. En fazla licreti almak ve en fazla kar1 elde etmek piyasa
isleyisini belirleyen temel faktorler olarak ele ahmmaktadir (Unal: 748-749).

Keynes’in olusturdugu Modern Istihdam teorisi tam istihdam denge dii-
zeyinin istisnai bir durum oldugunu ve ekonominin eksik istihdam diize-
yinde dengeye geldigini ortaya koymaktadir. Issizlik, calismak istenmesine
ve bu amagla is aranmasina ragmen is bulunamamasina denmektedir. Fiyat
mekanizmasi tam istihdami otomatik olarak gerceklestiremedigi icin devle-
tin ekonomiye miidahale etmesi gerekmektedir.

Keynes’e gore istihdam diizeyi kisa donemde tiretim seviyesi tarafindan
belirlenmektedir. Uretim ise satin alma giiciiyle desteklenmis olan efektif ta-
lebe baghidir. Eger tiretim miktar: artarsa bu liretimi gerceklestirmek i¢in is-
tihdam artacak, liretimde bir azalma oldugunda ise iiretim azalisiyla birlikte
istihdamda da azalma olacaktir. Eksik isttihdamdan kurtulmanin yolu efektif
talep diizeyinin, milli gelirin ve dolayisiyla istihdam diizeyinin yiikseltilmesi-
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dir (Kugiikkalay, 2008: 298). Genel Teori, istihdam hacmi efektif talep tara-
findan belirlenmekte ve eger talep yeterli diizeyde degilse issizligin, talep
fazla ise enflasyonun ortaya ¢ikacagini agiklamaktadir (Kalin: 73).

Yeni Keynesyen Okul, makro piyasa olan isgiicii piyasasini mikro davranis
kaliplari icerisinde incelemektedir. Bu teoriye gore, insanlar ger¢ek anlamda
islerinden memnun olmadikga is aramazlar ve isverenlerde ¢alisanlarin {ic-
retlerin arttirilmasi talebini kabul etmezler. Bu durum isveren acisindan
daha az kalifiye isci, diisiik verimlilik ve maliyet artisina yol acacaktir ve
denge eksik istihdamda olusacaktir. Issizligi azaltmak icin isgiicii piyasasiyla
ugrasmaya gerek yoktur. Ekonominin talep tarafiyla ilgilenmek gerekmekte-
dir (Halt-Pressman, 2001).

3. LITERATUR

Kadin istihdamu ile ilgili yapilan calismalar kiiresellesmenin etkisiyle kadin
isgiiciiniin istihdaminda 6énemli dl¢lide arttifini ortaya koymaktadir. Kadin
istihdaminda goriilen degismeler bazi arastirmacilar tarafindan incelenmis-
tir. Bu calismalar ile ilgili bilgi verilmistir.

Psacharopoulos ve Tzannatos (1993), 15 Latin Amerika lilkesindeki kadin
isgiicii katillmini incelemislerdir. Olumsuz ekonomik kosullara karsin katili-
min arttigini tespit etmislerdir. Ayrica, katilim ile evliligin yani sira dogur-
ganlik arasinda negatif bir baglant1 oldugunu da belirtmislerdir.

Dogan vd. (2011), ¢calismalarinda Diyarbakir'da 6zel sektorde ¢alisan ka-
dinlarin ekonomi ve sosyal sorunlarini tespit etmeyi amaglamislardir. Hazir-
lanan anket tarama modeli ddhilinde il merkezinde 6zel sektorde ¢alisan 361
kadinla ytiz ylize goriisiilerek uygulanmistir. Yapilan analiz sonucunda, licre-
tin dagiliminin ¢ogunlukla asgari licret alindigini, kayit dis1 istihdamin % 9 ci-
varinda olduguy, lise ve iiniversite mezunlarinin sayisinin ¢ogunlukta oldugunu
ve isglicline katilma oraninin egitim diizeyindeki artisa paralel olarak ytiksel-
digi belirlenmistir. Korelasyon analizi sonuglarina gore ise; licret ve egitim dii-
zeyi degiskenleri arasinda pozitif korelasyon oldugu, cocuk sayisi ve egitim dii-
zeyi arasinda ise negatif korelasyon diizeyinde oldugunu tespit etmislerdir.

Karabiyik (2012), Turkiye’'de kadin isgiiclinlin ¢alisma hayatindaki profi-
lini incelemistir. Calismada, TUIK verileri kullanilmis ve istatistiki veriler ger-
cevesinde kadin istithdami biitiin ydnleriyle ele alinarak ekonominin genel
yapis1 ekseninde degerlendirmeler yapilmistir. Toplumsal kalkinma agisin-
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dan kadin istthdaminin énemli oldugu; fakat mevcut toplumsal yapi1 ve uygu-
lanan ekonomik politikalar nedeniyle kadin istihdaminin istenilen diizeyde
artirllamayacagi sonucuna varimistir.

Korkmaz ve Korkut (2012), kadinin yillar itibariyle egitim, medeni durum
ve yas gruplarina gore isgiiciine katilimlarini analiz ederek, kadinin istihdam
edilmesinin dniindeki engelleri arastirmislardir. Bu engellerin basinda kadi-
nin medeni durumu, egitim seviyesi, 0-5 yas arasi cocuklarin varli1 ve sayisi,
goc, kadinlarin calismasina yonelik toplumun bakis ag¢is1 ve kadinlarin istih-
damini arttirmaya yonelik yasal diizenlemelerin yeterli diizeyde olmamasi
gibi faktorlerin oldugunu belirtmislerdir.

Korkmaz vd. (2013), Tiirkiye’deki kadin istihdaminin ABD’deki kadin is-
tihdamina gore nerede bulundugunu ve buna etki eden faktorlerin neler ol-
dugunu tespit etmeyi amaclamislardir. Arastirmanin sonuglarindan, Ame-
rika’da ¢alisan kadinlarin biiyiik cogunlugu yliksek egitim gerektiren yone-
timsel islerde calisirken, Tiirkiye’de ¢alisan kadinlarin daha ¢ok balikeilik
veya zirai sektorlerde yogunlastiklari, Tiirkiye’de calisan kadinlarin %68'’i
lise seviyesinin altinda egitime sahipken, Amerika’da ¢alisan kadinlarin
%97’si lise lizeri egitim seviyesine sahip oldugu goriilmiistiir. Ayrica c¢alis-
mada, ABD’de GSMH artisinin, kadin istthdaminda artisa neden olurken Tiir-
kiye’de her ikisinin bir birinin nedeni oldugu sonucuna ulasmislardir.

Yildiz (2013), Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) illeri icinde yer alan - Ga-
ziantep, Adiyaman ve Kilis illerinde kadin isgiicliniin sektorel 6zelliklerini,
kadin istihdaminin mevcut durumu ve gelecegini, isverenler agisindan kadin
istihdaminin gériiniimiin{, sorunlarini ve beklentilerini analiz etmistir. Aras-
tirma sonuclarindan TRC1 boélgesinde istihdam edilen kadin oram Tiirkiye
ortalamasinin altinda kaldigy, firmalarda vasifsiz kadin isgiicii talebinin yiik-
sek oldugu ve TRC1 Bolgesi'nde kadina iliskin geleneksel/ataerkil/muhafa-
zakar tutumlar kadinin ¢alisma hayatina girisini engelledigi goriilmustiir.

4. DUNYADA VE TURKIYE'DE KADIN ISTIHDAMI, iSGUCU VE GELISIMI

Tirkiye’de kadin istihdaminin genel 6zellikleri, istthdama disiik katilim
oranlari, kayit dis1 istihdamin yayginligi ve ¢alisir yastaki kadin ntifusunun
o6nemli bir kisminin etkinlik dis1 kaliyor olmasi olarak siralanabilir. Calisan
kadinlarin ¢ogu tarimsal alanlarda ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alismakta, son
yillarda kentsel alanlarda da kadinlarin kayit disi servis sektor islerinde yo-
gunlastig1 tespit edilmektedir. Ozellikle 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin
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etkisiyle beraber kentsel issizlik oranlarinin kadinlar i¢in daha hizli ytiksel-
digi tespit edilmistir (Toksoz, 2007). Kadinlar ve erkekler arasinda iicret
farkliliklar1 s6z konusudur. Kadinlarin is, kariyer, iktisadi ve politik katilimda
esitsiz konumlarinin arkasindaki sir, kadinlarin toplumsal olarak ev kadini
olarak tanimlanmasinda yatmaktadir (Mies, 1994: 113).

Diinyada kadinlarin ¢alisma yasamindaki konumuna tarihsel olarak ba-
kildiginda, eskiden giinlimiize insanlarin diislince yapisinda, kadinin erkek
egemenliginde yasayarak ailesine, evine ve cocuklarina bakmakla yiikiimlii
oldugu anlayis1 hakimdir. Tarimla birlikte yerlesik hayata gecilmesi de kadi-
nin sosyal ve ekonomik hayatta ikincil statiiden kurtulmasina yetmemistir.
1950 yilindan itibaren gelismis iilke ekonomilerinde yasanan sektorel donii-
siimle birlikte kadinlar hastane, kamu kurumlari gibi hizmet alanlar1 iginde
de ¢alismaya baslamistir. 1970’lerde ticaretin serbestlesmesi, cok uluslu sir-
ketlerin artif1 ucuz emegi ortaya ¢ikarmigtir. Ozellikle kadinlar bu durumdan
etkilenerek diisiik tlicretlerle calismaya zorlanmislardir (Erarslan, 2009: 1).

19. ylizyilda biitiin bat1 ekonomilerinde sanayilesme siirecinde biiyiik et-
kiye sahip olan tekstil sektoriinde agirlikli olarak kadin is¢iler istihdam edil-
mistir. Bu donemde ekonomik zorunluluktan dolayi calisan kadinlar, yogun
somiriiye de maruz kalmislardir. Yiizyilin sonunda metaliirji, araba, kimya
vb. diger sanayi sektorlerinde ise fazla kadin isgiicii kullanilmamistir (Ekin,
1991: 19-21). II. Diinya Savasi sonrasinda tlkeler iizerinde siyasi, ekonomik
ve sosyal yonden bazi degisiklikler meydana gelmistir ve bu degisimlerle bir-
likte kadinin toplumdaki ikincil statiisii, toplumsal rolii ve cinsiyet ayrimci-
lig1 sorgulanmaya baglanmistir. 1946’da Birlesmis Milletlerin kurulmasiyla
birlikte insan Haklar1 ve Kadinin Statiisii Komisyonu kadinin toplum haya-
tina katilim oranini belirlemek icin faaliyete baslamistir (Gerni, 2001: 6).

Kadinin calisma hayati icinde yer edinmesi, iicretli ¢alisan konumu ile
ifade edilen kadin emegi kavraminin Tiirkiye’de kullanilmasi, kentlesme sii-
reci ile birlikte ortaya ¢ikmistir. 1950’lerden sonra baslayan i¢ go¢ ve sanayi
merkezlerinin olusumu, kdyde licretsiz aile is¢iligi temelinde calisan kadin-
larin, 6zellikle sanayi kentlerinde ev disinda tcretli ¢calismaya baslamasini
saglamistir (Ergiider, 2006: 73). Zaman icinde kadinlarin isgiicii piyasasin-
daki konumlar1 ve calisma bigimleri de degismistir. Bu degisimin sektorel
acidan nasil oldugu 6nemli bir konudur. Ciinkii bir tilkedeki istihdamin sek-
torel dagilimi o tilkenin kalkinmislik diizeyinin énemli bir géstergesidir. Kal-
kinma ile birlikte istihdam, tarim sektoriinde azalirken tarim disi sektorlerde
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artmaktadir. Bu durum kadin istihdami icin de aynen gecerli olmaktadir. Ge-
lismekte olan iilkelerde kadin isgiicli tarim sektoriinde yogunlasirken, gelis-
mis iilkelerde ise hizmet sektoriinde yogunlagsmaktadir Buna bagli olarak, ge-
lismis tilkelerde lcretsiz aile isciliginin yerini de ticretli calisan kadin emegi
almaktadir (Berber ve Eser, 2008: 2).

4.1. Kadin Isgiicii Piyasasinin Analizi

Bir iilkede kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 ve isttihdamdaki yerleri,
emek arz ve talebini belirleyen makroekonomik ve sosyo-kiiltiirel faktérlerin
bilesiminden olusmaktadir. Ailede, toplumda ve devlette hakim olan ataerkil
yapilar, zihniyetler ve pratikler gibi sosyo-kiiltiirel faktorler kadinlarin egitim
ve istihdama erisimini engelleyerek kadin isgiicli arzinin azalmasina neden
olabilir. Diger yandan, kapitalist ekonomilerde kadin isgiiciine yonelik talebi
arttiran makroekonomik politikalar kadinlari licretli istihdama y6nlendirerek
ataerkil yapinin zayiflatilmasina katkida bulunabilir (Toks6z, 2012: 168).

Kadinlarin isttihdaminin bu kadar diisiik olmasinin ¢esitli nedenleri var-
dir. Toplumda var olan toplumsal cinsiyet algisinin, kadinlar1 yasamlarinin
pek cok alaninda esitsizlige mahki{im etmesi bu sebeplerin kaynagini olustur-
maktadir. Kiz ¢ocuklarin okula génderilmemesi, kadinlarin belli meslekleri
secmeye zorlanmasi, ¢alisma yasamina katilima izin verilmemesi, ev ve ba-
kim isleri nedeniyle calismanin engellenmesi, kadinlarin sosyal ve ekonomik
yasama katilimini saglayacak politikalarin olusturulamamasi, yasalarin ¢i1-
kartilmamasi bu temel sorunun nedenleridir (Cakir, 2011: 75).

Kadin istihdamindaki diistis egiliminin bazi nedenleri vardir. Bu nedenler,
tarimdaki doniisiim, iiretimde makinelesmenin artmasina paralel olarak
emegin bu alandan ¢ekilmesi, 6zellikle kadin istihdaminin tarimsal tiretimde
yogunlastigi diisiiniildiigiinde; bu dontisiimle birlikte gerceklesen goce ve
gocle gelen kadinlarin istihdamin disinda kalmasidir. Tarihsel siire¢ icinde
kadinlarin her zaman toprakla ilgilenmis, ¢ocugun anneye bagimlhilig nede-
niyle eve yakin yerlerde tiretimi gergeklestirmis olmalari kadinlarin tarimsal
tiretimde yer alma bicimlerinin ev icindeki islerinin bir devami olarak gortil-
mesini beraberinde getirmistir. Ucretsiz yerine getirilen ev isleri, ev islerinin
devami olarak gortilen islerin de licretsiz yapilmasina neden olmustur. Ta-
rimda istihdam edilen tlicretsiz aile is¢ilerinin tamamina yakininin kadin ol-
masinin nedeni de budur (Sener, 2011: 13-14).

1990-2012 doneminde Diinya genelinde cinsiyete gore ve toplam isgii-
cline katilim oranlar1 Tablo-1’de yer almaktadir.
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Tablo-1: Diinya Capinda Isgiiciine Katilim Oranlar1 (%)

|Ylllar 1990(1995|2000| 2005| 2006, 2007, 2008 2009 2010 | 2011| 2012| 2013
Kadmn [52,2]522(519 | 520 51,7 51,3] 51,0 507 504 | 50,3| 503]| 50,3
Erkek [80,5|79,7(787 | 77.6| 774| 772| 770| 767| 765]| 765| 765| 766
Toplam| 66,3 659653 | 648| 645| 642| 640| 637 634 | 634 | 634| 635

Kaynak: ILO.

Diinya ¢apinda isgiiciine katilim oranlarinin yer aldigi Tablo-1 incelendi-
ginde, 1999 yilinda toplam isgiicline katilim oran1 %66,3 iken yillar itibariyle
stirekli azaldig1 ve 2013 yilinda % 63,5’e geriledigi goriilmektedir. 1990 y1-
linda %80,5 olan erkeklerin isgliciine katilim orani siirekli azalarak 2013 y1-
linda % 76,6’ya kadar diismiistiir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarina ba-
kildiginda, 1990 yilinda % 52,2 iken 2013 yilinda % 50,3 seviyesine inmistir.
Tiirkiye'ye ait isgliciine katilim oranlari ise Tablo-2’de verilmistir.

Tablo-2: Tiirkiye’de Isgiiciine Katihm Oranlar1 (%)

|Ylllar 1991(1995| 2000/ 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010 2011 2012| 2013
Kadin 34,0 | 30,8| 26,3| 23,4 23,6 | 23,6 | 24,5 26,1 | 27,6| 288 294 | 308
Erkek 80,1|77,4| 72,7| 70,3 69,6 | 69,5 | 70,0 70,5 70,7 71,5| 70,8 | 715
Toplam |56,4 | 53,4| 48,8| 46,1 459 | 459 | 46,5 47,6 | 485| 495 494 | 508
Kaynak: TUIK, (1990-2012), Hanehalk isgiicii Anketi Sonuglari

Tablo-2 incelendiginde kadin-erkek istihdam oranlarindaki biiytik fark
dikkat cekmektedir. Diinya genelinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de kadin isgii-
cliniin emek piyasasina katilim oranlari, erkeklere gore diisiik diizeylerde
kalmistir. Tiirkiye’de isgiiciine katilim orani 1991 yilinda % 56,4 iken 2008
yilina kadar siirekli azalmis, 2008 yilindan itibaren artis géstermesine rag-
men 2012 yilinda %50’nin altinda kalmistir. Erkek istihdam oranlari incelen-
diginde, 1991 yilinda % 80,1 seviyesinde iken 2008 yilina kadar bu oranin
diistiigii, 2008 yilindan itibaren artis gosterdigini ve 2013 yilinda % 71,5 dii-
zeyinde gerceklestigi goriilmektedir. 1991 yilinda % 34 olan kadin istihdam
oranit 2005 yilina kadar azalmis, 2005 yilindan sonra artis gostermis ve
2013yilinda % 30,8 diizeyinde gerceklesmistir.

Kadinin isgiiciine katilim oranini etkileyen pek cok faktdér soz konusudur.
Kadini isgiiciine katilmaktan alikoyan etmenler; ekonomik, sosyal ve demog-
rafik basliklar altinda siralanabilir. Ekonomik nedenler; diisiik egitim ve be-
ceri seviyesi, niteliksiz islerde ¢alisma, emeklilik hakki elde etme zorlugudur.
Sosyal nedenler arasinda annelik, ¢cocuk ve yash bakimi ve ev islerinin ytk-
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lenmesi gibi kadina atfedilen roller, cinsiyet ayrimcilig1 ve toplum baskisi yer al-
maktadir. Demografik etmenler ise; evlenme, ¢cocuk sahibi olma kdyden kente
go¢ olarak gruplandirilabilir (Karadeniz-Yilmaz, 2007: 41).

Kiiresel finans krizinin reel ekonomiyi etkilemesinden dolay1 ekonomik
biiylime diinya ¢apinda gerilemistir. Ekonomik daralma 2008 sonrasi issizlik
oranlarinin artmasina neden olmustur. Kiiresel kriz ulusal isglicii piyasa-
sinda da olumsuz etki yaratmistir.

Diinya genelinde issizlik oranlar1 Tablo-3 yardimiyla gosterilmistir.

Tablo-3: Diinya Capinda Issizlik Oranlari (%)

|Ylllar 199119952000 2005 2006| 2007/ 2008 | 2009| 2010{ 2011 2012| 2013
Kadin | 67 [ 64 | 67 6,6 6,3 58| 59 6,5 6,5 6,4 6,4 6,3
Erkek | 6,0 | 59 | 61 58 5,6 52| 54 6,1 58 5,7 5,7 57
Toplam 6,3 | 6,1 | 6,3 6,1 59 55| 56 6,2 6,1 6,0 6,0 6,0
Kaynak: ILO.

Kriz ilk olumsuz etkilerini finansal, imalat ve insaat sektorlerinde goster-
mis ve daha sonra diger sektorlere de yayilmistir. Ozellikle hizmet sekto-
riinde ¢alisan kadin isciler islerini kaybetmistir (ILO, 2010: 5-6).Tablo-3 in-
celendiginde, 2007 yilinda %5,8 olan kadin issizlik orani finansal krizin etki-
siyle 2009 yilinda % 6,5’e yiikseldigi, 2013 yilinda ise % 6,3 diizeyinde ger-
ceklestigi goriilmektedir. 2007 y1linda %5,2 olan erkek issizlik oraninin 2009
yilinda en yliksek seviyesi olan % 6,1’e ulastig1 dikkat cekmektedir.
Tablo-4’de Tiirkiye’de issizlik oranlarinin cinsiyete gére dagilimi1 1990-2013
doénemi icin verilmigtir.

Tablo-4: Tiirkiye’de issizlik Oranlar1 (%)

|Ylllar 1990 (1995(2001| 2005 2006 2007| 2008 | 2009| 2010 2011 2012| 2013
Kadmn |85 |73 | 79 11,2 | 111 11 | 11,6 14,3 12,8 11,1 10,7 11,9
[Erkek |78 | 7,8 | 88 10,5 9,9 10,0 10,7 13,9 11,4 9,2 8,6 9,1

Toplam 82 | 69 | 85 10,6 | 10,2 10,3 | 11,0 14,0 11,9 9,8 9,2 10,0
Kaynak: TUIK, (1990-2012), Hanehalki isgiicii Anketi Sonuclar1

Tablo-4 degerlendirildiginde, 1990 yilinda % 8,2 olan issizlik oran1 1995
yilinda % 6,9’a diisse de yasanan krizlerin etkisiyle 2001 yilinda % 8,5’e yiik-
seldigi gorilmektedir. 2008 yilina kadar devam eden duragan bir seyirden
sonra, 2009 yilinda ekonomik krizin etkisiyle ani bir sicrama gostererek %
14 ile en yiiksek seviyesine ulastig1 dikkat cekmektedir. 2010 yilindan itiba-
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ren hizli bir diislis gosteren issizlik oran1 2013 yilinda % 10,0 seviyesine ge-
rilemistir. Genel olarak incelendiginde 2001-2013 déneminde hem kadinla-
rin hem de erkeklerin igsizlik oraninda patlama yasandigi, 2009 yili itibariyle
kadinlarin ve erkeklerin issizlik oraninin en ytliksek degerine ulastigi goriil-
mektedir.

4.2. Kiiresel Isgiicii Piyasasi ve Kadin Istihdamindaki Egilimler

Diinyanin ekonomik acidan geri kalmis bolgelerinde isgiiciine katilma
oranlariin dusiik, gelismis bolgelerinde ise yiiksek oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de ise kadinlarin isgiicline katilma orani, Diinyadaki yiiksek gelir
grubuna sahip iilkelere kiyasla oldukea diisiik diizeyde seyretmektedir. Is-
giicii piyasasinin durumu Diinya gengligi icin umutsuz bir tablo ¢izmektedir.
2011 yilinda kiiresel geng issizlik orani % 12,4 iken artarak 2012 yilinda %
12,9 diizeyinde gerc¢eklesmistir. Diinya genelinde geng niifus artmasina rag-
men geng issiz sayis1 2007 yilindan itibaren 3.4 milyon artmustir. issizlik egi-
limleri bakimindan Diinyanin ¢esitli bolgelerinde biiyiik farkliliklar vardir ve
gelismis ve gelismekte olan bolgeler arasinda bir ayrim s6z konusudur. Ge-
lismis ekonomilerde issizlik oranlar1 1998-2007 déneminde ortalama % 6,9
iken 2012 yilinda % 8,6 ‘ya ylikselmistir. Gelismekte olan bolgelerde ise is-
sizlik oranlari kriz yillari ile karsilastirildiginda 2012 yilinda ortalamanin al-
tinda gerceklesmistir. Orta ve Glineydogu Dogu Avrupa (AB disi), Gliney-
Dogu Asya ve Pasifik, Latin Amerika ve Karayipler ve Kuzey Afrika bolgele-
rinde, issizlik oranlar1 2012 yilinda 1998-2007 déneminin ortalamasina gére
% 1 azalmistir (ILO, 2013: 31-32).

Gelismekte olan ekonomilerin ekonomik biiytimenin iyilesme dénemi bo-
yunca gelismis iilkelere gore listiin durumda olmasi bu ayrimin nedenlerin-
den biridir. Gelismekte olan iilkelerde tcretli istihdam disindaki is¢iler bii-
ylk bir paya sahip olmasi ve gelismis tilkelere kiyasla makroekonomik degis-
melerle issizlik oranlar1 arasinda daha zayif bir iligkinin varhigy, issizlik egi-
limlerindeki ayrimin diger bir nedenidir (ILO, 2013: 34).

Kadin istihdamindaki olumsuz egilimler isgiiciine katilim oraninda kiire-
sel dusiislere yol agmistir. Kadinin isgiiciine katilimin diismesi ve kadin is-
sizlik oraninin artmasi, 2007-2012 doneminde kiiresel kadin istihdam orani-
nin % 0.5 oraninda diismesine neden olmustur. Bu dénemde Dogu ve Giiney
Asya bolgesinde artan issizlik ve kadinlarin isgiicline katiliminin diistiigii
gozlemlenmistir. Ornegin Giiney Asya’da 2007-2012 yillar1 arasinda kadinla-
rin isgiicline katilma oranm1 % 1,5 azalirken bélgenin istihdam orani % 2.2
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azalmistir. Gliney Asya bolgesinde kadin isgiicii ve erkek isgiiciine katilim
oranlar1 arasindaki fark 40 puandan fazladir (ILO, 2013: 32). Kiiresellesen
ekonomilerde hizmet sektoriiniin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte imalat sekto-
riinlin istihdam kapasitesi diismiis, hizmet sektériiniin istihdam kapasitesi
artmistir (Aksoy, 1996: 3).

Kadin istithdaminin tarim, sanayi ve hizmetler sektoriindeki dagilimi Tablo-
5’de verilmistir.

Tablo-5: Kadin istihdaminin Sektorel Dagilimi (%)

Tarim Sanayi Hizmetler
1995 |2005 |2013 | 1995 | 2005 | 2012 | 1995 | 2005 | 2013
Diinya | 45,6 | 40,3 | 318 | 16,1 15,5 | 23,0 383 | 442 | 451
Tiirkiye | 71,0 | 52,0 | 37,0 10,0 15,0 15,0 19,0 33,0 | 48,0
Kaynak: ILO

Tablo-5’e gore, Diinya genelinde istihdam artisinin siirekli oldugu sektor
hizmetler sektoriidiir. 1995-2013 doneminde Tiirkiye’de ve Diinyada hem
erkekler hem de kadinlarin isttihdaminda tarim sektoriiniin pay1 énemli 61-
clide azalmistir. 1995 yilinda Diinya genelinde kadinlarin tarimdaki istthdam
orani %45,6 iken yillar itibariyle azalarak 2005 yilinda %40,3’e, 2013 yilinda
da %31,8’e gerilemistir. Tiirkiye’de 1995 yilinda kadin isgiicliniin 6nemli bir
kismi olan %71,0’1 tarim sektoriinde istthdam edilmistir. Bilgi toplumuna ge-
cisle birlikte tarim sektoriiniin orani %37’lere kadar gerilemistir. Tiirkiye’de
genel isgliciine katilim oraninin ve kadinlarin isgiicline katilim oraninin ulus-
lararasi karsilagstirmalara gore diisiik olmasi Tiirkiye'de isglicli piyasasinin
en belirgin 6zelliklerinden birisidir.

5. KADINLARIN iSGUCU PiYASASINA KATILIMINI ARTIRMAK iCiN iZLE-
NECEK POLITIKALAR

Son yillarda kadinin istihdama katilimini artirma y6niinde gesitli politikalar
izlenmektedir. Dlinyada ve Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katiliminin ve is-
tihdaminin artirilmasinin en temel kosulu kadinlarin egitim seviyesinin art-
tirllmasidir. Egitim diizeyinin artmasi kadinlarin daha nitelikli ve yiiksek
katma deger yaratan islerde istihdam edilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla
kadinlarin istihdama katilimlarinin, 6zellikle de “insana yarasir isler”de is-
tihdaminin artirilabilmesi i¢in 6ncelikle kadinlarin yeterli diizeyde egitime
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sahip olmalari ve istihdam ve egitim arasindaki iliskisinin daha gli¢lii kurul-
masi gerekmektedir. Tlirkiye’de kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama, 6zel-
likle de istihdama daha fazla oranda katilimi konusunda son yillarda gerek
kamu kurumlarinda, 6zel sektérde ve yerel yonetimlerde, gerekse de iiniver-
sitelerde ve sivil toplum kuruluslarinda ciddi bir farkindalik olusmustur.
Buna ek olarak, kadin istthdaminin artirilmasi konusunun toplumun tiim ta-
raflarinca, 6zellikle de kamu kurumlari tarafindan bir devlet politikasi olarak
kabul edilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede kadin istihdaminin artirilmasi
ve gelismis tilkelerin sahip oldugu istihdam oranlarina ulasilabilmesi ama-
ciyla bu alanin énemine ulusal belgelerde yer verilmesi ve mevzuatta buna
gore gerekli diizenlemelerin yapilmasi biiyiik énem tasimaktadir (TBMM,
2013:9-10).

ABD’de ve Avrupa lilkelerinde 1970’lerden itibaren yogun olarak tartisil-
maya baslanan esnek ¢alisma yontemi ozellikle Fransa, Hollanda ve Al-
manya’da etkin bir sekilde uygulanmaktadir. Siireli ¢alismada istihdam edi-
lenlerin istihdam giivencesi oldukg¢a ytliksektir ve buna bagh olarak isyerle-
rindeki esneklik uygulamalarinin, calisma hayatinda yer alan sosyal taraflar
arasinda daha kolay kabul gérdiigii séylenebilir. isletmeler, bu cercevede be-
lirli stireli s6zlesmeler yaparak, gecici is iliskisi icinde daha fazla is¢iyi istih-
dam etmek mimkiindiir (TBMM, 2013: 48).

6. SONUC VE DEGERLENDiRME

Diinya genelinde kadin isgiicli beseri sermayenin dnemli bir kismini teskil
etmektedir. Sanayi devriminden sonra isgiicli ihtiyacinin artmasiyla birlikte
kadinlarin istihdami artmistir. Kadin ve erkek arasindaki cinsiyet ayrimcili-
g1n1 ortadan kaldirmay1 amaglayan diizenlemelerden sonra kadinlarin istih-
daminin arttirilsa da yeterli diizeye ulasmamistir.

Kadinin isgiiciine katilimi, kadinin giiclendirilmesine olan katkisi bir yana
kalkinmayla olan iliskisi sebebiyle de 6nem kazanmakta ve yasa yapicilarin
giindeminde her gecen dénem daha fazla yer bulmaktadir. istihdam verileri
genel olarak incelendiginde goriilen egilim, gerek diinyada gerekse Tiir-
kiye’de yapilan ¢alismalara ve izlenen politikalara ragmen, kadinlarin isgii-
cline katilim oranlarinin yeterince ylikselmedigi, bir¢cok tilkede ise kadin-er-
kek istihdami arasindaki farkin ¢ok fazla oldugu goériilmektedir.
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Kadinlarin egitim seviyesinin arttirilarak, nitelikli istthdam alanlar gelis-
tirilerek ve kadinlara yonelik istihdam tesvikleri gerceklestirilerek kadinla-
rin isglicline katilma oranlarinin arttirilmasi saglanmalidir. Tiirkiye’de ka-
dinlarin isglicline katilim orani AB iilkelerinin yani sira ILO, Birlesmis Millet-
ler, OECD, Diinya Ekonomik Forumu gibi uluslararasi kurumlarin karsilastir-
mali calismalarinda da sonlarda yer almaktadir. Kadin istihdaminin 6niindeki
engeller ortadan kaldirilarak iilkelerin 6nemli ekonomik gostergelerinden biri
olan kadinlarin isgiiciine katilma oraninin arttirilmasi gerekmektedir.
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