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E-Thale Kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirk Kamu Alimlar’nda
Dinamik Alim Sistemi’nin Karsilagtirmali Analizi

Aysun GURBUZ *
Oz

ilk kez 2004 yilinda diizenlenen Avrupa Birligi (AB) kamu alim direktiflerinde kendisine yer bulan
elektronik ihale (e-ihale) uygulamalari, kamu alimlarinin sadece kagit ortamindan elektronik ortama
aktarilmasini saglamayacak ayni zamanda kamu alimlarinin daha seffaf, objektif, rekabet¢i uygulanarak
usulsiizliik ve yolsuzluklarin éniine gegilmesi ve kiigiik ve orta boy isletmelerin (KOBI)'lerin kamu
alimlarina daha fazla katilimina imkan taniyan devrim niteliginde bir gelisme teskil edecektir. Bu
baglamda 2004 yilinda ilk kez diizenlenen ve 2014 yilinda isleyisi sadelestirilip basitlestirilen Dinamik
Alim Sistemi de (DAS) tamamen elektronik ortamda gergeklestirilen ve sisteme bagvuru agamasinda
yeterlilik kriterlerini saglayan tiim isteklilerin alim kapsamindaki tim kategorilere katilimina agik
olan yenilik¢i bir usul olarak gelecek vaad etmektedir. Bu makalenin amaci, ABde Dinamik Alim
Sistemi’nin nasil uygulandigini incelemek ve Tirk Kamu Alim Mevzuatrna aktarilabilmesine 151k
tutmaktir. Caliyma sonucunda Dinamik Alim Sisteminin basta ¢erceve anlagmalara kiyasla daha
rekabetci bir alim oldugu ve sayet isteklilere iyi 6gretilirse birgok usuliin yerini alabilme potansiyeli
bulundugu sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: e-ihale, dinamik alim sistemi, kamu alimlari, Avrupa Birligi, Tirkiye

The Comparative Analyses of the Dynamic Purchasing System in
the European Union and Turkish Public Procurement within the
Context of E-Procurement

Abstract

The implementation of electronic procurement (e-procurement) which was first introduced in the
European Union (EU) Public Procurement Directives in 2004, will not only enable public procurement
to be transferred from paper to electronic environment, but also will prevent the irregularities and
corruption of public procurement through more transparent, objective, competitive implementation
besides by allowing more participation of the small and medium sized enterprises (SMEs) to public
procurement that can considered as a revolutionary development. In this context, the Dynamic
Purchasing System (DPS) which was first enacted in 2004 and simplified in 2014, promises to be an
innovative method that is open to the participation of all economic operators who meet the qualification
criteria in all categories within the context of the DPS during the application stage of the system . The
purpose of this article is to examine how the DPS is implemented in the EU and to shed light on its
transfer to the Turkish Public Procurement Law. As a result of the study, it was concluded that DPS is a
much more competitive procurement, particularly compared to the framework agreements, and it has
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the potential to replace many procurement procedures if it is well taught to tenderers.

Key words: e-procurement, dynamic purchasing system, public procurement, European Union,
Turkey

GIRIS

Avrupa Birliginde (AB) kamu alimlari, AB gayrisafi milli hasilasinin (GSMH) yaklagik
%14’tine tekabiil etmektedir’. AB, kamu alimlarina yilda yaklasik 2 trilyon € harcamak
yapmakta olup® kamu alimlari, AB tiyesi devletlerin ekonomilerinde 6nemli bir agirlik
teskil etmektedir.

Aralik 2011'de Avrupa Komisyonu 2004 yilinda yiiriirlige giren mal, hizmet alimi, yapim
isi ihaleleri hakkindaki 2004/18/AT sayil1 Direktif* (bundan boyle, Eski AB Klasik Kamu
Alim Direktifi) ile 2004/17/AT sayili Direktif’inin® (bundan béyle, Eski AB Sektorler
Direktifi) degistirilmesi ve imtiyazlara (concessions) iliskin de yeni bir diizenleme
yapilmasi i¢in 6neride bulunmustur.® Bu dogrultuda Avrupa Parlamentosu ve AB
Bakanlar Konseyi tarafindan 26 Subat 2014 tarihinde 2014/24/AB sayili Direktif’ (bundan
boyle, Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi) ve 2014/25/AB sayili Direktif (bundan boyle,
Yeni AB Sektorler Direktifi)® kabul edilmis ve iiye devletlere bahsekonu yeni Direktifleri
en gec 18 Nisan 2016 tarihine kadar ulusal hukuklarina aktarmalari i¢in siire taninmigtir.’
Sozkonusu yeni direktiflerdeki e-ihale konusundaki diizenlemeler igin ise daha esnek bir
yaklagimla Ekim 2018 kadar miisaade edilmigtir."°

2-European Commission, “Public Procurement’, https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procure-
ment_en, (15.11.2018), s.1.

3- Christopher H.Bovis, EU Public Procurement Law, Elgar European Law Yayinlari, Cheltenham, 2013, s.1.
4- 31 Mart 2004 tarih, 2004/18/AT sayil1 AP ve Konsey Direktifi, L 134, Official Journal of the European Union,
30.4.2004. Ayrica bkz. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:134:0114:0240:en:P-
DE (21.12.2018).

5- 31 Mart 2004 tarih, 2004/17/AT sayih AP ve Konsey Direktifi, L 134, Official Journal of the Euro-
pean Union, 30.4.2004. Ayrica bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32004L0017&from=EN, (21.12.2018).

6-European Commission, “Legal Rules and Implementation’, https://ec.europa.eu/growth/single-market/pub-
lic-procurement/rules-implementation_en, (15.11.2018), s.1.

7- 26 Subat 2014 tarih, 2014/24/AB sayil1 AP ve Konsey Direktifi, L 94, Official Journal of the European Union,
28.3.2014. Ayrica bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0024-201801
01&from=EN, (20.11.2018).

8-26 Subat 2014 tarih, 2014/25/AB sayil1 AP ve Konsey Direktifi, L 94, Official Journal of the European Union,
28.3.2014. Ayrica bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0025-201801
01&from=EN, (20.11.2018).

9- European Commission, “Legal Rules and Implementation’, s.1.

10- ibid.
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Elektronik ihale (e-ihale), elektronik araglar yardimiyla ozellikle internet {izerinden
idareler ve istekliler arasinda ihtiyacin tanimlanmasindan ihalenin gergeklestirilmesine,
6demeye ve akabinde sozlesme yonetimine alimla ilgili tiim asamalari iceren bir siirectir."!

AB elektronik alandaki gelismeleri kamu alimlar1 mevzuatina aktarma girisiminin startini
ozellikle 2004 yilinda yiirtrlige giren Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Eski AB
Sektorler Direktifi ile vermistir. AB, e-ihale ile kamu alimlarinda elektronik araclardan
faydalanmanin 6tesinde miitesebbislerin alim usullerine hem ihale verilmeden hem de
ihale verildikten sonra daha kolay katilabilecegi, idarelerin ihale usullerini daha kolay
uygulayabilecegi bir yapiya doniistiirebilmeyi amaglamigtir.’? Kamu alimlarinda elektronik
araglardan faydalanma, kamu alimlarinin daha seffaf ve objektif gerceklestirilmesi,
idari islemlerin azaltilarak biirokrasinin en aza indirgenmesi, tiim taraflar i¢in hem
zaman hem de maddi tasarruflarin saglanmasi, kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmelerin
(KOBI) kamu alim siireglerine daha fazla dahil olmasi, yenilikgiligin tesvik edilmesi gibi

genis bir yelpazede katki saglayacaktir.”® Tiim siireglerin elektronik ortama aktarilmasi,
usulsiizliik ve yolsuzluklarin 6niine gegilerek sikayet sayilarinin azaltilmasina da yardimei
olacaktir. S6zkonusu nedenlerle e-ihale, 2014 yilinda diizenlenen Yeni AB Klasik Kamu
Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler Direktifi ile getirilen degisikliklerin merkezinde yer

almaktadir."

AB bir takvim ¢izelgesiyle asama agsama e-ihaleyi Ekim 2018 tarihi itibariyle hayata
gecirmistir. Bu cercevede Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler
Direktifini tiim tye devletlerin ulusal mevzuatlarina aktarmalar: igin 18 Nisan 2016
son tarih olarak belirlenmis ve s6zkonusu bu tarih itibariyle ihale ilanlarinin elektronik
ortamda yayimlanarak miitesebbislerin bunlardan bilgi sahibi olmasi ve ihale ilanlar1 ile
ihale dokiimanlarina elektronik erisebilme imkanin saglanmasi diizenlenmistir. Ardindan
Nisan 2017 itibariyle merkezi satin alma kuruluslarina, tekliflerin elektronik ortamda
iletilmesi dahil, miitegebbislerle tamamen elektronik ortamda iletisimde olma zorunlulugu
getirilmistir. Bu yiikiimliiliik, Ekim 2018 tarihi itibariyle tiim idarelere, uygulayacaklar1
tiim alim usullerinde isteklilerden teklifleri elektronik olarak almalar: ve isteklilerle tiim

iletisimlerini elektronik olarak gerceklestirme zorunlulugu olarak genisletilmistir.'

Bu baglamda her ne kadar bir alim usulii degil, bir alim araci olarak nitelendirilmesi
gereken ve 2004 yilinda diizenlenen Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Eski AB
Sektorler Direktifi ile getirilen DAS da tamamen elektronik olarak gerceklestirilen bir
alim oldugu i¢in aslinda e-ihale ile en entegre olmus uygulamalarin basinda gelmektedir.

11- Marcella Corsi, “E-procurement Overview”, 2006, https://www.oecd.org/mena/governance/36238198.pdf,
(12.12.2018), 5.3.

12-European Commission, “E-procurement”, https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procure-
ment/e-procurement_en, (15.11.2018), s.1.

13- ibid.

14- ibid.

15- Ibid.
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Sozkonusu nedenle ayni zamanda iilkemizin AB ile kamu alimlarini uyumlastirma ¢abalar:
gercevesinde AB direktiflerinin bu uygulamasini tilkemiz kamu alim mevzuatina aktarip
ayn1 zamanda uygulamaya gecirilebilmesi agisindan da 6zel incelemeyi gerektirmektedir.

1. YENi AB KAMU ALIM DIiREKTIiFLERINDE DINAMIK ALIM SiSTEMIi

Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler Direktifinde “Kapsam,
Tanim ve Genel Ilkelerin” diizenlendigi I. baglik altinda 2. maddede diizenlenen
“Tanimlar” kisminda DASa iligkin bir tanima yer verilmemistir. Bununla birlikte
Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi 34. madde's ve Yeni AB Sektorler Direktifi 52.
maddede'’ diizenlenen DAS?4 iligkin kurallar hem igerik olarak daha ayrintilandirilarak
netlestirilmis (7 bendden 9 bende ¢ikarilmig) hem de sistemin isleyisine iligkin usulde
sadelestirilmeye gidilmistir. Bu ¢ercevede DAS, Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve
Yeni AB Sektorler Direktifinde idarelerin ihtiyaclarini karsilamak tizere siklikla aldiklar:
ve genelde piyasada hazir halde bulunan alimlarini (mal, hizmet alimlar1 ve yapim isi
ihaleleri) tamamuiyla elektronik ortamda, sisteme katilmak i¢in bagvuran ve yeterlilik
kriterlerini saglayan tiim isteklileri davet ederek'® belli istekliler arasinda ihale usultinii

kullanmak suretiyle gerceklestirdikleri' bir alim araci olarak tanimlanmaktadir. DAS1n
belli istekliler arasinda ihale usultinden farklilagtig1 husus, DAS kapsaminda sisteme kabul

edilecek aday sayisinin kisitlanmamasidir.? Belli istekliler arasinda ihale usuliinii temel

alarak gerceklestirilen DAS, pazarliga miisaade etmeyen bir aragtir.”’ DAS kapsaminda
bir alim, mal, hizmet veya yapim isi kategorilerine ayirilarak ve her bir kategori miinferit

sozlesme ile verilerek gerceklestirebilir.** Bu tiir bir durumda idarenin her bir kategori
i¢in belirledigi yeterlilik kriterlerini ihale dokiimanlarinda belirtmesi gerekmektedir.”
Kategoriler, gerceklestirilecek alimin ozellikleri gézoniinde bulundurularak objektif
bir sekilde belirlenmeli ve AB Antlasmas’nin genel ilkelerine aykiri bir sekilde

olusturulmamalidir.®*

Dinamik Alim Sistemi ¢ercevesinde diizenlenebilecek kategorilere 6rnek olarak biiro

16- 2014/24/AB, madde 34.

17- 2014/25/AB, madde 52.

18- 2014/24/AB, madde 34(1). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(1).

19- 2014/24/AB, madde 34(2). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(2).

20- Susie Smith, “Dynamic Purchasing System: Planning’, (2.6.2016), http://www.localgovernmentlawyer.co.uk/
index.php?option=com_content&view=article&id=27168%3Adynamic-purchasing-systems-planning&cati-
d=53&Itemid=21, (15.11.2018), s.2.

21- Ibid.s.1.

22- 2014/24/AB, madde 34(1). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(1).

23-2014/24/AB, madde 34(2). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(2).

24- Smith, “ Dynamic Purchasing System: Planning’, s.2.
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mobilyalarina iligkin mal aliminin dort kategoriye (sandalye, sira, toplanti masasi ve
diger mobilyalar), bina tesisat yapim isinin ti¢ kategoriye (elektrik tesisati, yangin alarmi
kurulumu ve asansor kurulumu) ve arag park hizmet alimimnin cografi olarak {i¢ bolgeye

ayrilmasi verilebilir.*® Burada ozellikle belirtilmesi gereken husus kategori (category) ve
kisim (lot) kavramlarinin ayni anlama gelmedigidir. Zira Yeni AB Klasik Kamu Alim
Direktifi ve Yeni AB Sektérler Direktifi cercevesinde ézellikle KOBI'lerin kamu alimlarina
katilimlarmi arttirabilmek igin getirilen “b6l veya agikla prensibi” uyarinca bir idare,

yapacagi alimi kisimlara ayirmamigsa bunun gerekgelerini agiklamak zorundadir.?® Susie
Smithe gére DAS kapsamindaki kategoriler i¢in bu tiir bir zorunluluk bulunmamaktadir
zira DASa katilacak miitesebbislerin belirlenmesi asamasinda idare, heniiz bir ihale
gerceklestirmemektedir. Thale, DASin ikinci asamasinda belli istekliler arasinda ihale usulii

kullanilarak gergeklestirilmektedir.”” Ayrica Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni
AB Sektorler Direktifi, idarenin bir isteklinin bir alimda bagvurabilecegi kisim sayisinin

sinirlandirmasina cevaz vermekteyken® DAS kapsaminda olusturulacak kategoriler ve

bir isteklinin basvurabilecegi kategori sayisina iliskin bir kisitlama bulunmamaktadir.’
Kanaatimizce bu tiir bir kisitlama, rekabeti miimkiin oldugu 6l¢iide arttirmak isteyen
ve katilimer sayisina iliskin bir kisitlama yapmayan DAS’1n ruhuna aykir bir diizenleme
olacaktir. Alimin kategorilere ayrilmasi, idarelere ¢ok sayida isteklinin bulundugu
alimlarda DASa katilim bagvurularini degerlendirmesinde kolaylik saglayacak bir

diizenleme teskil etmektedir.*® Kategorilere ayirma ayni zamanda KOBI’lerin katilimini
veya salt o alanda uzmanlasmis isteklilerce alimin karsilanmasini da tesvik edecek bir

uygulamadir.!

Dinamik Alim Sistemine iligkin bu genel bilgileri verdikten sonra DASin nasil
isletildigine deginecek olursak; DAS 2 asamali olarak uygulanmaktadir. Bu baglamda
ilk asamada idare, DAS kullanarak alim yapilacagini belirten bir ihale ilani (contract
notice) yayimlar? ve sozkonusu ilan veya diger ihale dokiimanlarinda alimin 6zellikleri,
DAS'mm nasil isletilecegi, kullanilacak elektronik ara¢ ve sisteme teknik baglant ile ilgili

diizenlemeleri belirtir.* Idare, miitegebbislerin DAS yiiriirlikte oldugu siirece ihale

25- Ibid.

26- The Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), “Division of Contracts into Lots”,
2016, http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-36-200117.pdf, (15.11.2018),
s.4. Ayrica bkz. 2014/24/AB, madde 46(1).

27- Smith, “Dynamic Purchasing System: Planning”, s.1.

28- OECD, “Division of Contracts into Lots”, s.4. Ayrica bkz. 2014/24/AB, madde 46(2).

29- Smith, “ Dynamic Purchasing System: Planning’;, s.1.

30- ibid.

31- ibid.

32- 2014/24/AB, madde 34(2)(a). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(2)(a).

33-2014/24/AB, madde 34(4)(b). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52 (4)(b).
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dokiimanlarina tam dogrudan erisimine imkan saglar.* idare, ihale ilaninda ayni zamanda

DAS’in ne kadar siire ile gegerli olacagini da belirtir.*® Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi
ve Yeni AB Sektorler Direktifinde DAS'n yiiriirliikte olacag: siireye iliskin bir sinirlama
getirilmemistir. Bazi durumlarda 6rnegin gelismekte olan bir piyasanin tegvik edilmesinin
istenmesi veya hizmet sunumunun devamlilig1 saglanmak isteniyorsa daha uzun bir siire

belirlenebilecektir.** Diger durumlarda 6rnegin alimi disiiniilen mallarin teknolojisi

hizla degisiyorsa daha kisa bir zaman siiresi belirlemek daha uygun olacaktir.’” Sayet
idare, DASIn gegerlilik siiresinde degisiklige gitmeye karar verirse bu durumda ihale

ilan formunu kullanarak Avrupa Komisyonuna bildirmekle yiikiimliidiir.*® Idare, ihale
ilaninin yaymlanmasindan en az 30 giin sonra belirleyecegi tarihte DAS’a miitesebbislerin

katilim i¢in bagvuruda bulunacag; tarihi belirler.

DAS dileyen tiim miitesebbislerin katilimina agiktir. Bununla birlikte DAS’a katilabilmek

i¢in gerekli sart, yeterlilik kriterlerini saglamak*’ ve ayni zamanda bir ihaleye katilabilmede
temel sartlardan olan ihale digt birakilma gerekgelerinden birini tasitmamaktir. Idare,
DASa katilima ehil olacak istekli sayisini sinirlandirabilmek amaciyla yeterlilik kriterlerini
daha yiiksek belirleyemez. DAS’a kabul edilmede belirlenecek yeterlilik kriterleri, orantili
ve DASn gergeklestirilebilmesi i¢in uygun ol¢iide olmalidir. Katilim igin yeterlilik
kriterlerinin ¢ok yiiksek belirlenmesi, orantililik ve esit muamele ilkelerinin ihlali
anlamina gelecektir.

Idare, DAS’a katilabilmek igin yapilan bagvurular, katilim talebinin sisteme iletilmesinden
10 is giinti icinde sonuglandirir. Bu siire, gerekgelendirilmek suretiyle, ilave dokiimanlarin
incelenmesi ihtiyact veya yeterlilik kriterlerinin karsilanip karsilanmadiginin
dogrulanmasi igin ek siireye ihtiya¢ oldugu 6zel durumlarda, 15 is giiniine uzatilabilir.
Belirtilen bu siirelerden bagimsiz DAS kategorilere ayrilmis ve bu kategori gergevesinde
ilk miinferit alima isteklilerin teklif vermeleri i¢in davet mektubu gonderilmemisse
idareler, isteklilerin katilim bagvuru taleplerini inceledikleri siireyi uzatabilirler. Bununla
birlikte, idarelerin bu uzatma ihtimallerinin oldugu siirenin ne kadar olacagini da

ihale dokiimanlarinda belirtmeleri gerekmektedir.' Idareler, miitegebbislerin DASa
katilim bagvurularini yeterlilik kriterlerine uyup uymadig1 cercevesinde inceledikten
sonra miimkiin olan en kisa zamanda miitesebbisleri DASa katilimlarinin kabul edilip

edilmedigi hakkinda bilgilendirmeleri gerekmektedir.” Kanaatimizce bu “miimkiin

34- 2014/24/AB, madde 34 (4)(d). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(4)(d).
35- 2014/24/AB, madde 34(8). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(8).

36- Smith, “ Dynamic Purchasing System: Planning”, s.3.

37- ibid.

38- 2014/24/AB, madde 34(8)(a). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(8)(a).
39- 2014/24/AB, madde 34(2)(a). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(2)(a).
40- 2014/24/AB, madde 34(5). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(5).

41- Tbid.

42- ibid.
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olan en kisa siire” muglaklik icermektedir. DAS kapsamindaki tiim iletisimin elektronik
araglarla gerceklestirilmesi gerektigi gézoniinde bulunduruldugunda bunun i¢in drnegin
3 is glinii gibi bir siire belirlenmesi hem daha belirli bir zaman olacak hem de miitesebbise
en ge¢ davet mektubu gonderilmeden 6nce eksikliklerini tamamlayarak yeniden katilim
bagvurusunda bulunabilme imkan: verecektir. DASa katilimi reddedilen miitesebbis,
yeterlilik kriterlerini yerine getirerek tekrar katilim i¢in bagvurabilir. Kanaatimizce sistemi

dinamik kilan ve ayni zamanda ¢ergeve anlasmalardan da ayiran en 6nemli unsurlardan
biri budur.

Idare, ihale ilaninda katilim bagvurularinin sona erecegi son tarihi de belirtir.**

DASm ikinci asamasi, DAS kapsaminda gerceklestirilecek alim veya miinferit alim
icin isteklilere davet mektubu gonderilmesiyle baslar. DAS kategorilere ayrilmissa
davet mektubu sadece ilgili kategoriye katilim bagvurusu kabul edilen tiim isteklilere

gonderilecektir.*

Idare, tekliflerin alinmasi igin davet mektubunun génderilmesinden itibaren en az 10

giin sonrast igin bir siire belirler.” Istekliler, tekliflerini elektronik ortamda sisteme iletir.
Thale, ihale ilaninda belirtilen en diisiik fiyat veya fiyat dis1 unsurlar dikkate alinarak en iyi

teklif veren istekli tizerine birakilir.*® S6zkonusu isteklinin yeterlilik beyanindaki sartlari
tagidigr ve yasakli olup olmadig: teyit edilerek on giinliik bekleme siiresinin (standstill
period) ardindan kendisi ile s6zlesme imzalanir.

Idare, DAS'in gergeklestirildigi herhangi bir zamanda sisteme kabul edilen isteklilerden
giincellenmis yeterlilik beyanini sunmasini talep edebilir. Bu durumda bu isteklinin

idarenin bunu talep ettigi tarihten en geg 5 is giinil iginde sunmasi gerekmektedir.*” Bu
baglamda DASa ilk agamada bagvuru kriterlerini karsilayip katilimi kabul edilen bir
istekli, DAS'in gergeklestirilmesi sirasinda sonradan ihale dis1 birakilmasini gerektirecek
kosullarin ortaya ¢ikmasi durumunda DAS’tan ihrag edilebilecektir.

DAS cergevesinde isteklilerin agir1 diisiik teklif sunmasi durumunda, Yeni AB Klasik Kamu
Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler Direktifinin asir1 diigiik tekliflerin degerlendirilmesine

iliskin diizenlemeleri* esas alinacaktir. Bu durumda 6rnegin asir1 diistik bulunan teklif
reddedilebilecekken isteklinin DAStan tamamen ¢ikartilmasi sdzkonusu olamayacaktir.

43-2014/24/AB, EK'V (KISIM C) (9).

44- Susie Smith, “Operating a Dynamic Purchasing System’, (23.6.2016), https://www.publiclawtoday.co.uk/
procurement-and-contracts/354-procurement-features/30621-operating-a-dynamic-purchasing-system,
(17.11.2018), s.1.

45- 2014/24/AB, madde 34 (2)(b). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(2)(b).

46- 2014/24/AB, madde 34 (6). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(6).

47-2014/24/AB, madde 34 (7). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(7).

48- 2014/24/AB, madde 69. Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 84.
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Bir istekli, DAS% katilim1 kabul edildikten sonra ancak ihale dis1 birakma nedenlerinden
birinin ortaya ¢cikmasi veya yeterlilik kriterlerini karsilayamaz duruma gelmesi durumunda

bu sozkonusu olabilecektir.*

Idareler, DAS gergeklestirerek bir alim diizenlediklerinde bu alima iligkin bilgileri (idarenin
ad, idarenin adresi, alimin konusu, tiirii, degeri, miktar1,” sayet idare alimi DAS kullanarak

vermekten vazgecmigse gerekgeleri)™ igeren bir rapor hazirlamakla yiikiimliidiir. Dinamik
Alim Sistemine ne bagvuru ne de katilim agamasinda miitesebbislerden herhangi bir ticret

alinmaz.>

Sekil 1: Dinamik Alim Sistemi’nin Akis Semasi

1. ASAMA: II. ASAMA:

idarenin AB Resmi Gazetesi'nde DAS igeren
bir alim gergeklestirecegine dair ihale ilani/6n
ilan yayimlamasi

idarenin sisteme katilim bagvurusu kabul edilen
isteklilere davet mektubu géndermesi ve davet
mektubu génderme tarihinden en az 10 giin

l sonrast igin teklif vermeye davet etmesi
idarenin ihale ilan tarihinden itibaren en az 30 l
giin sonra DAS’a katilim bagvurularinmn
alinacag bir tarih belirlemesi istekliler, tekliflerini ihale ilaninda belirtilen
son teklif verme tarihine kadar sisteme
l elektronik olarak iletir
in DAS’a katilim ni

l

Teklifler, belli istekliler arasinda ihale usuliine
gore degerlendirilir (belirtilen bir siire yok)

|

Alim, en diisiik fiyat veya fiyat dis1 unsurlara
gore en iyi teklif veren istekli iizerinde birakilir

|

10 giinliik bekleme siiresi (stanstill period)

sunmasi (Avrupa Tek Ihale Dokiiman/yeterlilik
kriterleri/ihale disi birakilma nedenlerinden
birini tasimama)

|

idarenin, miitegebbislerin katilim bagvurularini
i i (katilim bag iletildikten sonra
10 is giinii veya zel durumlarda 15 is giinii
icinde)(*ilave uzatma siiresi ongoriilebilir)

|

idarenin, miitegebbise katilim bagvurusunun
kabul edilip-edilmedigini en kisa zamanda
bildirmesi

I 1

i i isi ihale Sonug ilaninin idare tarafindan alimin
DAS’a katilim DAS’a katilim verilmesinden itibaren 30 giin iginde veya
bagvurusunun bagvurusunun reddi miinferit sézlesme sayisi ¢ok fazla ise
kabulii gruplandirilarak her geyrek dénemin sonundan

itibaren 30 giin iginde, AB Resmi Gazetesi’nde
l yayimlanmasi

idare tarafindan ihale ilaninda belirlenecek katilim
basvurularinin génderilmesi i¢in son tarih (DAS 'a
yonelik ilk davet mektubunun gonderilecegi tarih)

Kaynak:https://www.slideshare.net/SIGMA2013/presentation-sigma-public-

49- Smith, “Operating a Dynamic Purchasing System’, s.3.

50- 2014/24/AB, madde 84 (1)(a).

51- 2014/24/AB, madde 84 (1)(g).

52-2014/24/AB, madde 34 (9). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(9).
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procurement-workshop-dynamic-purchasing-systems-turkey-10-april-2018 >

Dinamik Alim Sistemi, merkezi satin alma birimleri tarafindan da kullanilabilir.>*
Diger taraftan farkli AB iiyesi devletlerden birka¢ idare biraraya gelerek bir alimy,
DAS kullanarak ortaklasa gerceklestirebilir. Bunun i¢in gerekli sart, sézkonusu alimin
uluslararasi bir anlagma tarafindan diizenlenmemis olmasidir. Bu durumda taraflar, her
bir tarafin sorumlu oldugu hususlar, usuliin nasil isletilecegi, alimi yapilacak mal, hizmet,

yapim iginin dagilimi, sézlesmelerin imzalanmasini iceren bir anlasma hazirlar.*

Cergeve anlagmalarla karsilastirildiginda en fazla 4 yil siire igin yapilabilen cergeve
anlagmalarin aksine Yeni AB Klasik Kamu Alm Direktifi ve Yeni AB Sektorler

Direktifinde DAS'n gegerlilik siiresine iliskin herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.®
Yine ¢erceve anlasmalardan farkli olarak DASa kabul edilecek istekli sayisinda herhangi
bir sinirlama olamaz. Bu baglamda yeterlilik kriterlerini karsilayan ve ihale dig1 birakilma
nedenlerinden birini tagimayan her istekli, sisteme katilim basvurusunda bulunabilir.

Sisteme katilimi kabul edilmesi durumunda da teklif vermeye davet edilir.*”

Ayrica DAS isteklilerin ilk asama sona erinceye kadar davet mektubu gondermeden
once katilim basvurular: reddedilmis dahi olsa veya DAS kategorilere ayrilmigsa davet
mektubu gonderilmemis olan kategoriye de sisteme katilabilmek i¢in aranilan yeterlilik
kriterlerini yerine getirerek tekrar bagvurabilme imkani tanidigindan ger¢eve anlagmalarla

kargilagtirildiginda rekabete cok daha acik bir arac¢tir.®® Bu miilahazalar nedeniyle Leanne
Edwards, daha fazla isteklinin katilimina ve rekabete daha agik olan DAS’1n kullaniminin
yayginlasmasinin ileride gerceve anlagmalarin gerceklestirilmesinin sona ermesine yol

acabilecek bir gelisme teskil edebilecegi degerlendirmesinde bulunmaktadir.”

DAS kapsaminda e-eksiltmeden de faydalanilabilir.®’Ayrica idareler, DAS kapsamindaki
miinferit alimlardan birini (veya tamamini) tekliflerin elektronik katalog (e-katalog) ile

sunulmasina dayali olarak degerlendirilmesi seklinde de ihale edebilir.*"

53-Paul Smith,“Public Procurement Workshop: Dynamic Purchasing Systems”, (10.4.2018), https://www.slides-
hare.net/SIGMA2013/presentation-sigma-public-procurement-workshop-dynamic-purchasing-systems-tur-
key-10-april-2018, (12.12.2018), 5.(20-21).

54- 2014/24/AB, madde 37 (1). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 55(1).

55- 2014/24/AB, madde 39 (4). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 57(4).

56- Smith, “Public Procurement Workshop: Dynamic Purchasing Systems”, s.16.

57- ibid.

58- ibid.

59-Leanne Edwards, “The Evidence Behind Using DPS in Procurement’, (24.3.2016), https://www.procurious.
com/procurement-news/evidence-using-dps-procurement, (20.11.2018), s.1.

60- 2014/24/AB, madde 35 (2). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 53 (2).

61- 2014/24/AB, madde 36 (6). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 55(6).

E-ihale Kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirk Kamu Alimlar’'nda Dinamik Alim
Sistemi’nin Karsilastirmali Analizi

341



Canakkale Onsekiz Mart University

International Journal of Social Sciences

DAS, bir¢ok basit rejim hizmetlerinde 6rnegin okul ve sosyal bakim hizmetleri, tastmacilik
hizmetlerinde uygulanmaktadir. Basit rejim hizmetlerinde, usullere iligskin gereklilikler
temel diizeyde aranmakta, bircok ayrintili prosediirel gereklilikler talep edilmeyerek
kolaylik saglanmaktadir. Bu, bir idarenin basit rejim ¢ercevesinde DAS1 uygulamasini
kolaylastirmaktadir. Bununla birlikte DAS kullanarak basit rejim gergeklestirecek bir
idare, bu kolayliklara ragmen her zaman AB Antlasmasrnin genel hiikiimleri olan seffaflik,

esit muamele ve orantililik ilkelerine uymak zorundadir.®*

Kamu alimlar1 ¢ergevesinde uygulanmakta olan sikayet mekanizmasindaki mevcut
kurallar, DAS ile bir alimin gergeklestirilmesine de benzer sekilde uygulanmaktadir.
Bu baglamda istekliler, bir siirecin askiya alinmasi veya bir kararin yeniden gézden
gecirilmesi gibi ara tedbirlere de bagvurabileceklerdir. Ayn1 zamanda istekliler, bir idarenin
davet mektubu géndermeden DAS1 dogrudan teminle gerceklestirdigini tespit etmeleri
durumunda diizenleyici kurum veya mahkemeden tiim DAS siirecinin askiya alinmasini

da talep edebileceklerdir.®®

2. YENi AB KLASiK KAMU ALIM DiREKTIiFi VE YENi AB SEKTORLER
DIREKTIFI ILE GETIRILEN DEGISIKLIKLER:

Dinamik Alim Sistemi, 2004/18/AT sayil1 Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve 2004/17/
AT sayili Eski AB Sektorler Direktifinin “Tanimlar ve Genel ilkeler” in yer aldigi L

bashigimnin 1. maddesinde tanimlanmigtir.** S6zkonusu maddelerde yer alan miitesebbisin

sisteme katilabilmek i¢in bir 6n teklif (indicative tender) sunmasi zorunlulugu,® sistemin
isleyisine ek yiik getirdigi degerlendirilerek kaldirilmistir. Ardindan Dinamik Alim

Sistemi'nin isletilmesi i¢in belirlenen agik ihale usuli® yukarida degindigimiz tizere belli
istekliler arasinda ihale usuliine dontistiralmiistiir.

Hem eski hem de yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Sektorler Direktifinde,
isteklilerin sisteme katilabilmek i¢in idare tarafindan 10 is gini (6zel durumlarda
15 is glnine uzatabilme imkani) i¢inde bagvurusu incelendikten sonra sisteme
kabul edilip edilmediklerine dair bilgilendirmenin “miimkiin olan en kisa zamanda”

gerceklestirilmesine dair muglak ifade yerini korumaktadir.”

DASn isleyisini zorlastiran ve idarelere ek islem yiikii getirdigi uygulamada goriilen

62- Smith, “ Dynamic Purchasing System: Planning’, s.2.

63- Smith, “Operating a Dynamic Purchasing System’, s.4.

64- 2004/18/AT, madde 1. Ayrica bkz. 2004/17/AT, madde 1.
65- bid., madde 1. Ayrica bkz. 2004/17/AT, madde 1.

66- Tbid., madde 33(2). Ayrica bkz. 2004/17/AT, madde 15(2).
67- Ibid., madde 33(4). Ayrica bkz. 2004/17/AT, madde 15(4).
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davet mektubu yayimlamadan once basitlestirilmis ihale ilani (simplified contract
notice) yayimlamasi ve sayet DAS kategorilere ayrilmigsa her bir miinferit alimla ilgili
miitesebbislere davet mektubu géndermeden 6nce bunu yaymlamasi zorunlulugu da

kaldirilmigtir.*®

Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Eski AB Sektorler Direktifinde DAS1n en fazla 4

yil stire ile gerceklestirilecegine® dair zaman kisit1 artik yer almamaktadir.

Son olarak idarelerin DAS kullanarak bir alim gerceklestirmeleri durumunda alimin
sonuglandirilmasi sonrasinda yayimlayacaklari sonug ilanini yayimlama zorunluluk
stiresi, 48 giinden (veya ¢eyrek dénemler cercevesinde gruplandirmasi durumunda,
gruplandirilmig ilanlart her bir ¢eyrek donemin sonundan itibaren 48 giin icinde

yayinlanmasi zorunlulugu)” yukarida degindigimiz tizere 30 giine distiriilmiistiir. Eski
AB Sektorler Direktifinde kuruluslara daha biiyiik bir zaman dilimi esnekligiyle 2 ay

olarak belirlenen bu siire,”* Yeni AB Sektorler Direktifinde, Yeni AB Klasik Kamu Alim
Direktifi'yle esitlenerek yukarida degindigimiz iizere 30 giin olarak tayin edilmistir.

3. DINAMIK ALIM SiSTEMi KULLANIMININ AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI
3.1 Dinamik Alim Sistemi Kullaniminin Avantajlari

Dinamik Alim Sistemi kullaniminin baslica avantajlari; piyasaya yeni oyuncularin/
isteklilerin girmesine imkan vermesi, diger alim usullerine goére daha hizl
gergeklestirilebilme ve bu sayede idarelerin ihtiyaglarinin hizli karsilanmasina katkida
bulunmasi, KOBI’lerin kamu alimlarina katilim imkanini arttirmast, isteklilerin DASa
davet mektubu gonderilinceye kadar bagvurulari reddedilmis dahi olsa eksikliklerini
tamamlayarak yeniden basvurup sisteme katilabilme imkan1 tanimasi ve bu sayede sekil
sartlarindaki eksikliklerden dolay: ihale dist birakilmalarinin 6niine gegilerek miimkiin
olan en fazla katilimci ile rekabetin en yiiksek oranda tesis edilmesine olanak saglamas:

olarak sayilabilir.”> Paul Smith bunlara ilaveten, Dinamik Alim Sisteminin idareler
icin istekli veri tabani olugmasini saglamasina ve pazara yeni giren miitesebbislerin
ihale imkanlarindan faydalanmasinin 6niinii agarak yenilikgiligi tesvik etmesine dikkat

¢ekmektedir.”® Ayrica az miktarda alim ihtiyaci olan idarelerin bu tiir alimlar igin teklif

68- Ibid., madde 33(4). Ayrica bkz. 2004/17/AT, madde 15(5).
69- ibid., madde 33(7). Ayrica bkz. 2004/17/AT, madde 15(7).
70- ibid., madde 35(4).

71- 2004/17/AT, madde 43(1).

72- Procurement Journey, “Dynamic Purchasing Systems (DPS)”, https://www.procurementjourney.scot/dyna-
mic-purchasing-systems-dps, (20.11.2018), s.3.

73- Smith, “Public Procurement Workshop: Dynamic Purchasing Systems”, s.(17-18).
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vermek isteyebilecek KOBI'lerle calisma imkani bulmasi ve bunun da KOBI'lerin
idarelerin 6zel ihtiyaglarina 6zel ¢oziimler getirmesine imkan yaratarak yerel isletmelerin
desteklenmesinin 6niinii agmasi, DAS ¢ercevesinde katilimci sayisinin sinirlandirilmamasi
nedeniyle katilim basvurusu kabul edilen ¢ok sayida istekli ile daha diisiik fiyatlarla alim
yapabilme veya fiyat dis1 unsurlarin da kullanimu ile en diisiik fiyata en kaliteli ve en diistik
maliyetli alimi yapabilme imkani saglayarak devletin yaptig1 harcamalarda parasinin en iyi
karsiligini alabilmesine (value for money) hizmet etmesi, cok sayida islemi biraraya getirip
yonetimi daha kolay tek bir siirece doniistiirmek suretiyle alimlarin topluca yapilmasina
izin vermesi ve bu sekilde alima teklif vermek isteyen miitesebbislerin tek bir platformda
toplanmasini saglamasi, alternatif mal, hizmet alim1 ve yapim isi imkani ile genis bir
yelpazede miitesebbise firsat taniyarak benzer veya birbirini ikame edebilecek tiriinlerle
kapasite sorunlarinin giderilmesine katkida bulunmasini da eklemektedir.” Diger taraftan
DAS, idareler agisindan tekliflerin, usuliin ilerleyen asamalarinda gelistirilmesine imkan
vermek suretiyle” en iyi alimin yapilabilmesine de katkida bulunmaktadir.

1"1“‘3“1‘1‘(91?;?«’4 Alimm yerelden
igletecek ihale P .
Arz piyasasina alanimda bilgili yeterli Yapuebilme imban ve

giriste engellerin az sayid 3 lini KOBI'lerin alma

olmasi yrca personshmin katilimlarimn tegviki

bulunmasi
5 \ l / Alimin elektronik ortama
Piyasayt aktarilabilme imkan:
sekillendirebilme firo thale dekiimaniae,
inalcon DAS KULLANIMININ | c-teklif, sdzlesme ydnctimi,
UYGUN OLDUGU s-faturalanduma

Cok sayida islem
hacminin bulunmas:

zor oldugu durumlar

Olgek ckonomilerinde bityitk
\ alunlarin gergeklestirilmesinin

Cok sayida Fiyata duyarh piyasa
isteklinin bulunmasi 5
| ortamimm varligs

Kaynak: https://www.procurementjourney.scot/dynamic-purchasing-systems-dps’
3.2 Dinamik Alim Sistemi Kullaniminin Dezavantajlar1

Paul Smith’in de vurguladig) tizere tek seferlik alimlar ve karmasik yapidaki alimlar, DAS
i¢in uygun degildir.”” Cergeve anlagmalar ile kargilastirildiginda DAS daha esnek bir alim

aract olarak ortaya ¢ikmaktadir ancak yonetilmesi i¢in siirekli mesai gerektirmektedir.”®
Kanaatimizce fikri miilkiyet (6rnegin tasarim yarigmalar1) kapsamindaki alimlarin da

74-1bid., 5.(24-26).

75-Acquistinretepa, “Dynamic Purchasing System’, https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/menu_li-
vello_I/header/Inglese/TOOLS/Dynamic_Purchasing_System.html, (21.11.2018), s.1.

76- Procurement Journey, “Dynamic Purchasing Systems (DPS)”, s.2.

77- Smith, “Public Procurement Workshop: Dynamic Purchasing Systems”, s. 27.

78- Ibid.,s.39.
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DAS ile gergeklestirilmesi uygun olmayacaktir.

DAS kullaniminda idareler agisindan iizerinde 6nemle durulmas: gereken husus, DAS1in
dogrudan temin araci olarak kullanilamayacagidir. DAS’a sadece bir isteklinin bagvurdugu
istisnai durumlar hari¢ tek aliciyla alim diizenlenerek DASIn bir nevi dogrudan

temin araci olarak kullanilmasina izin verilemez.”” Bu baglamda belirtmek gerekir ki,
Avrupa Komisyonu dogrudan temini, alim usulleri icinde en kétii uygulama olarak
degerlendirmekte ve AB Antlagmasi'nin genel ilkelerinin ihlali olarak nitelendirmektedir.
Sézkonusu nedenle DASn dogrudan teminin bir aracina dénistiriilmesi durumunda

Avrupa Komisyonu yasal islem baglatabilecektir.®

4. AVRUPA BIiRLiGi UYE DEVLETLERINDE DIiNAMIK ALIM SIiSTEMI’NIiN
KULLANILMASINA ILISKIN ORNEK UYGULAMALAR

[lk kez 2004 yilindaki Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Eski AB Sektérler Direktifi
ile mevzuatta diizenlenen DAS, ilk etapta idareler tarafindan kullanimi elverisli olmadig:
degerlendirmesiyle kendisine uygulamada ¢ok yer bulamamustir. Uygulamadan gelen
bu geri bildirimle AB yukarida degindigimiz tizere Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi
ve Yeni AB Sektorler Direktifinde DAS1n isleyisinde degisiklige giderek kolaylastirmasi
sonrasinda DAS1n uygulanmasi yayginlasmistir. Bu baglamda DAS, AB {iiye devletlerinde
basta Birlesik Krallik ve ona bagli Iskogya ile italyada idareler tarafindan kamu alimlarinda
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Sozkonusu 6rnek uygulamalara asagida yer verilmistir.

4.1 Birlesik Krallik'in Dinamik Alim Sistemi’ni Uygulamast:

DAS, Birlesik Krallikta yukarida degindigimiz DASIn idarelere getirdigi islem ytikii
nedeniyle 2014 yilinda AB'nin Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler
Direktifinde degisiklige gidinceye kadar yaygin bir kullanim olanagi bulamamistir.
Sozkonusu degisikler tizerine Birlesik Krallik, 26 Subat 2015 tarihinde yiiriirlige giren

Kamu fhale Tiizigi'nii diizenlemis®' ve bahsekonu tiiziigiin “Elektronik ve Toplu Alimlara
Mliskin Teknik ve Araglar” baglkli dérdiincii boliimiiniin 34. maddesinde DAS’a ayr1 bir

baslik altinda yer vermistir.** S6zkonusu madde hitkmiiniin lafz1 incelendiginde Birlesik
Krallikin ulusal diizenlemesinin Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler
Direktifi ile birebir ortiistiigii anlagilmaktadur.

79-Crown Commercial Service, “The Public Contracts Regulations 2015: Dynamic Purchasing System”, http://
www.lpp.nhs.uk/media/91686/Guidance_on_Dynamic_Purchasing_System.pdf, (20.11.2018),s.10.

80- Ibid.

81-GOV.UK, “Public Procurement Policy”, https://www.gov.uk/guidance/public-sector-procurement-poli-
cy#procurement-policy-notes, (16.11.2018), s.1.

82-GOV.UK, “The Public Contract Regulations 2015, (4.2.2015), http://www.legislation.gov.uk/uksi/2015/102/
pdfs/uksi_20150102_en.pdf, (20.11.2018), madde 34.

E-ihale Kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirk Kamu Alimlarr’'nda Dinamik Alim

Sistemi’nin Karsilastirmali Analizi 345



Canakkale Onsekiz Mart University

International Journal of Social Sciences

Birlesik Krallikta Kraliyet Ticari Hizmet (Crown Commercial Service) portali
kamu alimlarimin elektronik ortamda gerceklestirilmesine imkan veren en biiyiik

elektronik platformdur.®® Sézkonusu platform kapsaminda idareler, DAS ile alm da
gerceklestirebilmektedir.

Birlesik Krallikta DAS ile alimlar gerceklestirilmesine hizmet eden bir bagka kurulus,
tamami kamuya ait olan ve belediyelerden okullara, kamu kuruluglarina, yardim
derneklerine uzanan genis bir kitleye mal ve hizmet tedarik eden, 13 yerel idarenin sahip
oldugu YPOdur.* 1974 yilinda kurulan YPO, merkezi satin alma birimi olarak faaliyet

gostermektedir.®

Birlesik Krallika bagl Iskogyada ulusal diizeyde elektronik olarak gergeklestirilecek
kamu alimlari i¢in 2008 yilinda Isko¢ Kamu fhaleleri (Public Contracts) portali

olusturulmustur.®® Sézkonusu platform iizerinden hem AB esik deger tstii alimlar hem
de esik deger alt1 alimlar gerceklestirilebilmekte olup 2018 yilinda 33 esik deger alti, 14

esik deger iistiinde alim igin ilana ¢ikilmigtir.*” Iskog Alim Idaresi, Dinamik Alim Sistemi
kapsaminda tekliflerin degerlendirilmesinde idarenin teknik/kalite degeri i¢in %40-%80,
fiyat igin ise %20-%60 araliginda bir orani segerek alimu fiyat dis1 unsurlar1 dikkate alarak
gerceklestirebilmesini diizenlemektedir. Idare sézkonusu degerlere iliskin sececegi orani,

ihale ilani1 ve ihale dokiimaninda belirtecektir.®®

Iskogyada DAS genel olarak 1 yillik siireg i¢in uygulanmakta ve gerekli goriildiigiinde bir
yil daha uzatabilmektedir. Bununla birlikte DAS icin bir siire kisitlamas: bulunmamaktadir.
Diger taraftan Iskog Alm Idaresi (Scottish Procurement), DASm isleyisini diledigi anda

durdurabilme hakkini sakli tutmaktadir.®
4.2 Italya’nin Dinamik Alim Sistemi’ni Uygulamas::
Italygnin Ekonomi ve Maliye Bakanlhigi, 1997 yilinda, idarelere e-alim yontemleri

konusunda hizmet vererek kamu alim piyasasina miitesebbislerin daha fazla katilimi
ve rekabetin artmastyla kamu kaynaklarinin daha etkin, verimli, seffaf kullanilmasini

83- Crown Commercial Service “About Us’, https://www.crowncommercial.gov.uk/s/about-ccs, (18.11.2018),s.1.
84- YPO, “About YPO”, https://www.ypo.co.uk/about, (19.11.2018), s.1.

85- YPO, “ History of YPO’, https://www.ypo.co.uk/about/history, (19.11.2018), s.1.

86- Public Contracts Scotland, “About Us”, https://www.publiccontractsscotland.gov.uk/aboutus/aboutus_main.
aspx, (18.11.2018), s.1.

87- Public Contracts Scotland, “Search for Notices”, https://www.publiccontractsscotland.gov.uk/search/sear-
ch_mainpage.aspx, (4.12.2018), s.1.

88- Procurement Journey, “Scottish Procurement Suppliers Guide:Digital Services-Dynamic Purchasing Sys-
tem’, https://www.procurementjourney.scot/sites/default/files/documents_library/Digital%20Services%20-%20
DPS%20-%20Supplier%27s%20Guide.pdf, (20.11.2018), s.8.

89- ibid., 5.3.
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saglamak amaciyla bir kamu sirketi olan Consipi kurmustur® Consip, idarelerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda alim usulleri gelistirmekte ve idarelere e-alim araglar

konusunda danigmanlik hizmeti vermektedir.” italyan Ekonomi ve Maliye Bakanlig,
2000 yilinda Idarelerin Satin Alimlarini Rasyonellestirme Programi’ni (The Programme
for the Rationalization of the Purchases of Public Authorities) olusturmus ve sdzkonusu
programi yiiriitmek tizere Consip’i gérevlendirmistir. Bu program ¢ercevesinde Consip’in
biinyesinde hem AB esik deger altina hem de tistiine tekabiil eden miktardaki alimlarin
elektronik olarak gergeklestirilebilmesi amaciyla bir e-ihale platformu olan Acquistinretepa
kurulmustur. Acquistinretepa cercevesinde ilk kez 2002 yilinda AB esik degerin altindaki
alimlarin elektronik olarak gerceklestirildigi Kamu Idareleri igin Elektronik Piyasa Ortami
(Electronic Marketplace for Public Administrations- MePA) olusturulmus, 2011 yilinda
Consip merkezi satinalma kurulusu goérevini {istlenmis, 2012 yilinda da konumuz olan

Dinamik Alim Sistemi platforma dahil edilmistir®® Acquistinretepanin icinde halihazirda
elektronik olarak yiiriitiilmekte olan 4 hizmet saglanmaktadir. Bunlar; ¢erceve anlagmalar,
gerceve sozlesmeler, elektronik piyasa ortamui (electronic market place-MePA) ve Dinamik

Alim Sistemidir.” Italyada DAS hem AB esik deger alt1 hem de esik deger iistii alimlar igin

uygulanmaktadir.”

ftalyada DAS kapsaminda 6zellikle su alimlar gergeklestirilmistir:**

- Tibbi malzeme alimu (ilag, kan triinleri, as1 vs.),

- Bilisim Teknolojileri (donanim, yazilim ve bilisim teknolojileri hizmetleri),
- Antiseptik ve dezenfektan tiriinleri,

- Yemek hizmetleri i¢in gida ve ¢oziilebilir malzemelerin alim,

- Engelli kisilere yardimci olacak tiriinler.

2017 yilinda ftalyada DAS kullanilarak esik deger alt1 ve esik deger iistii toplam 4.060 adet

90- Gian Lugi Albano; “The Role of Consip S.p.A in the Italian Centralized Public e-Procurement System’,
(11.11.2015), https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/7d/36/7d365d0c-8ded-486c-8636-9addff996334/
en_gian_luigi_albano_centralization_italy_consip_11nov2015.pdf, (17.11.2018), s.6.

91- Acquistinretepa, “Program: Stakeholders”, https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/program_eng.
html, (17.11.2018), s.1.

92- Acquistinretepa, “How it Works:Our History’, https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/program_
how_itWorks.html, (17.11.2018), s.1.

93-Acquistinretepa,“Purchasing Tools Avaliable”, https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/program_
eng.html, (17.11.2018), s.1.

94- Acquistinretepa, “Dyanmic Purchasing System’, s.1.

95- Luca Mastrogregori, “The Dynamic Purchasing Systems: Consip’s Implementation”, (22.9.2014), https://
www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/Italy-Dynamic-Purchasing-Systems.pdf, (20.11.2018),
s.2.
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alim gergeklestirilmistir. S6zkonusu alimlarin degeri ise 4.04 milyar €dur.

CONSIP, DAS ile alim yapilmak suretiyle geleneksel alim yontemlerine kiyasla maddi

olarak %18,” zaman yoniinden ise %20 tasarruf yapildigini1 degerlendirmektedir.”®

5. TURK KAMU ALIM MEVZUATI’NDA E-IHALE VE DINAMIK ALIM SiSTEMI

Kamu [hale Kurumu elektronik ihalenin uygulanabilmesine yonelik ¢alismalarina daha
kurulugunun ilk yillarinda baglamistir. Bu ¢aligmalara AB Kamu Alimlar1 Mevzuatrna
2004 yilinda dahil edilen ve Tiirk Kamu Alim Mevzuatrna AB miiktesebati ile uyum
gercevesinde 2008 yilinda aktarilan ve tamamen elektronik ortamda gerceklestirilmek
iizere tasarlanmig bir ara¢ olan DAS da dahildir. Bu gergevede dncelikle Kamu Thale
Kurumu’nun elektronik ihale konusunda gergeklestirdigi calismalar ve bu alanda gelinen
diizeye deginecek olursak; Kamu [hale Kurumu farkli alim usullerine uygulanacak
e-ihaleyi hayata gecirebilmek amaciyla oncelikle Eyliill 2003’te, gergeklestirilecek her
ihaleye iliskin bir bilgi sistemi olusturabilmek amaciyla [hale Bilgi Sistemi’ni tasarlamistir.
Thale Bilgi Sistemi kapsaminda her ihalenin elektronik ortamda bir kayit numarast
almasi, ihalelere katilmaktan yasaklanan gergek ve tiizel kisilerin ihaleye katilimlarin
engellemek icin yasaklilik teyit islemleri (e-teyit) ve dogrudan temin uygulamalar

devreye alinmistir.”?Ardindan ihalelere iliskin ilanlarin istekliler tarafindan minimum
hata ile elektronik ortamda hazirlamasi ve gonderilmesine yardimei olacak bir program
olan fhale ilan Modiil'i olusturulmustur. Elektronik ilan (e-ilan), isteklilerin IThale
flan Modiil'ti araciligryla ilanlar1 Kamu Thale Kurumu’na géndermeleri ve burada ilgili
personel tarafindan 6n kontrolden gegirildikten sonra Kamu fhale Kurumunun web
sayfasinda yer alan Elektronik Kamu fhale Biilteninde yayinlanmasiyla 2005 yilinda

hayata gecirilmistir.!® Kasim 2005’te Thale Bilgi Sistemi'nin kapsami genisletilerek idare,
istekli ve vatandas girisi olmak tizere {i¢ boliimden olusan Kamu Satinalma Platformu

olusturulmustur.'™ 2007 yilindan itibaren ise kamu alimlarina iligkin ilanlarin kagit
ortaminda yayinlanmasina son verilerek sadece elektronik ortamda Elektronik Kamu

Thale Biilteninde yayinlanmasi kararlastirilmisti.'® 2008 yilinda gergeklestirilen kanun

96- Acquistinretepa, “Figures’https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/english/English_figures.html,
(20.11.2018),.1.

97- Mastrogregori, “The Dynamic Purchasing Systems: Consip’s Implementation’, s.8.

98- Ibid., s.7.

99- T.C. Kamu Thale Kurumu, “2003 Yili Faaliyet Raporu’, (23.7.2004), http://www2.ihale.gov.tr/Duyuru-
1ar2012/2003_yili_faaliyet_raporu.pdf, (1.9.2019), s. 4.

100- T.C. Kamu Ihale Kurumu, “2004 Yili Faaliyet Raporu”, 2005, http://www?2.ihale.gov.tr/Duyurular2012/2004
yili_faaliyet_raporu.pdf, (1.9.2019), s.76.

101- T.C. Kamu fhale Kurumu, “2005 Yili Faaliyet Raporu’, 2006, http://www2.ihale.gov.tr/arge/2005_yili_Faa-
liyet_Raporu.pdf, (1.9.2019), 5.89.

102- T.C. Kamu fhale Kurumu, “2006 Yili Faaliyet Raporu”, 2007, https://www.ihale.gov.tr/kurum_faaliyet_ra-

The Comparative Analyses of the Dynamic Purchasing System in the European

g48 Union and Turkish Public Procurement within the Context of E-Procurement



Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi

degisikligi ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu'na eklenen EK Madde 1 ile diizenlenen
hedefleri gerceklestirebilmek ve e-ihaleyi tam anlamiyla hayata gecirebilmek amaciyla
Kamu Satin alma Platformu ti¢ bilesenden alt1 bilesene ¢ikartilarak (idare bileseni, istekli
bileseni, vatandas bileseni, kurum bileseni, ¢agri merkezi ve entegrasyonlar) Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) tesis edilmigtir.'”®

Elektronik ihaleyi uygulamaya gecirmek igin ikincil mevzuat hazirliklar1 kapsaminda
Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi ilk kez 25 Subat 2011 tarihinde yiiriirliige girmis

104 105

olup'™ s6zkonusu yonetmelikte en son 13 Haziran 2019 tarihinde degisiklige gidilmistir.
Elektronik ihale alaninda ilk pilot uygulama, tim stirecleriyle birlikte Hacettepe
Universitesi tarafindan 4.3.2011 tarihinde 3 kalem eldiven alimu ile mal alimlar1 alaninda

gerceklestirilmistir.'® Cerceve Anlagsmalara iliskin ilk e-ihale ise 19.6.2013 tarihinde yine
pilot uygulama olarak Istanbul Anadolu Giiney Kamu Hastaneleri Birligi ve Erzurum
Kamu Hastaneleri Birligi tarafindan miinferit sozlesme siireci tamamen elektronik
ortamda yapilmak suretiyle tibb1 cihaz, ila¢ alim1 ve bilgisayar alimi alaninda yine mal

alimlar1 kapsaminda denenmistir.!”

2015 yilinda tiim yerli isteklilere EKAPa kayit yaptirma zorunlulugu getirilmis'®®

tebligatlarin gerceklestirilmesi de EKAP tizerinden yiiritilmeye baslanmigtir.'”

1 Temmuz 2016da yaklagitk maliyeti 250 bin TLye kadar olan mal ve hizmet

alimlarinda e-ihale uygulanmaya baglanilmistir."® Sézkonusu tarihte ayn1 zamanda AB
uygulamalarindaki Avrupa Tek [hale Dokiimani (European Single Procurement Document)
orneginden yola gikilarak isteklilerin kamu alimlarina katilimlarini kolaylastiracak “beyan
usulii” kullanimina ilk etapta yaklagik maliyeti 4734 sayili Kamu hale Kanununun 13
(b) (2) maddesinde diizenlenen mal ve hizmet alimlar1 i¢in 6ngdriilen tst limitin altinda

porlari-25-1.html, (1.9.2019), s.35.

103- T.C. Kamu Thale Kurumu, “2010 Yilt Faaliyet Raporu”, 2011, http://www2.ihale.gov.tr/kik/Belgeler/2010%20
Y%C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf, (2.9.2019), s.42.

104-25 Subat 2011 tarih ve 27857 sayili Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi i¢in bkz. T.C. Resmi Gazete, “Elekt-
ronik Ihale Uygulama Yénetmeligi”, (25.2.2011), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110225-17.
htm, (1.9.2019).

105- 13.6.2019 tarih ve 30800 sayili Elektronik Thale Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
i¢in bkz. T.C. Cumhurbagkanligi Resmi Gazete, “Elektronik Thale Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik”, (13.6.2019), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190613-5.htm, (1.9.2019).

106- Dogukan Demirci, Thale Siirecinin Elektronik Ortama Aktarilmasi ve Ulke Uygulamalari, Yayinlan-
mamis Uzmanlik Tezi, Ankara, Kamu Thale Kurumu, 2014, s.110.

107- Erkan Ozdemir, “Gergeve Anlagma ihaleleri’, Kamu ihale Diinyasi, Cilt 3, No 11, 2018, s. (33-45), 5.44.
108- Demirci, [hale Siirecinin Elektronik Ortama Aktarilmasi ve Ulke Uygulamalary, s. 113.

109- ibid., s.114.

110- Hiirriyet, “E-ihaleyle 50 milyon liralik tasarrufun yolu agilacak’, (8.8.2018), http://www.hurriyet.com.tr/
ekonomi/e-ihaleyle-50-milyon-liralik-tasarrufun-yolu-acilacak-40921914, (1.9.2019), s.1.
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kalan ve agik ihale usulii ile gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda baglanilmistir.'"!

19 Haziran 2018 tarihinde ise geleneksel yontemlerle fiziki ortamda gerceklestirilecek
ihalelerde isteklilerin ihalelere katilimlarini kolaylastirabilmek amaciyla dokuz belgeden
olusan Sunulmayacak Belgeler Tablosu, elektronik ortamda gerceklestirilecek ihaleler
i¢in ise ilgililerin beyan edecegi Yeterlilik Bilgileri Tablosu olusturularak ihale stirecinde
isteklilerin belge hazirlama zaman ve maliyet yiikiinden biiyiik dl¢iide kurtulmalar:

saglanmigtir. Bu sayede isteklilerin 50 milyon TL tasarruf edecegi hesaplanmigtir.'?

1 Kasim 2018 tarihi itibariyle Avrupa Birligi kamu alimlar1 mevzuati ¢ercevesindeki
uygulamalara paralel bir sekilde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulit
ile yapilan ihalelerde gegerli teklif sahibi isteklilerin ilk fiyat tekliflerinden daha diisiik
fiyatlar ile yeniden yarisabilmelerine imkan saglayan elektronik eksiltme (e-eksiltme)

uygulanmaya baslanilmistir.'®

2 Ocak 2019 tarihinde ise e-ihale, acik ihale usulii ile yapilan mal, hizmet alim1 ve yapim
isi ihaleleri, 21. maddenin (f) bendine gore gergeklestirilen mal ve hizmet alimi ihaleleri
ve yeterlilik sertifikas: tizerinden yeterlik tespiti yapilan yapim isi ihalelerinin e-ihale ile

gerceklestirilmesinde parasal sinir kaldirilmigtir.'*

Diger taraftan 21 Aralik 2018 tarihinden itibaren yabanci isteklilere de EKAP’a kayit
yaptirarak EKAP’tan faydalanabilme imkani getirilmistir."®

1 Haziran 2019 tarihiitibariyleiseihale dokiimanlarinin tamamen EKAP iizerinden {icretsiz
olarak e-imza kullanilarak indirilmesi zorunlulugu getirilerek ihale dokiimanlarinin

idarelerden satin alinmasi uygulamasina son verilmistir.''®

Kamu [hale Kurumu tarafindan gergeklestirilen bu ¢aligmalar sonucunda elektronik
ihalenin ilanlarin elektronik ortamda yayinlanmasindan ihale dokiimanlarina elektronik
olarak erisilebilmesine, elektronik ortamda teklif vermeden farkli ihale usullerinde alimin
elektronik ortamda gerceklestirilmesine kadar birgok agamasi bagariyla tamamlanmustir.
Bu sayede Kamu fhale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen yillik yaklasik 90 bin ihalenin

111- Dogukan Demirci, “Elektronik fhalede Yeni Bir Adim Beyan Usult”, Kamu inale Diinyas, Cilt 1, No 3,
2018, s. (26-33), .30.

112- Hirriyet, “E-ihaleyle 50 milyon liralik tasarrufun yolu agilacak’, s.1.

113- Milliyet, “Thalelerde Elektronik Eksiltme Yapilabilecek” (19.6.2018), http://www.milliyet.com.tr/ekonomi/
ihalelerde-elektronik-eksiltme-yapilabilecek-2691294, (2.9.2019), s.1.

114- TRT HABER, “Kamu e-ihalelerinde parasal limit kalkiyor”, (6.2.2018), https://www.trthaber.com/haber/
turkiye/kamu-e-ihalelerinde-parasal-limit-kalkiyor-396615.html, (2.9.2019), s.2.

115- Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP), “Registration of Foreign Natural and Legal Persons on Ele-
ctronic Public Procurement Platform (EKAP)”, (18.2.2019), https://ekap.kik.gov.tr/ekap/DuyuruDetay.aspx?du-
yurulD=0da58cf2e0263b07a80b1c96763345957d5cf2{242b418335c4fd9e541220b01, (1.9.2019), s.1.

116- T.C. Kamu Ihale Kurumu, “1 Haziran 2019 itibariyle Thale Dokiimanlarinin Idarelerden Satin Alinmasi Uy-
gulamas1 Kaldiriliyor”, (29.4.2019), https://www.ihale.gov.tr/Duyuru/306/1_haziran_2019_itibariyle_ihale_do-
kumanlarinin_idarelerden_satin_alinmasi_uygulamasi_kaldiriliyor.html, (1.9.2019), s.1.
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%90’n1 elektronik ortamda yapilabilir hale gelmistir.'"” Hentiz hayata ge¢irilmemis alim

araglarindan Dinamik Alim Sistemi’nin hayata gegirilmesine yonelik hukuki diizenlemelere
ise yukarida degindigimiz tizere 2008 yilinda baslanilmistir. Bu amagla 4734 sayili Kamu

Thale Kanunu’nda''® 5812 say1li Kamu [hale Kanunu ve Kamu hale Sézlesmeleri Hakkinda

Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la'® Dinamik Alim Sistemi diizenlenmistir.
DAS, 4374 sayili Kamu [hale Kanunuw'nun “Tanimlar” baglikli 4. maddesi ve EK 4.

maddesinde yer almaktadir. Gerek 4. maddede yer alan 6n teklif (indicative tender)'
gerekse buna ilaveten EK 4. maddede yer alan basitlestirilmis ilan (simplified contract
notice) terimleri, DAS1n isleyisi i¢in agik ihale usultiniin se¢ilmis olmasi, 6n tekliflerin
degerlendirilmesi i¢cin onbes giinliik stirenin belirlenmis olmasi ve yiiriirliik stiresi olarak

da en fazla kirksekiz ayin tayin edilmesi'? ibarelerinden Tiirk Kamu Alim Mevzuati'nin

DAS% iliskin diizenlemesinde 2004 yilinda yiiriirliige giren Eski AB Klasik Kamu Alim
Direktifi ve Eski AB Sektorler Direktifini esas aldig1 anlasiimaktadir. Bununla birlikte,
DAS kapsaminda mal, hizmet alimlar1 ve yapim isi ihaleleriyle tiim alim tiirlerinde alim
yapilmasina yer veren sozkonusu direktiflerin diizenlemelerinden sadece mal alimlari
ile alim yapilmasini simirlandirmasiyla ayrilmaktadir. Bunun temel sebebi DAS'n Tiirk
Kamu Alim Mevzuatrna aktarildigi 2008 yilinda da halen ABde yeni uygulanmakta olan
bir alim olmasi nedeniyle usuliin uygulamasina iligkin yeterli bilgi sahibi olunmamasi
kaynaklidir. Diger taraftan Tlirk Kamu Alim Mevzuat: hem eski hem de yeni AB Klasik
Kamu Alim Direktifi ve Sektorler Direktifinde yukarida degindigimiz idarenin, sisteme
katilmak isteyen isteklilerin 6n tekliflerin degerlendirilmesi sonucu hakkinda miimkiin
olan en kisa zamanda ibaresi yerine en ge¢ ii¢ giin i¢inde katihmlarinin kabul veya

reddedildigi konusunda bildirimde bulunulacagi'* diizenlemesiyle hem muglaklig
ortadan kaldirmis hem de bu hususu idarenin takdirine birakmayarak kesin bir siire tayin
etmek suretiyle olas1 bir suiistimalin 6niine ge¢mistir. EK 5. madde de ise yine AB kamu
alim direktiflerindeki diizenlemelere benzer sekilde DAS kapsaminda yapilan ihalelerde

elektronik eksiltmeden faydalanilabilecegi diizenlenmistir.'*

117- TRT HABER, “Kamu e-ihalelerinde parasal limit kalkiyor”, s.1.

118-22/1/2002 tarih ve 24648 say1l14734 say1li Kamu [hale Kanunu i¢in bkz. T.C. Resmi Gazete, “Kamu [hale Kanu-
nu’, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx¢home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020122.
htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020122.htm, (21.11.2018), s.1.

119- 5/12/2008 tarih ve 27075 sayili 5812 sayili Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun igin bkz., T.C. Resmi Gazete, “Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale Séz-
lesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/12/20081205.htm &main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2008/12/20081205.htm , (21.11.2018), s.1.

120- 4734 sayili Kamu [hale Kanunu, madde 4.

121- ibid., EK Madde 4.

122- ibid.

123- Ibid., EK Madde 5.
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SONUC:

Avrupa Birligi, kamu alimlarinda elektronik araglardan faydalanmaya ilk kez 2004 yilinda
yurtrlige giren Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Eski AB Sektorler Direktifi
ile baglamigtir. AB bu girisimini 2014 yilinda diizenledigi ve 2016 yilinda tim AB {iiye
devletlerinde yiirtirlige giren Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler
Direktifi ile devam ettirerek bir adim 6teye tasimistir. AB'nin e-ihale ile amagladig: sadece
alimlarin kagit ortamindan elektronik siireglere aktarilmasi degil basta AB Antlasmasinin
genel ilkeleri olan rekabet, ayrimcilik yapmama, seffaflik, orantililik gibi temel ilkelerin
bu siiregler sayesinde miimkiin olabildigince ¢ok hayata gecirilerek kamu alimlarina
miitegebbislerin daha fazla katilabilmesi, biirokrasinin en aza indirgenmesi, usulstizliik ve
yolsuzluklarin 6niine gegilerek devletin kamu alimlar1 i¢in yaptigi harcamalari en kaliteli,
en diisiik fiyat ve maliyetle alabilmesini saglamaktir.

Ilk kez 2004 yilinda diizenlenen Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Eski AB Sektdrler
Direktifi ile mevzuatta kendisine yer bulan ve 2014 yilinda diizenlenen Yeni AB Klasik
Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektérler Direktifi ile isleyisi sadelestirilip kolaylagtirilan
DAS, dileyen ve yeterlilik kriterlerini tagtyan tiim miitesebbislerin katilimina imkan
vermesi, tamamen elektronik ortamda gerceklestirilmesi, KOBI'lerin kamu alimlarina
daha yiiksek oranda katilimini saglayarak yerelligi tesvik etmesi gibi sagladig1 birgok
fayda ile kamu alimlarinda yenilik¢iligi tesvik eden bir aragtir. Bu 6zellikleriyle sayet nasil
uygulanilacagi miitesebbislere iyi 6gretilirse kisa zamanda basta rekabete daha kapali olan
cerceve anlagmalar olmak tizere bir¢ok usuliin yerini alma potansiyeli de bulunmaktadir.
Nitekim, isleyisinin 2014 yilinda sadelestirilmesinin ardindan basta Birlesik Krallik,
Danimarka, Norveg, Italya gibi iilkelerde sadece birkag yil icinde uygulamada katettigi
kullanim diizeyi de bunun bir kanitidir. Bu baglamda Mayis 2017 itibariyle AB ihale
ilanlarinin elektronik olarak yayimlandig1 Tenders Electronic Dailyde (TED) DASa
iliskin esik degerin iistiinde 242 ilan bulundugu tespit edilmistir. Bahsekonu ilanlardan
DAS’1n en ¢ok sosyal bakim (social care) hizmetleri (72 milyon £), okul servis hizmetleri
dahil yolcu tagima hizmetleri (93 milyon £), egitim hizmetleri (38 milyon £) ve yapim isi

ihaleleri alaninda (79 milyon £) ger¢eklestirildigi belirlenmistir.'** Yine TED ¢ergevesinde
yapilan bu incelemede, kamu alimlarinda DAS kapsaminda agirlikli olarak (sosyal bakim
hizmetleri, yolcu tagimacilik hizmetleri, egitim hizmetleri, yapim isi ihaleleri) olmak

tizere 30 kategoride alim yapildig1 belirlenmistir.'>

Tiirk Kamu Alim Mevzuatr'nda DASa iliskin 2008 yilinda gergeklestirilen diizenlemelerde
2004 yilinda diizenlenen Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Eski AB Sektorler

Direktifi hiikiimlerinin esas alindig1 ve sadece mal alimlar1 alaniyla sinirlandirildig
gorilmektedir. Diger taraftan, Tirk Kamu Alim Mevzuatrna 2014 yilinda diizenlenen

124- Local Government Association, “A Guide to Dynamic Purchasing Systems within the Public Sector”,
2017,https://www.local.gov.uk/sites/default/files/documents/4%2030%20DPS%20Guidance_04_Web.pdf,
(20.11.2018), 5.8.

125- ibid., 5.10.
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Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler Direktifi ile getirilen
degisiklikler heniiz aktarilmamistir. Bununla birlikte 3 Agustos 2018 tarihinde yayinlanan
T.C. Cumhurbaskanhig’nin “100 Giinliik Icraat Programi” kapsamina e-ihalenin
yayginlastirilarak ihale siireglerinde biirokrasinin azaltilmasi, zaman ve kaynak tasarrufu

yapilarak maliyetlerin diisiiriilmesi'* hedefine yer verilmis olmasi s6zkonusu ¢alismalarin
hizlandirilmasina neden olmustur. Bu baglamda Dinamik Alim Sisteminin mal alimi
127

ihalelerinden baslanilarak uygulanabilmesi i¢in Aralik 2019 tarihi hedeflenmis olup
s6zkonusu hedef dogrultusunda Kamu Thale Kurumu biinyesinde mevzuat ve teknik
caligmalar devam etmektedir.

Diger taraftan kamu alimlarmin Gimritk Birligi kapsamina genisletilmesinin de
dissiinildiigi gliniimiizde Tiirk Kamu Alim Mevzuatr'nin, AB kamu alim diizenlemelerine
uyumu daha da 6nem kazanmustir. S6zkonusu nedenlerle, DAS cercevesinde Yeni AB
Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler Direktifindeki degisikliklerin Tiirk
Kamu Alim Mevzuatr'na aktarilmasi ve bu sayede uygulamanin kolaylastirilmasi, segilecek
sektorlerde pilot uygulamalar gergeklestirilmesi ve egitimler diizenlenerek miitesebbislere
DAS1n uygulamasinin 6gretilmesi, kamu alimlarinin dijitallestirilerek elektronik ortama
aktarilmasi ¢abalarina bir halka daha ekleyecek son derece 6nemli bir gelisme tegkil
edecektir.

126- Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “100 Giinlitk Icraat Programr’, (3.8.2018), https://www.tccb.gov.
tr/assets/dosya/100_GUNLUK_ICRAAT_PROGRAMI.pdf, (4.9.2019), s.18.

127- TRT HABER, “Kamu e-ihalelerinde parasal limit kalkiyor”, s.2.
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