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YY) z: Tirkiye’de kentlerin en  &nemli

sorunlarmmdan birisi gecekondulagsma ve

lansiz yap1 stokudur. Bu sorun yalnizca

kentlerin  plansiz  gelismesiyle  sinirlt

kalmamakta, aym1 zamanda afet riskleri
nedeniyle can ve mal giivenligini de tehdit etmektedir.
Bu nedenle Hikiimet 2011 yilinda yasanan Van
depreminden sonra 31 Mayis 2012 tarihinde ‘6306 Sayilt
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi’ yasasini
¢ikartmistir. Bu yasa daha Onceki kentsel doniisim
uygulamalarimdan daha genis kapsamli bir doniisiim
stirecini baglatmistir. Kamuoyunun bu siire¢ hakkinda ne
derece bilgi sahibi oldugu, konuyu nasil algiladigi ve
destekleyip desteklemedigi ise 6nemli bir konudur. Bu
baglamda medyanin kamuoyu {izerindeki etkisi biiyiik
onem tagimaktadir. Bu nedenle bu makale yazili basinda
kentsel doniisiimle ilgili haberlerin  ‘gerceveleme
kavrami’ baglaminda incelenmesini i¢ermektedir. Bir
yillik siirecte yiiksek tirajli gazetelerde ¢ikan haberler
incelendiginde medyanin konuyu smirli bigimde ele
aldig1 ve yasanin muhataplarini ilgilendiren sosyal ve

ekonomik ydnlerini yeterince yansitmadigi anlasiimistir.

Anahtar Sozciikler: Kentsel doniigiim, afet riski
altindaki alanlarin doniigiimii, medya etkisi, cerceveleme

kavrami.
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bstract: One of the most significant
Aysu KES ERKUL problems of urban areas in Turkey is
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Therefore, the government enacted Transformation of
Areas under Disaster Risk Act No: 6306 in May 31,
2012 after the earthquake in Van in 2011. The law
initiated a more comprehensive urban transformation
process  than  previous urban  transformation
implementations. The level of information among the
people, the way it is perceived and weather it is
supported by the general public are also important issues.
In this context, the effect of media on public opinion is
very important. Therefore, this paper includes the
analysis of urban transformation news in terms of
‘framing theory’. When the news published in
newspapers with high circulation within e period of one
year were analyzed, it is understood that the media
handle the issue in a limited way and fails to reflect the
social and economic aspects of the issue that are
concerning the addressees of the law.
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GiRiS

23 Ekim 2011 tarihinde Van’da meydana gelen deprem, gerek ortaya g¢ikan
yikim gerekse yasanan can kayiplari ile Tiirkiye’nin konut sorununu yeniden giindeme
getirmistir. Bu olayla birlikte kacak ve plansiz yapilasmanin yani sira hali hazirda
depreme dayanikli olmayan konutlarin 6zellikle biiyiik kentlerde yarattigi sorunlar ve
tagidigr riskler yeniden tartisilmaya baslanmistir. Bu durum karsisinda Hiikkiimet hizlt
bir bigimde ‘6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondstiiriilmesi’ ne yonelik bir
yasa tasarist hazirlamigtir ve 2 Subat 2012 tarihinde tasar1 meclise gelmistir. Tasar1 31
Mayis 2012 tarihinde Resmi Gazetede yaynlanarak yiiriirlige girmistir.' 15 Aralik
2012 tarihinde ise uygulama yonetmeligi resmi gazetede yayinlanmistir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin verilerine gore Nisan 2013 itibari ile Tiirkiye genelinde soz
konusu afet riski altindaki alanlarin donistiiriilmesi yasasi kapsaminda yikilan bina
sayist (konut ve igyeri olarak) 46.915’dir ve bu saymin 2013 yili sonunda 200000’i
bulmasi hedeflenmektedir. Temel amaci afet riski altinda olan alanlardaki elverisiz
yapilarin yenilenmesi olarak belirtilen yasa kapsamda 360 kurulusa riskli bina tespiti
icin lisans verilmistir. 2 Ayrica afet riski altinda oldugundan yikim karari alinan
konutlarda yasayanlara Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirli kosullar altinda

kira ve faiz destegi saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Bu yasanin icerdigi hiikiimler ve uygulama bigimleri halen kamuoyunu mesgul
eden konular arasinda yer almaktadir. 6306 sayili yasanin yiiriirliige girmesinden bu
yana yasanin igerigine dair gesitli platformlarda tartigmalar siirmektedir. Bir taraftan bu
yasa kapsaminda baslatilan kentsel doniisiim projeleri incelenirken diger yandan
yasayla ilgili hukuki tartismalar devam etmektedir.® Bu nedenle medyanin konuyu ele
alig bigimi kamuoyunun bilgilendirilmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Gerek
vatandaslarin yasanin uygulanisi ile ilgili siiregleri 6grenmeleri, gerekse yasanin icerigi,
on gordiikleri ve uygulamanin olasi sonuglar1 bakimindan kamuoyunda saglikli ve
seffaf bir tartisma ortanmu saglanabilmesi i¢in kitle iletisim araglarinin ne denli 6nemli
bir rol oynadig1 tartisma gotiirmez bir gercektir. Bu noktada ozellikle basta gazeteler

olmak {lizere yazili basinda yer bulan haber ve yorumlar 6nemli etkiye sahiptir.
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Holliman’m (2004: 108) da belirttigi gibi kitle iletisimi toplumu hayatin her alaninda
bilgilendirmede temel rol oynamaktadir. Boylesine kapsamli bir yasanin toplumun
geneli tarafindan algilanis bigcimi neredeyse dogrudan medya tarafindan
sekillendirilmektedir. Bu nedenlerle, bu aragtirma kamuoyunda genellikle ‘kentsel
doniigiim yasasi’ olarak ifade edilen 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi yasasinin medya tarafindan nasil ele alindigint ve okuyuculara nasil
aktarildigint ortaya koymayi amacglamaktadir. Dolayisiyla bu ¢aligmanin temel amaci
yasanin igerik ve kapsam bakimindan incelenmesinden ¢ok yasanin yiiriirliige girmesi
ve Ozellikle insaat sektoriindeki biiyiime ile yogunlagsan kentsel doniisiim giindeminin

yazili basindaki yansimalar1 bakimindan incelenmesidir.

1. KURAMSAL CERCEVE

Bu aragtirmanin kuramsal g¢ergevesi iki boyutludur. Her ne kadar arastirmanin
temel amaci 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi yasasinin igerik
ve uygulama bakimindan incelenmesi olmasa da Tirkiye’de ‘Kentsel Doniisim’
kavramimin kullanim bi¢imi kamu oyunun séz konusu yasa ve benzerleri hakkindaki
goriis ve tutumlarini etkilemektedir. Diger yandan medyanin, 6zellikle de yazili basinin
kamu oyuna nasil bir ‘Kentsel Doniisiim’ kavramindan hareket ederek haber yaptigi da
bu baglamda 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla medyanin konuyu ¢erceveleme siirecini de

kavramsal bir ¢ergeveye oturtmak gerekmektedir.

1.1.Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Siirecleri

‘Kentsel Doniigiim” kavrami kentlerin cesitli etkenlere bagli olarak ugradiklari
degisim siireclerini kapsayan bir semsiye kavram olarak diistiniilebilir. Kentler, birer
dinamik yap1 olarak her dénemde sosyal, ekonomik ve siyasi siireclerle karsilikli
etkilesim halinde olmuslardir. Ote yandan, kentsel doniisiim semsiyesi altinda
genellenen siirecler esasinda iki farkli grupta ele alinmalidir. Kentsel doniisiim dinamik
Ozellikteki kent mekaninin tiirlii etkenlerle etkilesimi dolayisiyla ortaya g¢ikmakla
birlikte bu doniisiimlerin dnemli bir béliimii miidahaleler yoluyla gergeklesmektedir. Bu

miidahaleler ve sonucunda kentsel mekanda ve kentsel yasamda ortaya ¢ikan yenilikler
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ve olgular gesitli kavramlarla adlandirilmis ve agiklanmistir. Bu kavramlardan bazilari
seckinlestirme, koruma, yenileme, yeniden yapilandirma ve yeniden canlandirma olarak
siralanabilir (Uzun, 2006a: 341). Kentsel mekanda yaganan doniisiimlerin birbiri ile
ilintili hatta ¢akisiyor olmasi bu kavramlarin da net bir bigimde birbirinden
ayrilamamasina neden olmaktadir. Bu nedenle kentsel doniisiim kavrami, 6zellikle
kamuoyunda ve siyaset alaninda kent mekaninda gozlenen fiziki ve sosyal degisimleri
karsilamak icin sikca kullamlmaktadir. Ote yandan Tiirkiye’nin kentlesme tarihgesinde
kentsel doniisiim kavrami kent yasaminda nemli yer tutmaktadir. Ozellikle Istanbul,
Ankara ve Izmir gibi biiyiik kentler basta olmak iizere bircok kentte 1950’lerden
itibaren yasanan gecekondulasma ve plansiz gelisme sorunlarinin ¢dziimlenmesi
amaciyla gergeklestirilen yenilemeye yonelik miidahaleler kentsel doniisiim adi altinda
gerceklestirilmektedir ve 6zellikle 1980°lerden bu yana yerel yonetimlerin uygulamalari
arasinda 6nemli yer tutmaktadir (Uzun, 2006b: 49). Son yillarda bu miidahalelere tarihi
kent alanlarinin korunmasi da énemli dl¢iide eklenmigse de halen iilkemizde gecekondu
ve ¢Okiintii alanlarinin yenilenmesi kentsel doniisiim uygulamalarinin baslica hedefi
olmaya devam etmektedir. Giriste de belirtildigi gibi giincel kentsel doniisiim
tartismalar1 2011 yilinda Van’da meydana gelen deprem sonrasinda giindemin ilk
siralarina yerlesen ve yeni bir yasal diizenlemeye yol acan gelismelerle iligkili olarak
devam etmektedir. Bu siiregte ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi’ yasasi
31 Mayis 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
yonetiminde uygulanmaya baslanan bu yeni kentsel doniisiim yasasi ile hem kentsel
doniisiim siirecinin kapsami genislemis hem de Toplu Konut Idaresi (TOKI)’nin de
stirecte oynadigi rol ile birlikte kentsel doniisiim yerelden ¢ok merkezi yonetim temelli
bir siire¢ haline gelmistir. ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi’ yasasi ile
birlikte kentsel doniisiim konusu gecekondu ve c¢okiintii alanlarinin yenilenmesini
amaglayan bir uygulama olmaktan ¢ikmis, sayilari milyonlar1 bulan kent sakinlerini
ilgilendiren bir stire¢ haline gelmistir. Bu nedenle yeni yasamin dogurdugu sosyal,
ekonomik ve mekéansal sonuglar eskisinden ¢ok daha genis bir kitleyi ilgilendirmektedir.
Bu baglamda kamuoyunun siiregle ilgili bilgi diizeyi, algisi ve dolayisiyla uygulamalara

destek verip vermeyecegi dnemli bir konu haline gelmistir.
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1.2. Medya Etkisi

[letisim alanindaki calismalarin yam sira sosyoloji ve siyaset bilimi basta olmak
tizere sosyal bilimlerin genelinde medyanin kamuoyu {izerindeki etkileri konusunda gok
yonlii caligmalar yapilmaktadir. Bu c¢alismalar genel olarak ‘Medya Etkisi® iist
basliginda toplanmaktadir ve ortak noktalari medyanin, 6zellikle de haberlerin toplum
giindemini ve giindemdeki olaylarin algilanigsini etkiledigi 6n kabuliinden hareket
etmeleridir. Hall’'un da belirtigi gibi haberler yalmzca gergekligi yeniden iiretmekle
kalmaz, ayni zamanda se¢cme, sunma, yapilandirma, sekillendirme ve anlamlandirma
yoluyla onun tanimlanmasina yardimei olur (1982: 64; akt. Zamet, Pinto, Villar, 2012:
336). Dahasi medyadaki tartigmalar konu hakkinda olusacak kamuoyu goriigiinii de
sekillendirmede Onemli rol oynar (DeVreese, Boomgaarden; 2006: 419, Chong,
Druckman, 2007: 109, DeVreese, 2005: 51). Bu baglamda ‘Cerceveleme
kavrami/kurami’ medyanin toplumsal olaylarin ve politikalarin okuyuculara ve
izleyicilere aktarilmasi siirecini anlamak amaciyla sik¢a kullanilmaktadir. Her ne kadar
konu tizerindeki kuramsal ve yontemsel tartismalar devam etmekteyse de ‘Cergeveleme
Kurami® ya da ‘Cerceveleme Etkisi’® olarak tanimlanan siirecin kamuoyu goriisiiniin
sekillenmesi tizerindeki etkisi birgok iletisimci ve sosyal bilimci tarafindan kabul
edilmektedir. Bu baglamda c¢erceveleme kuramina gore bir mesele farkli
perspektiflerden ele alinabilir; farkli degerler ve diisiinceler bakimindan incelenebilir.
Boylece c¢erceveleme kisilerin o mesele hakkinda belirli bir kavramsallagtirma
geligtirmesi ya da konu hakkindaki goriiglerini yonlendirmesine karsilik gelir (Chong,
Druckman, 2007: 104). Bu baglamda iletisim siirecinde gerceveleme yolu ile giindelik
gercekler organize edilerek olaylara anlam kazandirilir ve bu ‘gergeveler’ yoluyla siyasi
konulara iligkin belirli tanimlar ve degerlendirmeler yapilir ve desteklenir (Chong and
Druckman, 2007: 106, DeVreese, 2005: 51). Bir konunun bazi unsurlarinin
digerlerinden daha fazla vurgulanmasiyla bir olay ya da meseleyi anlamak icin belirli
bir bigim olusturulmus olur (DeVreese, 2005: 53). Diger bir deyisle cergeveleme en
genel anlamu ile gergekligin sosyal ingasi temelinde tanimlanan ve uygulamaya konulan
bir siirectir. (Scheufele, 1999: 104). Medya tarafindan olusturulan c¢ercevelerin en

kapsamli tanimlamasini yapan Entman’a gore gerceveleme gergekligin belirli yonlerini
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secmek ve daha dikkat ¢ekici hale getirmektir (1993: 52; aktaran, Scheufele, 1999: 107).
Medya, kamuoyunu ilgilendiren olaylar1 ve konulari gergeveleyerek onlara ait bir
gerceklik insa etmekte, bdylelikle bunlarin kamuoyu tarafindan algilanma bigimlerine
etki etmektedirler. Bu alginin kamuoyunun konuya dair goriisleri iizerinde etkili olacagi
da agiktir. Toplumu ilgilendiren olaylarin medyada sunumu ve ¢ergevelenmesi haberin
alicilarinin bu olaylari nasil kavrayacaklarini sistematik olarak etkileyebilir (Price vd.,,
1995: 4; akt. Scheufele, 1999: 107).

Dolayisiyla kentsel doniisiim gibi toplumsal, siyasi ve ekonomik boyutlari ile
kamuoyunu dogrudan ilgilendiren bir konunun medya tarafindan hangi yonleriyle ele
aldigi, hangi bilgi ve yaklasimlarin vurgulandigi ve daha fazla 6n planda tutuldugu
bliyilk Oonem tagimaktadir. Vatandaslarin kentsel doniisiim siirecine destek verip
vermemesi, slireci olumlu ya da olumsuz karsilamalari ve uygulamalar hakkinda ne
derece bilgi sahibi olacaklar1 biiyiik 6l¢iide medyanin konuyu nasil ‘cerceveledigi’ ile
yakindan iliskilidir. Bu nedenle bu ¢alismada kentsel doniisiim haberlerinin sistematik
bir bigcimde incelenmesi, genel anlamda kamuoyunun nasil bir ‘kentsel doniigim’

algisia yonlendirildigini gdrmemizi saglamaktadir.

2. YONTEM

Bu arastirmada, kentsel donilisim haberlerinin medya tarafindan nasil
cergevelenerek aktarildiginin incelenmesi amaciyla medya analizlerinde sik¢a kullanilan
icerik analizi yontemi kullanilmistir. Bu baglamda igerik analizi gdrsel ya da basili
dokuman ve metinlerin daha 6nceden belirlenmis kategorilere gore kodlanarak nicel
hale getirilmesine ve nicel arastirma stratejileri kullanilarak yorumlanmasina dayanan
bir yontemdir (Reason, Garcia, 2007: 307). Medya metinlerinin icerik analizi yontemi
ile analiz edilmesi sdylem ve anlatilarin geri planda kalmasi bakimindan elestirilse de
biyiik veri setleri (600’den fazla metin igerenler) {izerinde yapilan analizlerde
‘sistematik’ ve ‘objektif’ olarak degerlendirilme yapilabilmesini saglayan en uygun

yontem olarak goriilmektedir (Reason, Garcia, 2007: 308).
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Medyanin kentsel doniisiim konusunda yapti§i yayinlarin incelenmesini
amagclayan bu arastirma, yazili basin organlart ile smuirli tutulmustur. Bu baglamda
Tiirkiye’de gazetelerin tiraj bilgilerini diizenli olarak yaymlayan gesitli kuruluslarin
internet sayfalarinda yayinlanan verilere gore ilk bes sirada yer alan gazetelerin (Tablo
1 ‘de gorildigi gibi sirasiyla Zaman, Posta, Hiirriyet, Sabah ve Sozcili) Mayis 2012-
Nisan 2013 tarihleri arasinda yer verdikleri haberler ve kdse yazilari taranmistir. Bu
zaman aralig1 Ozellikle tasarinin meclis giindemine geldigi, yasalastigi ve devaminda
uygulamaya dair tartismanin siirdiigii bir yillik dénemi kapsadigi i¢in yazili basinin
konuya yaklagimimi en agik sekilde gosterecek zaman dilimi oldugu distniilerek

secilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’deki Gazetelerin Belirtilen Zaman Arahgindaki Tiraj Siralamasi

Tiraj Siralamasi
Tiraj Bilgisi Kaynag: Zaman Arahg

1 2 3 4 5

13.05.2013-19.05.2013 | Zaman | Posta | Hiirriyet | Sabah | Sozcii
www.medyatava.com

14.05.2012-20.05.2012 | Zaman | Posta | Hiirriyet | Sabah | Sozci

‘Kentsel Doniisiim” anahtar kelimesi ile yapilan tarama sonuglarina gére bu bes
gazetede konuyla ilgili toplam 2113 haber ile 342 koése yazisi ve roportaj yayinlanmustir.
Bu tarama sonuglari igerik ve kapsam bakimindan ¢dziimlenmistir. Bes ana kategoriye
gore kodlanan tarama sonuglari gerek genel egilim gerekse igerikler bakimindan
degerlendirilmistir. Boylelikle yiiksek tirajli gazetelerin konuyu ele alis bigimleri,
aktardiklar bilgiler, yer verdikleri goriisler vb. karsilastirmali olarak incelenmistir. Bes
gazete hem kendi igerisinde hem de karsilastirmali olarak ‘kentsel doniisiim’ konusunu
haber yapma bigimleri bakimindan analiz edilmistir. Belirtilen zaman aralifinda
yayinlanmis olan haber, kdse yazisi ve roportajlar kodlanirken kullanilan kategoriler
asagidaki gibidir:

1: Reklam igerikli haberler, ingaat sektoriine iliskin haberler ve sektor

temsilcilerinin demegleri

2: Dolayl bilgi aktaran haberler (kentsel doniistim ile ilgili uzman goriisleri,

diizenlenen toplanti, panel vb.,)
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3: Dogrudan bilgi aktaran haberler (Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ve bakanin
aciklamalari, rakamlar, uygulamaya dair bilgiler, baglayan ya da ilerleyen
projeler vb.)

4: Konuyla dogrudan ilgisi olmayan, kavram karmagasi nedeniyle iginde
‘Kentsel Doniisiim’ gecen haberler.

5: Yorumlar, haberi yapanin dogrudan goriis ve yorumlari.

Bu bes kategorinin yani sira, veri tabanini olusturan haberler yayinlandiklar
tarihlere gore de incelenmistir. Aylar bazinda yapilan kodlama ile haberlerin bir yillik
siirec icerisinde nasil dagildig1 da analize dahil edilmistir. Ote yandan &zellikle haberi
yapanin ya da kose yazarimin konuyu ele alisini yansitan yorum kategorisi altinda
kodlanmis haberler kendi igerisinde yeniden kodlanarak incelenmistir. Bu yeniden
kodlama ‘olumlu/destekleyici’ ve ‘olumsuz/ elestirel” yorumlar olmak iizere iki

kategoriye gore yapilmustir.

3.Bulgular

Calismanin genel bulgularina gore ‘kentsel doniisiim’ anahtar kelimesini igeren
en ¢ok haber, kise yazisi ve roportaj Hiirriyet ve Sabah gazetelerinde yayinlanmuistir.
Hiirriyet gazetesinin tarama sonuglarinda konuyla ilgili 683 haber ve 125 kose
yazisi/rOportaj yayinlandigt goriilmektedir. Sabah gazetesinde ise bu sayilar sirasiyla
621 ve 134°tiir. Buna karsin en yiiksek tiraja sahip olan Zaman gazetesinde ‘kentsel
doniisiim’ anahtar kelimesi ile yapilan tarama sonucunda yalnizca 366 haber ile 20 kose
yazist ve roportaja rastlanmaktadir. Diger yandan basta Hiirriyet gazetesi olmak iizere
gazetelerin kent ve bolge eklerinin (Ankara eki, Eskisehir eki gibi) konuyla ilgili
kapsamli haberlere ¢ok¢a yer verdikleri goriilmektedir. Ornek olarak Sekil 1°de
Hiirriyet gazetesinde kentsel doniisiimle ilgili haber, kdse yazisi ve roportajlarin gazete
icindeki dagilimi yer almaktadir. Bu baglamda kentsel doniisiimle ilgili haberlere son
yillarda birgok gazete gérmeye alistigimz emlak eklerinde de sikga rastlanmaktadir.
Kentsel doniisiim kavramiin reklam ve sektor haberleri baglaminda sik¢a kullanildig:
goz Oniine alindiginda ilgili haberlerin eklerde yer almasi daha fazla anlam

kazanmaktadir. Kentsel doniisim baglaminda yapilan roportajlar da gazetelerde
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konunun yer almasi bakimindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Sektor temsilcilerinden
belediye baskanlarina kadar bir¢ok kisi ile yapilan roportajlarda kentsel doniisiim
konusunun genis yer tuttugu goriilmektedir. Bu haberlere gazetelerde ayrilan yerlerin de

oldukea genis oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 2. Kentsel Doniisiim Haberlerinin Gazetelere Dagilimi

GAZETE HABER ‘ KOSE YAZISI Genel Toplam
HURRIYET 683 125 808
POSTA 310 41 351
SABAH 621 134 755
SOzcU 133 22 155
ZAMAN 366 20 386
Toplam 2,113 342 2,455

Sekil 1. Kentsel Doniisiim Haberlerinin Hiirriyet Gazetesi i¢cindeki Dagilim

1000
800 —
600 —
400 —
0 T — r T
DERGI GAZETE GAZETE EK TOPLAM

Sekil 2°de de goriildiigii gibi tiraj siralamasinda 3. ve 4. Sirada yer alan Hiirriyet
ve Sabah gazetelerinde ‘kentsel doniisim’ anahtar kelimesiyle daha fazla tarama sonucu
cikmaktadir. Bu iki gazete farkli medya gruplarinin 6ne ¢ikan yayin organlari olmalari
nedeniyle konuyu haberlerine tasimalari 6nem tasimaktadir. Ote yandan Sozcii
gazetesinde ilgili haber sayisinin sadece 155 olmasi dikkat cekmektedir. Ayrica kentsel
doniistimle ilgili haberler ile kdse yazilarimin sayilar1 arasinda her gazetede Onemli
farklilik goze c¢arpmaktadir. Kentsel donilisiim icerikli kdse yazilarinin orani tiim
haberler iginde yalnmzca %13’tiir. Bu durum kose yazarlarinin konuya ilgisinin oldukca

sinirlt oldugunu gostermektedir.
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Sekil 2. Kentsel Doniisiim Haberlerinin Gazetelere Dagilim

> HABER
m KOSE YAZISI

B Genel Toplam

Tablo 3. Tiim Kentsel Doniisiim Haberlerinin i¢eriklerine Gore Dagilim

‘ Haber Sayis1 %
Reklam/Sektor 630 %27
Dolayh Bilgi 745 %30
Dogrudan Bilgi 613 %25
Tigisiz 300 %12
Yorum 167 %6
TOPLAM 2455 %100

Yukarida belirtilen kategorilere gore kodlanan tim haberler birlikte
degerlendirildiginde 2455 haber ve kdse yazisinin %30’unun dolayli bilgiler igeren
haberlerden olusmaktadir ve en yiiksek orani olusturmaktadir. Dogrudan ve dolayl
bilgiler bir araya toplandiginda bes gazetede c¢ikan haberlerin %55’inin kentsel
dontigimle ilgili bilgiler igerdigi anlasilmaktadir. En diisiik orani ise %6 ile yorum
iceren haberlerin olusturmasi diistindiiriiciidiir. Tablo 2’den de anlasildigi gibi reklam
icerikli ve ingaat sektoriine iliskin haberler ise tiim haberlerin %27’si ile 6nemli bir

orani olusturmaktadir.
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Tablo 4. Kentsel Doniisiim Haberlerinin i¢eriklerine Gore Dagilinm (%)

HURRIYET ~ SABAH ZAMAN  POSTA  SOZCU
%26.2 %19.9 %23.3 %48.3
Dolayh Bilgi %30.4 %34.5 %26.1 %31.9 %16.1
Dogrudan Bilgi % 24.1 %21.3 %32.6 %273 %225
flgisiz %13.9 %8 %173 %14.2 %5.8
Yorum %6.9 %9.8 %3.8 %3.1 %7.09

Sekil 3. Kentsel Doniisiim Haberlerinin iceriklerine Gore Dagilim
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Tablo 4 ve Sekil 3’de goriildiigii gibi yorum igeren haber ve kodse yazilarina en
¢ok yer veren gazete Sabah gazetesidir. %9.8 oranmiyla kentsel doniisiim konusunda
gorlis ve yorumlara yer veren Sabah gazetesinde ilgisiz haber sayisinin da diger

gazetelerin altinda oldugu goriilmektedir.

Tiim gazetelerde kayda deger oranlarda (Zaman gazetesinde %17.3 gibi) ‘ilgisiz’
kategorisinde haber bulunmasinin nedeni biiyiik dl¢iide kentsel doniisiimle ilgili kavram
kargasasidir. Ozellikle tarihi kentlerin korunmasi ve yenilenmesi gibi siiregler kentsel
dontigiim ile 6zdeslestirilmektedir. Diger bir deyisle gazetelerde yasa kapsamindaki

kentsel doniisiim siiregleri ile diger doniisiim siirecleri arasinda kavramsal bir ayrim
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yapilmamaktadir. Son bir yil igerisinde kentsel alana dair yapilan hemen her tiirlii proje,
calisma ve planlama ‘kentsel doniisiim’ kavramu ile iligkilendirilmis ya da agiklanmistir.
Bu durum kimi haberlerde afet riski altindaki alanlarin doniisiimii ilgisi olmayan
haberlerin de ‘kentsel doniisiim’ s6zciiklerini icermesinden dolayi tarama sonuglarinda
yer almasina neden olmustur. Diger yandan bu sonuglarin da kentsel doniisim
konusunun yazili basinda ele alimigina dair dnemli bir veri olarak goriilebilecegi

diistincesiyle ‘ilgisiz’ kategorisindeki bu haberler analizden ¢ikartilmamustir.

Tablo 5: Yorum Kategorisindeki Haberlerin icerik Dagilin

Olumlu Olumsuz Toplam
56
Sabah 48 26 74
Zaman 5 10 15
Posta 4 7 11
Sozcii 0 11 11
Toplam 67 100 167

TOPLAM % %40 %60 %100

Haber igerikleri bakimindan yorum kategorisinde yer alan haberler kentsel
doniigiim konusuna yaklagim bakimindan incelenmistir. Tablo 4’te de goriildiigii gibi
bes gazetede yaymlanmis olan yorum 6zelligi tasiyan haber ve kose yazilarinin %40°1
olumlu, %601 ise olumsuz igeriktedir. Olumlu yorumlar iceren haber ve kose
yazilarinda genellikle kentsel doniisiimiin yarattif1 ya da yaratacagi olumlu degisime,
saglayacagl ekonomik canliliga, gecekondularin ortadan kalkacak olmasina ve estetik
bakimdan daha giizel bir ¢evreye kavusulacagina deginilmistir. Buna karsilik olumsuz
yorumlar agirlikli olarak ortaya ¢ikacak biiyiik rant ve bu rantin paylasimina, yikilacak
konutlarda yasayanlarin karsilagmasi muhtemel magduriyetlere, kentsel doniisiim
projelerinin finansmaninin nasil saglanacagimin belirsizligine ve kent dokusunda (gerek
mahalle yapisinda gerekse mimari dokuda) meydana gelecek bozulmalara
deginilmektedir. Diger yandan bu bulgulara gére konuyu olumlu yonleriyle ele alan
haberlerin yalnizca Sabah gazetesinde agirlikta oldugu anlagilmaktadir. Bu gazetenin

ayni zamanda en ¢ok yorum o&zellikli kentsel doniisiim haberinin yaymlandig1 gazete
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olmasi nedeniyle konunun olumlu bir siire¢ olarak ¢ercevelenmis olmasi ayrica 6nem
tagimaktadir. Diger yandan diger dort gazetede kentsel doniisiime iliskin olumsuz
yorumlara daha agirlikli olarak yer verilmis olmasi da yiiksek tirajli gazeteler arasinda
konunun ele alinisi1 ve ¢ercevelenisi bakimindan o6nemli farkliliklar oldugunu

gostermektedir.

Sekil 4. Kentsel Doniisiim Haberlerinin Aylara Gére Dagilim

Tiim Haberler
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Kentsel doniigiim haberlerinin Mayis 2012-Nisan 2013 araliginda dagilimini
gosteren Sekil 3’de de goriildiigii gibi kentsel doniisiim haberleri son bahar aylarinda
Oonemli artis gostermektedir. Yasanin tartisildigr ya da siyasetin giindeminde oldugu
donemler ile tam olarak Ortiismeyen bu dagilim, haberlerin yogunlastigi donemlerin
farkli bir etkenle iligkili olabilecegini gostermektedir. Temmuz ve agustos aylarinda
gazetelerde oldukca az sayida yer verilen haberlerin sonbahar ve kis aylarinda
yogunlasmasi medyanin konuya ilgisinin insaat sektoriiniin faaliyetleri ve proje

reklamlarimin artistyla iligkili oldugunu diisiindiirmektedir.

4. DEGERLEDIRME VE TARTISMA

‘Kentsel Doniigiim’ anahtar kelimesi ile Mayis 2012- Nisan 2013 tarihleri

arasinda yapilan haber taramasimnin sonuglar1 analiz edildiginde elde edilen sonuglar
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medyanin konuya yaklasimmi ana hatlariyla ortaya koymaktadir. Dikkat ceken
bulgularin basinda kentsel doniisiim konusunun kentsel bir siire¢ olmaktan ¢ok
ekonomik bir mesele olarak ¢ercevelenmesi gelmektedir. Bu durum en bagsta reklam
igerikli haberlerin siklig1 ile kendini gostermektedir. Tiirkiye’nin basta biiyiik kentler
olmak ftizere tiim kentsel alanlarin1 6nemli 6l¢lide etkileyecek olan yasal diizenleme
biiyiik 6l¢iide dogrudan ingaat ve gayrimenkul sektoriinii ilgilendiren ekonomik bir
aktivite olma yoniiyle ele alinmistir. Diger bir deyisle yasal diizenlemenin uygulanisi ile
dogrudan iliskili oldugu diisiiniilen basta insaat olmak iizere ¢esitli sektorler kentsel
dontisiim konulu haberlerin igerigini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Buna ek olarak
sektoriin ¢esitli kollarinin ve Ozellikle de insaat firmalarimin reklam ve proje
tanitimlarinin  gazetelerde sik¢a yer bulmasma yol a¢mistir. Burada 6zellikle
vurgulanmasi gereken nokta insaat ve ilgili sektorlere iilke ekonomisinde verilen
onemdir. Kentsel doniisiim siirecinin yani sira son yillarda insaat sektoriiniin iilke

ekonomisinde dne ¢ikmasinin da bu haberlerin sikliginda pay1 oldugu agiktir.

Bir yillik donemdeki gazete haberleri arasinda kentsel doniisiim konusunda
yapilan haberlerin ve yayinlanan kdse yazilarinin igeriginde haber yapanin ya da kdse
yazarinin yorumlarini i¢erenlerin azlig1 da arastirmanin en carpici sonuglarindan biridir.
Genel olarak olumlu ya da olumsuz yonde elestirel gozle yazilmig haberlerin azligi,
konunun ele alimginin kisitliigimi da ortaya koymaktadir. Muhabirler ve yazarlar,
yasay1 ¢cogunlukla teknik uygulama yonleriyle ele alirken yasanin uygulanmasinin orta
ve uzun vadede yaratacagi muhtemel ekonomik ve sosyal sonuglari biiyiik ol¢iide goz
ard1 etmislerdir. Ozellikle yasadig1 konutlar nedeniyle yasanin dogrudan muhatabi olan
vatandaglar acisindan hangi sonuglara yol acacagi konusu haber iceriklerinde yeterince

yer bulamamustir.

flgisiz haberlerin sikligt da buna baglh olarak ortaya g¢ikmaktadir. Kentsel
doniistim kavrami daha onceki kullanimlar1 ve yeni yasa kapsamindaki kullanimiyla
birlikte her tiir kentsel miidahaleyi igerecek bigimde ‘genel geger’ bir kavram olarak
kullanilmaktadir. Tarihi kentlerin korunmasi, yenileme, restorasyon gibi siiregler de

semsiye kavram olarak ‘kentsel doniisim’ adi altinda haber ve yorumlarda yer
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almaktadir. Bu durum giincel kentsel doniisiim tartismasinin medya tarafindan dogru

bi¢cimde ¢ergevelenmesini engellemistir.

Kentsel Doniisiim siireciyle ilgili 6nemli tarihlerde gazetelerde g¢ikan haber
sayllarinda bir degisiklik olmamasi siirecin bir kamu politikas1 olma boyutuyla
yeterince ele alinmadigin1 gostermektedir. Cergeveleme siirecinde yukarida belirtilen
etkenlerin ve egilimlerin agirhik kazanmasi tarihlere gore olusan dagilimin genel itibari
ile insaat sektoriiniin hareketliligine paralel olarak gerceklesmesine neden olmustur.
Kentsel Doniisiim siirecinin tartigilmasi baglaminda medyanin yaptigi g¢erceveleme
konunun biiyiik dl¢iide yalnizca insaat sektoriinii ilgilendiren bir ekonomik yatirim alani
oldugu big¢imindedir. Kent sakinleri ve yasanin muhatabi olan afet riski tasiyan
konutlarda yasayan vatandaslarin siire¢ igerisindeki konumu ile ilgili haberler azinlikta
kalmigtir. Dolayli ya da dogrudan bilgi iceren haberlere bakildiginda da aktarilan
bilgilerin genellikle yerel yonetimler ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin agikladigi
bilgiler oldugu goriilmektedir. Konuyla ilgili yapilan toplantilar, diizenlenen paneller vb.
faaliyetler ile ilgili haberler de icerik bakimindan oldukga yiizeyseldir. S6z gelimi bilgi
iceren haberler genellikle yikim kararlari, riskli konut rakamlar1 ve projelerin tanitimi
bi¢imindedir. Buna karsilik uygulamaya iliskin vatandaslar1 bilgilendiren, onlarin
stiregte neyle karsilagacaklarini agiklayan ve pratige yonelik sorulari yanitlayan haber

sayisinin oldukea diisiik oldugu gorilmistiir.

SONUC

Bu analizler sonucunda yapilan degerlendirmeler Tiirkiye’de tiraj siralamasinda
ilk bes sirada olan gazetelerin kentsel doniigim konusunda yaptiklari haberlerin
kamuoyundaki tartismalar1 tiim yonleri ile yansitmakta basarili olmadigini
gostermektedir. Yazinin giris boliimiinde de belirtildigi gibi analiz edilen gazeteler
medyanin gercekligi yansitmasi baglaminda ‘Kentsel Doniisiim’ konusunu tiim ydnleri
ile yansitamamaktadir. Cergeveleme siireci baglaminda medya konuyu smirli bir
bicimde ele almis ve belirli agilardan ¢erceveleyerek agiklamistir. Bu genel tablo bize
konuyla ilgili kamuoyu algis1 olusumuna olan etkisi baglaminda medyanin konuyla

ilgili gergekligi yeniden iireterek aktardigini gostermektedir. Bu baglamda yazili basin
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Tirkiye’de  ‘Kentsel Doniisim’ konusunda var olan kavram kargasasin

pekistirmektedir.

NOTLAR

! Bkz. http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2012/05/20120531-1.htm (Erisim Tarihi 17 Ocak
2014)

2 Rakamlar www.kentseldonusum.gov.tr adresinden alinmustir (Erisim tarihi 17 Ocak 2014).

® fgili tartigmalara 6rnek olarak bkz. Demirkol, S., Z. Bereket Bag (2013) Kentsel Déniisiimiin,
6306 Sayili Yasa Kapsaminda Hak ve Ozgiirliikler A¢isindan Ele Alnmas1 - TBB Dergisi, 26
(108), 23-70 ve Kilig, T., S. Hardal (2014) Kentsel doniigiimiin sosyal ve mekansal yansimalarina
bir 6rnek: Sarigdl Mahallesi (Gaziosmanpasa-Istanbul). Tiirk Cografya Dergisi, 62, 1-7

* Ingilizce literatiirde ‘Framing Theory’ ve ‘Framing Effects’ olarak kullanilan bu kavramlarin

Tiirkge karsiliklari icin bkz. Erol Mutlu, ‘Iletisim Sozliigii’. Ayrac Kitap Evi, Ankara.
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