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OZET

Siyasi reform, sosyo-ekonomik doniisiim ve iletisim stratejisi boyutlariyla Tirkiye’nin
Yeni Avrupa Birligi Stratejisi, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde yiiriitiilen
calismalara bitiinciill bir bakis acist ve ivme kazandirmistir. Bu c¢alismanin amaci 62.
Hiikimet doneminde hazirlanan ve 18 Eylil 2014 tarihinde kamuoyu ile paylasilan
“Tirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi’nin 3. Boliimi olan “Yeni Avrupa Birligi (AB)
Iletisim Stratejisi” kapsaminda AB Bakanlig: tarafindan hazirlanan kamu spotlarini gésterge
bilimsel analiz yontemiyle incelemek ve Iletisim Stratejisinde Tiirkiye’ye yonelik verilmek
istenen mesajlarinin hangilerinin bu kamu spotlarinda yer aldigini belirlemektir. Bu ¢alismada
“Yeni AB Iletisim Stratejisi” kapsaminda Avrupa Birligi Bakanlhg: tarafindan 2015 ve 2016
yillarinda hazirlanan 4 kamu spotu incelemeye tabi tutulmus ve bu kamu spotlarinda “Yeni
Avrupa Birligi iletisim Stratejisi’nde i¢c hedef kitleye yonelik verilmek istenen mesajlarin

hepsinin yer aldigi gorialmustiir.

Anahtar kelimeler: Yeni Avrupa Birligi Stratejisi, Yeni Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi,

Kamu Spotu.

! Bu ¢alisma yazarin Bu ¢alisma yazarin “Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tletisim Yonetimi” baslikli
Yiiksek Lisans tezinden tiiretilmistir.
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Turkey’s Communication Strategy in the Process of Its Accession to The
European Union: An Examination on The Public Service Announcements

of The Ministry of European Union Affairs

ABSTRACT

With the dimensions of political reform, socio-economic transformation, and
communication strategy, Turkey’s New European Union Strategy has introduced a holistic
perspective to, and accelerated, the studies conducted in the process of Turkey’s accession to
the European Union. This study aims to examine the public service announcements prepared
by the Ministry of EU Affairs within the scope of “the New European Union (EU)
Communication Strategy” — Chapter 3 of “Turkey’s New European Union Strategy” that was
prepared in the reign of the 62nd Government and shared with public opinion on 18
September 2014 — with the method of semiological analysis and to determine which of the
messages intended to be given for Turkey in the Communication Strategy are available in
these public service announcements. In this study, some 4 public service announcements
prepared in 2015 and 2016 by the Ministry of European Union Affairs within the scope of
“the New EU Communication Strategy” were subjected to examination and it was seen that
the messages intended to be given for the domestic target audience in “the New European

Union Communication Strategy” were all available in these public service announcements.

Keywords: Turkey’s New European Union Strategy, the New European Union (EU)

Communication Strategy, Public Service Announcements.
1. GIRIS

Avrupa’da devletler arasinda birlik olusturma fikri ¢ok eski donemlere kadar
uzanmaktadir. Uzun yillar boyunca birgok savasa sahne olmus Avrupa’nin toparlanmasi igin
devletlerin diismanliklar: bir kenara birakip bir araya gelmeleri gerektigi fikri bircok devlet
adami ve diisiiniir tarafindan da ifade edilmistir. Kémiir ve ¢eligin isletilmesinin uluslar isti
bir otoriteye devredilmesini amaglayan ve Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu kuran 1951

tarihli Antlasma ile Avrupa Birligi yolunda ilk adim atilmistir.

1957 wyilinda imzalanan Roma Antlasmas: ile Avrupa Ekonomik toplulugu
kurulmustur. Ekonomik ve ticari 6zellikler tasiyan bu topluluk zaman igerisinde sosyal, siyasi,

ekonomik, hukuki tarzda bir degisim gostermistir. Kisilerin, mallarin, sermayenin ve
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hizmetlerin serbest dolasimini 6ngéren Avrupa Birligi bugiinki tiye sayisina gelene kadar
bircok genisleme siireci yasamistir. Genigleme politikasi, AB’nin Birlige tiye olmak isteyen
devletlere iliskin politikasidir. 1957 yihinda alt: devlet (Belgika, Fransa, Almanya, Italya,
Liiksemburg, Hollanda) tarafindan kurulan Avrupa Toplulugu, alti genisleme dalgasi
sonucunda 28 iiye devlete genislemistir. Kurucu antlasmalar, yeni iyelerin Birlige katilmasi
icin birtakim kurallar ve uygulamalar getirmektedir (http.//www.ikv.org.tr, Kirag ve ilhan,
2010:191). Tarkiye, AET’nin kurulusundan bir yil sonra, Temmuz 1959°’da “ortak iye”
olmak igin basvurmustur. Tiirkiye ile topluluk iliskileri, 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara’da
imzalanan “Ortaklik (Ankara) Anlasmasi” ile resmiyet kazanmistir ( Dartan, 2005: 233-234).
Tirkiye 1995 yilinda Gumrik Birligi siirecine girmistir.1999°da Helsinki zirvesinde
Tarkiye’nin Katilim Ortaklig1 Belgesini almast ile hizlanan siire¢ 2003 yilinda Avrupa Birligi
Komisyonu’nun Tiirkiye’nin aday iilke olmasina iliskin tavsiyenin ardindan mutabakat
saglanmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi ve Tirkiye arasinda tam iyelik
miizakereleri resmen baglamistir (Kodaman vd; 2008:202). AB’ye iiyelik siireci dinamik bir
siirectir ve aday iilkelerde tiyelik sartlarinin yerine getirilebilmesi siyasi, ekonomik ve sosyal
birtakim degisiklik ve diizenlemeleri beraberinde getirmektedir. S6z konusu alanlardaki
degisiklik, diizenleme ve uygulamalarin basarisina katki saglayan en énemli unsurlardan biri
de aday iilkelerin hem kendi iilke vatandaslarina hem de AB’ye yonelik yiiriitecekleri
sistematik ve planli, programl: iletisim ¢alismalaridir. ilki 2010 yilinda Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi tarafindan yayinlanan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iletisim Stratejisi’dir. 2014
yilinda ise Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan Tirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi
kamuoyu ile paylasilmis ve bu stratejinin 3. Bolimii olan Iletisim Stratejisi de

giincellenmistir.

Turkiye’nin AB politikasinin temel dinamiklerini demokrasi ve insan haklarinin
giiclenmesi, serbest piyasa ekonomisinin kurumsallagsmas: ve ¢agdas yasam standartlarinin
her alanda koklesmesi olusturmaktadir. Tirkiye’nin AB tiyeligi stratejik bir hedeftir. Siyasi
Reform Siireci, Katihm Siirecinde Sosyo-Ekonomik Déniisiim, AB iletisim Stratejisi
bolimlerinden olusan strateji temel olarak reform siirecine hiz katarak her alanda AB
standartlarina ulagsmayi, miizakere basliklarinda atilacak 6nemli adimlar: belirlemeyi, bolgesel
ve kiiresel sinamalar karsisinda Avrupa Birligi’nin insasinda Tirkiye- AB birlikteliginin
anlamint ve potansiyelini gozler oniine serecek giicli bir iletisimi 6ne ¢ikarmay1

hedeflemektedir (Tirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi, http://www.ab.gov.tr).
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AB iletisim stratejisinin iki boyutu bulunmaktadir. Bunlardan ilki i¢ hedef Kitleye
yonelik olarak katilim siirecinde gergeklestirilen reformlarin toplum tarafindan benimsenmesi
ve hayata gecirilmesi icin toplumun her kesiminin siirece destek vermesini ve AB’ye tiyelik
siirecinin halkin yasam standartlarini yiikseltecek bir ¢agdaslasma projesi oldugu algisini
yerlesmesini saglayacak iletisim c¢alismalari, ikincisi ise yurt dis1 iletisim boyutu ile AB
kamuoyunda Tiirkiye algisinin saglikli bir sekilde olusmasi ve tilkemize yonelik dogru resme
bakilmasini saglayacak, karsilikli giiveni ve samimiyeti olusturmay: amaclayan, ényargilart
dogru bilgilerle gidermeyi amaglayan iletisim ¢alismalar: olusturmaktadir (Tiirkiye’nin Yeni

Avrupa Birligi Stratejisi http://www.ab.gov.tr).
2. LITERATUR TARAMASI
2.1.  Avrupa Birligi’nin Tarihgesi ve Kurumlari

Avrupa yiizyillar boyunca kanli savaslara sahne olmus yasanan bu savaslarda bir¢ok
insan hayatin1 kaybetmistir. Fransa ve Almanya arasinda 1870-1945 yillari arasinda
gerceklesen ti¢ savas ve bu savaslarin dogurdugu felaketler bazi Avrupali lider ve distiniirleri
barisin sirdirilebilmesinin tek yolunun iilkelerin ekonomik ve siyasi yonlerden birlesmesi
oldugu fikrine gotirmistir (http//www.ab.gov.tr).. Avrupa’nin kurucu babalarindan Jean
Monnet: “Devletler arasinda yeni bir koalisyon degil insanlar arasinda birlik kuruyoruz” ve
“Miinferit tilkelerin kazanglar kendi ¢abalari, komsularina tasirabildikleri sorunlarla sinirlidir.
Topluluk igerisinde her tiyenin avantaji geriye kalan tiyelerin refahina neden olusturur”
seklinde bu felsefeyi ifade etmistir. Avrupa Birligi birey ve dayanisma iizerine insa edilmis
siyasi bir olusumdur. Avrupa Birligi’nde amag, devletlerin ¢ikari ve refahi degil onlarin
egemenlik haklarini paylasarak giiclii ve etkin bir dayanisma ortaminin insa edilmesi ve bu
ortam sayesinde bireylere refah, istikrar ve giivenlik saglanmasidir (Aktar 2002: 105-107).

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan baslica antlasmalar:

1951 Paris Antlagsmas: ve Komiir Celik Toplulugu: Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) 18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlasmasiyla ortaya ¢ikmustir. Almanya,
Fransa, Belcika, Hollanda, italya ve Liiksemburg’un katihmiyla taraflar arasinda kémiir ve
celik konusunda ortak Pazar kurulmustur (Koktas, 1999: 11). AKCT’nin genel amaci savas
hammaddesi olarak kabul edilen komiir ve celigin bagimsiz bir ortak otoritenin emrine
verilmesidir. Bunlarin disinda baslica amaglar arasinda komiir ve ¢elik ticaretinde serbest
pazar sartlarin1 saglamak ve denetlemek, tiye tilke isgilerinin serbest dolasimini saglamak, tiye

tilkelerinin ekonomik sorunlarinin giderilmesine yardimci olmak, tye iilkelerde yeni is
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alanlarim yaratarak issizlik ile miicadelede tiye iilkelere yardimci olmak ve iiye tlkelerdeki

genel hayat seviyesinin yiikselmesini saglamak gelmektedir (Arslan, 2003: 75).

1957 Roma Antlagmas:: 1957°de imzalanan Roma Antlasmasi ile Avrupa Ekonomi
Toplulugu (AET) ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmustur. 1 Ocak
1958°de vyiiriirliige giren Antlasma ile altilar ( Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Liikksemburg,
Hollanda) ii¢ temel alanda ortak Pazar gelistirmeyi hedef almiglardir. Bunlar enerji, tarim ve
ulastirmadir. Bu ¢ alandaki ortak Pazar girisimleri oncelikle bir gimrik birligi
olusturmaktan gegmektedir ve Antlagsmalar bu konuyu ortak Pazar hedefi dogrultusunda
diizenlemektedir (Dedeoglu, 2003:51). Alti kurucu tilkenin onay1 ile 1951 yilinda Paris’de ve
1957 yilinda Roma’da imzalanan anlasmalar gelecekteki Avrupa’nin entegrasyon siirecinin

iskeletini olusturmasi agisindan 6nem tasimaktaydi (Cini, 2003: 1).

1987 Avrupa Tek Senedi: AKCT, AET ve AAET Antlasmalarinda ilk onemli
degisiklik 17 Subat 1986°da Liiksemburg’ta ve 28 Subat 1986°da Lahey’de imzalanan ve 1
Temmuz 1987 tarihinde yirirlige giren Tek Avrupa Senedi ile olmustur. Bir yandan g
toplulugu kuran Antlasmalar iizerinde 6nemli degisiklikler yapilmig bir yandan da dis iliskiler
alaninda tiye devletler arasinda isbirligi diizenlemistir. Senedin temel felsefesi, iiye devletler
arasindaki iliskilerin bir Birlige doniistiiriilmesidir. Bu felsefenin gergeklestirilmesi i¢in Senet
ile toplulugun yetkileri genisletilmis ve kurumsal yapisi yeniden diizenlemistir. Avrupa
Konseyi yeniden formiile edilmis, i¢ pazari asamah bigimde kurmaya yonelik onlemlerin
alinmas taahhiit edilmistir (Ulger, 2003a: 252).

1993 Avrupa Birligi Antlagmas: ve Maastricht Kriterleri: 1989 yilinda baslayan
Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ve buna bagli olarak Dogu Bloku’nun dagilmasi, Soguk
Savasin sona ermesi, Merkezi ve Dogu Avrupa devletlerinin serbest kalmasi, Almanya’nin
birlesmesi gibi Avrupa kitasindaki mevcut mimariyi tamamen gelistiren degismeler AT nin
bir AB’ye dontstirilmesini zorunlu kilmistir. Bu dontstim 1992 yilinda imzalanan ve
1Kasim 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlasmas: ( Avrupa Birligi Antlasmast) ile
saglanmistir. Bu antlasma ile ekonomik ve siyasal alanlarin her ikisini de birlikte kapsayan bir
biitiinlesme yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Ekonomik anlamda, siyasal anlamda, adalet ve
icigleri alaninda isbirligi anlaminda {i¢ siituna dayanan bir Avrupa Birligi kurulmustur (Fisne,
2003: 64 ). Maastricht Antlasmasinda ortak Pazar asamasina ulasan topluluklar boyutundaki
entegrasyon siirecinin yeni hedefi Ekonomik ve Parasal Birlik olarak belirlenmistir.
Biitiinlesmenin etkinlik alanlar1 kapsamina, ekonomik ve sosyal uyum, bolgesel politika gibi
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yeni alanlar dahil edilmistir. Maastricht Antlagsmasi’nda iiye devletlerin Ekonomik ve Parasal
Birlige katilimi i¢in 6ngoriilmiis bulunan zorunlu kosullara Maastrich Kriterleri denilmektedir
(Ulger, 2003a:200).

1999 Amsterdam Antlagmas:: 1 Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Anlasmasi
ile Avrupa vatandashg: tekrar vurgulanarak AB vatandashiginin ulusal vatandaslig
engellemeyecegi belirtilmistir. Ayrica Avrupa Parlamentosu karar alma mekanizmalari;
yasama ve ortak karar alma prosediiriinde yapilan degisikliklerle daha giiglii hale getirilmistir
(http://www.avrupa.info.tr).

2003 Nice Antlagmas:: 26 Subat 2001’de imzalanan Nice Antlasmas: Subat 2003’te
yiriirliige girmistir. Bu antlasmayla Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu’ndaki iiye
tilkelerin oy dagilimlart ve Avrupa Komisyonu iiye sayilari yeni katilacak tilkeleri de

kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir(http://www.avrupa.info.tr).

2009 Lizbon Antlagmas:: Avrupa Birligi'nin derinlesme siirecindeki son 6nemli asama
2007 wyilinda imzalanan ve 2009 yilinda yirirlige giren Lizbon Antlasmas: ile
gerceklesmistir. Bu antlasma ile temel olarak AB'nin karar alma mekanizmalarindaki
tikanikliklarin giderilmesi ve Birligin daha demokratik ve etkili isleyen bir yapiya kavusmasi
hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda kapsamli degisikliklere gidilerek, Avrupa
Toplulugu'nu kuran Antlasmanin ad: "Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma" olarak
degistirilmistir (http://www.ab.gov.tr).

Avrupa Birligi’nin baslica kurumlari ve temel gorevleri su sekildedir:

Avrupa Parlamentosu: Avrupa Parlamentosu, AB kurumlar: i¢inde dogrudan halk
tarafindan segilen organdir. AB iiyesi iilkelerin vatandaslari olan Avrupa vatandaslari bes
yilda bir yapilan Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanabilirler. Avrupa Parlamentosu,
tiye devlet vatandaslarinin demokratik menfaatlerini ve siyasi goriislerini temsil eden bir
organdir (http://www.ab.gov.tr). Parlamentonun baslica ti¢ 6nemli goérevi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki; yasama yetkisidir. Parlamento bu yetkiyi Konsey ile paylasmaktadir. Genelde
ortak-karar usulii ile mevzuatlar kabul edilmektedir. ikinci 5nemli gérevi; demokratik denetim
yetkisidir. Parlamento tim AB ve 6zellikle Komisyon tizerinde demokratik kontrol yetkisini
kullanmaktadir. Bir diger gorevi ise biitce ile ilgili yetkileridir. Konsey ile yakin isbirligi
yaparak harcamalar konusunda toplulugu denetlemektedir (Europaeische Kommission

General Direktion Presse, Belgium, 2003:10). Birligi olusturan iiye iilkelerin temsilcilerinin
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olusturdugu organ olan parlamentonun sorumluluklar: kurulus antlagsmalarinda belirlenmistir.
Birligi kuran Antlasmalar Parlamentoyu ¢ogu zaman ortak Yyasa koyucu olarak
gostermektedir. Diger alanlarda Parlamento tavsiye kararlarinin anlasmaya varilmasinda ve
bu kararlarin yerlerine ulastirllmasindan sorumludur (European Commision Bulletin of the
European Union, 2/2000).

Avrupa Komisyonu: AB menfaatlerinin temsilcisi ve savunucusu olan Komisyona
Baskan ve tiyeler tiye devletler tarafindan 5 yillik bir siire i¢in atanmakta ve Parlamento
tarafindan onaylanmaktadir. AB kurumlarinda, Birligin motoru olarak anilan Komisyon (
Avrupa Birligi ve Tiirkiye-Avrupa iliskileri, TOBB AB Miidiirliigii, 2002: 10):

*Yasal diizenlemeler igin 6neride bulunma yetkisi vardir ve dolayisiyla Konsey ve

Parlamento’ya oneri sunar,

*Birligin yiriitme organi olarak, Avrupa Birligi mevzuatinin, Konsey ve Parlamento

tarafindan onaylanan biit¢e ve programlarin uygulanmasindan sorumludur,

*Antlasmalarin koruyucusu olarak davranir ve Adalet Divan: ile birlikte, Topluluk

hukukunun tam olarak uygulanmasini saglar,

*Uluslararas: alanda Birligi temsil eder ve ozellikle ticaret ve isbirligi alanlarindaki

uluslararasi anlagmalari miizakere eder.

Avrupa Birligi Konseyi: Uye Devlet temsilcilerinin ve genellikle bakanlarinin bir
araya geldigi ve AB Uyesi devletlerin dogrudan ¢ikarlarim ifade ettikleri ve taahhiit altina
girdikleri organdir. Konsey Avrupa biitiinlesme siirecinin tanimlanmasinda temel rol
oynamaktadir. Genellikle Bakanlar Konseyi olarak bilinen Konsey AB’nin siyasi amaglarini
belirlemektedir. Konseyin merkezi Briiksel’dedir. Bazi1 toplantilar Liiksemburg’ta
yapilmaktadir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yayinlari, 2000:5).

Avrupa Birligi Zirvesi: Avrupa Birligi’ne tiye devletlerin baskanlar1 veya devlet
baskanlar1 ile Avrupa Birligi Zirvesi Baskan1 ve Avrupa Komisyonu Baskani’nin katilimz ile
meydana gelmektedir. Yilda dort defa toplanan zirve Birligin gelismesi ve Avrupa’nin
biitiinlesmesi dogrultusunda oncelikleri ve temel politikalar: belirleyen karar alir. Avrupa
Birligi Zirvesinin herhangi bir yasama yetkisi yoktur. Buna ragmen, AB iiyesi tiim devletlerin
en tst dizey yetkililerinin biraraya geldigi ve temel politikalar: belirledigi kurum olmasindan
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dolay1 siyasi bir agirlik ve yonlendirme giicti tasimaktadir. Cogu durumda uzlasiyla, istisna

olarak nitelikli ¢ogunlukla karar alir (http://www.ab.gov.tr).

Avrupa Adalet Divan:: Merkezi Liksemburg’da olan AB Adalet Divani Birligin en
yiiksek bagimsiz yargi orgamdir ve burada verilen kararlar kesin olmakta ve temyiz
edilememektedir. Divan tiye iilkeler, AB Kurumlari ve is hayatindaki ve Kisisel
anlasmazliklar1 yasaya uygun olarak karara baglamaktadir (http://www.curia.eu.int ). Birligin
bagimsiz yargi organi olan AD, ulusal mahkemelerce uygulanmas: icin, AB hukukunu
yorumlamaktadir. Antlasma hiikiimlerinin ve uygulama bigimlerinin Kkesin yorumunu
yapmakta, uyusmazliklari ¢oziime baglamakta, Birlik organlari, iiye devletler, sirketler ve
bireylerin AB Antlasmalar ile ilgili olarak oniine getirdikleri hukuki sorunlar hakkinda karar
vermektedir. Adalet Divani’nin kararlar1 baglayicidir. Oy ¢oklugu ile alinmaktadir (Dura ve
Atik, 2000:119-120.)

Sayustay: Birlik fonlarinin toplanmasini ve harcanmasini denetlemektedir. Finansal
operasyonlarin  kayitlarint gézden gegirmekte ekonomik, verimli ve etkili olarak
yiriitilmesini yonetmektedir. Sayistay ¢alismalarinin sonuglarini siirekli yayinladig: diizenli
raporlari ile duyurmaktadir. Sayistay Birligin finansal yonetimini tim kademelerde
gelistirmeyi  ve  Birligin  tyelerinin  maksimum  faydalanmasint  saglamaktadir

(http://www.eca.eu. int).

Avrupa Merkez Bankas:: Tiizel kisilige sahip bagimsiz bir AB organidir. Gorevi; para
birimi olarak Avro'yu kullanan AB iiyesi iilkelerden olusan Avro bélgesinde fiyat istikrarin
saglamaktir. Bu gorevini tiye devletlerin merkez bankalar1 ve Avrupa Merkez Bankasi'ndan
olusan Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi icinde yerine getirir. Bu ger¢evede AB'nin para
politikasinin tespiti ve uygulanmasi, déviz islemlerinin yiritilmesi, iye devletlerin resmi
doviz rezervlerinin tutulmas: ve yonetilmesi, 6deme sistemlerinin diizgiin islemesinin
saglanmasi gorevlerini yerine getirir. Avrupa Merkez Bankasi Avro bélgesi dahilinde kagit

para basimina izin verme konusunda tek yetkilidir (http://www.ab.gov.tr).
2.2.  Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci

Genisleme politikasi, AB’nin Birlige liye olmak isteyen devletlere iligskin politikasidir.
1957 yihinda alt1 devlet (Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg, Hollanda) tarafindan
kurulan Avrupa Toplulugu, alti genisleme dalgasi sonucunda 28 iiye devlete genislemistir.

Kurucu antlasmalar, yeni tyelerin Birlige katilmasi icin birtakim kurallar ve uygulamalar
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getirmesine karsin, Birligin bu alandaki politikasi ancak Soguk Savas’in sona ermesinin
ardindan Avrupa sahnesine cikan yeni devletlerden iiyelik icin gelen talep ve bu tilkelerdeki
dontgiimii etkileme ihtiyaci temelinde kapsamli bir politika halini almistir. Halihazirda, AB
uyelik perspektifine sahip yedi devlet bulunmaktadir. Bunlardan AB iiyeligine aday iilke
statiisti elde edenler Tiirkiye, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk’tur. Bosna-

Hersek ve Kosova ise potansiyel aday iilke statiisiine sahiptir (http.//www.ikv.org.tr).

Tablo 1. AB Geniglemesi Kronolojisi

1957 Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg, Hollanda (Kurucu Uyeler)
1973 Danimarka, irlanda, ingiltere
1981 Yunanistan
1986 Portekiz ve Ispanya
1995 Avusturya, Finlandiya, Isveg
Estonya, Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Polonya, GKRY, Slovakya,
2004 Slovenya, Malta, Romanya
2007 Bulgaristan, Romanya
2013 Hirvatistan

Kaynak: http.//www.ikv.org.tr

Giiniimiizde, genisleme politikas1 kapsaminda AB iiyeligine basvuruda bulunan
tilkeler ve Bati1 Balkanlar’daki potansiyel aday tilkeler bulunmaktadir. AB Antlasmasi Madde
49 ve Kopenhag Kiriterleri, genislemenin yasal cergevesini belirlemektedir. Genisleme
politikasinin hedefi, AB tiyeligine basvuruda bulunan dlkeleri tyeligin yikimliliklerini
ustlenmeye hazirlamaktir. Bati Balkan tilkelerine yonelik siirdiiriilen istikrar ve ortaklik
siirecinde ise amag potansiyel aday tilkelerin AB’ye yakinlastirilmasidir. Her iki siire¢ de siki
kosullar temelinde her tlkenin ozellikleri ve 6zel ihtiyaglari goz oniinde bulundurularak
tasarlanmis olmakla birlikte, birtakim mali araclarla desteklenmektedir. AB Antlagsmasi’nda
belirtildigi sekilde, AB’nin temel degerlerine sayg: gosteren ve bu degerleri destekleyen her
Avrupa devleti AB iiyeligi icin basvuruda bulunabilir. AB’ye katilmak isteyen devletlerin
1993 yilinda Kopenhag AB Liderler Zirvesi’nde belirlenen ve bu nedenle “Kopenhag
Kriterleri” olarak bilinen sartlar: yerine getirmeleri gerekmektedir. AB’ye tiye olmak isteyen

tilkelerden beklenenler su sekildedir (http://www.ikv.org.tr) :
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*Siyasi kriterler: Demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve azinlik haklarinin
korunmasini garantileyen istikrarli kurumlarin varligs;

*Ekonomik kriterler: AB biinyesinde rekabet¢i piyasa kosullarmin baskisina
dayanabilecek isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig;

*Yasal acidan ise, siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarina baglilik basta olmak
iizere iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri tistlenebilme yetenegi

Mayis 2000°de Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen Genisleme i¢in /letisim
Stratejisi’nin Aralik 2000 tarihli Nice Zirvesi’nde AB Konseyi’nce kabul edilmesiyle birlikte,
Avrupa Birligi’nin genisleme siireci hiz kazanmaya baslamistir. Miizakereler igin bir yol
haritasi da iceren s6z konusu strateji, daha sonra gerceklesen Goteborg ve Laeken zirvelerinde
de destek gormiis ve aday iilkelerle miizakereler 2002 yili sonuna kadar tamamlanmis,
bunlarin 2004 yilinda yapilan Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde tam tiye olarak katilmalar
kabul edilmistir. Genislemeye hazirlik olmak iizere, calismalar daha 6nce Kat:lim Oncesi
Strateji ve Kat:l:m Muiizakereleri olmak tizere iki temel {izerine yiiriitiliirken, bunlara bir de
Tletisim Stratejisi eklenmistir. Boylelikle, hem aday iilkelerin hem de mevcut iiyelerin Avrupa
Birligi’nin genisleme siirecinde tistlenmek durumunda olduklari gorev ve yikimlilikler
Netisim Stratejisiyle olusturulacak bir tiir sinerji yoluyla yerine getirilebilecektir. Buna
yonelik olarak tiye devletler ve aday tilkeler icin gegerli olan amaglar sunlardir (Canbolat,
2002: 271-272): Uye devletler icin gecerli olan ii¢c temel amag : (1) Genisleme siirecinde ortak
bir anlayis1 kolaylastirici ve olumsuz etkileri bertaraf edici bir bigimde genislemenin
gerekliligini kamuoyuna duyurmak, (2) Genislemeye iliskin miizakerelerde ilerleme saglamak
amaciyla her kesimde 6zellikle karar alicilarla halk arasinda diyalog tesis etmek, (3) Genel
bir karsilikli anlayisa ortam hazirlamak tizere aday tilkeleri tanitici bilgiyi yaymaktir. Aday
ilkeler i¢in gecerli olan ii¢ temel amag¢ ise; (1) Avrupa Birligi hakkinda genel bilgi ve
anlayisin yayginlasmasini saglamak, (2) Katihmin her bir {lke ig¢in neleri kapsadigini
kamuoyuna duyurmak, (3) Uyelik icin hazirhk asamasindaki cahismalarla miizakerelerin
ilerlemesi arasindaki baglantiyr halka anlatmak. Bu, AB yasalarimin i¢ hukuk diizenine
girmesini ve gerekli idari yapilanmanin hiz kazanmasini saglayacaktir. Bu vesileyle
miizakerelerin neden farkl: iilkelerde birbirinden farkli siratle ilerledigi de anlasilmig

olacaktir.

fletisim stratejsinin basarisi icin belirlenen ii¢ temel ilke ise (Canbolat, 2002: 271-
272); (1) Adem-i merkeziyet (subsidiarite): Strateji, tiyelik siirecinde hem tiye devletlerde
hem de aday tilkelerde spesifik gereksinimlerin ve kosullarin dikkate alinmasi amaciyla adem-
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i merkeziyet¢i bir yontem benimsemistir. (2) Esneklik: Temel dinamik siireclerden
kaynaklanan iletisim bozucu etkenlerle miicadele icin gereklidir. (3) Sinerji: Komisyon,
Avrupa Parlamentosu igin, tiye devletler ve toplumdaki diger gruplarin calismalarinin

birbirlerini tamamlayici ve giiglendirici bigimde sonug vermesi igin.

2.3. Tiirkiye-Avrupa Birligi fliskileri

Tirkiye, AET’nin kurulusundan bir yil sonra, Temmuz 1959’da “ortak iiye” olmak
icin basvurmustur. Tirkiye ile topluluk iliskileri, 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara’da
imzalanan “Ortakl:k (Ankara) Anlagmas:” ile resmiyet kazanmistir. Ankara Anlasmasi, tam
uyelik temelinde ti¢ asamali bir siireci icermektedir. 1 Aralik 1964 tarihinden itibaren
baslayan “Hazirlik Donemi”, 1 Ocak 1973’te yiiriirliige giren “Katma Protokol” ile sona
ermistir. “Gegis Donemi”, Katma Protokol hiikiimleri uyarinca 22 yil sonra 31 Aralik 1995
tarihinde, ilk asamada, sanayi mallarinin dolasimini éngoren Giamriik Birligi’ne gegilmesiyle
sona ermistir. Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol, Tiirkiye ile topluluk arasindaki iliskileri
diizenleyen iki temel belge olarak, ekonomik entegrasyonun temel esas: olan 4 temel
serbestinin (mallar:n, hizmetlerin, Kigsilerin ve sermayenin) dolasimini asamali olarak
gerceklestirilmesini ongormektedir. “Nihai Donem”, Gumriik Birligi iliskilerine dayanacak ve
taraflarin ekonomi politikalar: arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesini ve tam iyelik
kosullarinin olusturulmasini 6ngormektedir ( Dartan, 2005: 233-234.). Tirkiye ile AB
arasindaki iliskiler, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Belgelerinin 1 Ocak 1996 tarihinde
yiiriirlige girmesiyle hiz kazanmistir. Tiirkiye, 14 Nisan 1987°de tam iiye olmak i¢in Avrupa
Topluluklarina basvuruda bulunmustur (Paksoy 2003: 108.) Tiirkiye’nin basvurusuna iligskin
gorusini 18 Aralik 1989 tarihinde agiklayan Avrupa Komisyonu, kendi i¢ biitiinlesmesini
tamamlamadan yeni bir tiyeyi daha kabul edemeyecegini belirtmis; Tiirkiye’nin, Topluluga
katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigini ifade
etmistir. Bu nedenle, tiyelik miizakerelerinin agilmas: igin bir tarih belirlenmemesi ve
iligkilerin Ortaklik  Anlasmasi’na bagh olarak gelistirilmesi onerilmistir
(http://www.ikv.org.tr). Avrupa Komisyonu, 16 Temmuz 1997 tarihinde genisleme siireci
politikalarina iligkin olarak “Giindem 2000 baslikli raporu yayinlayarak 10 Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkesi (MDAU) ile Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin genisleme siirecine dahil
edilmesini 6ngormiis olup Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya ile
tam dyelik miizakerelerinin agilmasint 6nermistir. Anilan raporda Tirkiye’ye genisleme
boyutunda yer verilmekle birlikte, katihm miizakereleri agilacak iilkeler arasinda ve de
katihm oncesi stratejiye dahil {ilkeler kapsaminda sayilmamistir. Tiirkiye, Avrupa
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Komisyonunun “Giindem 2000” ile aym zamanda agikladigi ve Tirkiye ile iliskilerin
giclendirilmesini hedef alan “Bildirim” cercevesinde ele alinmis olup sadece iliskilerin
gumrik birligi otesine gececek sekilde gelistirilmesi 6nerilmistir (Dura ve Atik, 2000: 365).
AB’ye iiye 15 hiikiimet ve devlet baskanlarinin 27 Haziran 1997°de Amsterdam’da
gerceklestirilen Amsterdam Zirvesi’nin bilgilendirme toplantisina AB adaylig: i¢in basvuran
10 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi ile Tirkiye ve Kibris (Giiney) ve Tirkiye’de davet
edilmistir. Bu davetin, higbir sekilde Tiirkiye’nin “basvuran iilke “konumundan”, “aday iilke”
konumuna gegecegi anlamina gelmedigi, AB tarafindan agik¢a ifade edilmistir. 12-13 Aralik
1997°de gerceklestirilen Liiksemburg Zirvesi’nde alinan kararlarda Tiirkiye ile ilgili bolim
“Giindem 2000~ raporu ile paralellik tasimistir. Bu kararlarda Tiirkiye’nin tam {iye olmaya
ehil bir iilke oldugu, diger adaylarla ayni kriterlere gore degerlendirilecegi, AB’nin Tiirkiye’yi
tam iyelige hazirlamak igin bir strateji hazirlayacagi,  gelismelerin ilgili mevzuat
cercevesinde gozden gegirilecegi, Tirkiye -AB arasindaki iliskilerin siirmesi gerektigi
belirtilmistir (Paksoy 2003:112.). Haziran 1998 tarihinde gerceklesen Cardiff Zirvesi’nde
Avrupa Komisyonu’nun aday tilkelerin tiyelige hazirlanma durumunu incelemek iizere her yil
hazirladig: ilerleme raporunun Tirkiye i¢in de diizenlenecegi ve Tirkiye’nin Topluluk
mevzuatina uyum amaciyla yaptigi calismalara hiz vermesi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye
icin hazirlanacak raporun, 1963 Ankara Anlagmasi’nin tyeligi ongoren 28’inci maddesi ve
Liiksemburg Baskanlik Kararlari’ni temel almas: 6ngoriilmistiir. Belgede ayrica, Komisyon
tarafindan Tirkiye’yi iyelige hazirlamak igin sunulan “Avrupa Stratejisi” onaylanmis, bu
stratejinin Tirkiye’nin onerileriyle zenginlestirilebilecegi vurgulanarak, hayata gegirilmesi
icin Komisyon’dan, gerekli mali destegin saglanmasi da dahil olmak iizere, harekete
gecilmesi istenmistir. Avrupa Komisyonu, Cardiff kararlari dogrultusunda, Tirkiye igin
hazirladigi Ilerleme Raporu’nu 4 Kasim 1998 tarihinde Tiirkiye’ye iletmistir. Arahk
1998 Viyana Zirvesi’nde genisleme siireci yeniden ele alinmis, Tiirkiye’yi tiyelige hazirlamak
amaciyla Avrupa Stratejisi’nin ilerletilerek AB ile Tirkiye arasindaki iliskilerin daha fazla
gelistirilmesi karart alinmistir (http://www.ikv.org.tr). 1999 yilinda gergeklesen Helsinki
Zirvesi’nde Tirkiye diger aday tilkelerle esit temelde genisleme siirecine dahil edilmistir. Bu
gelisme, hazirlanan “katilim oncesi strateji” ile iliskilere giicli bir ivme kazandirmistir.
Tiirkiye icin Katilim Oncesi Stratejisinin ana unsurlarini olusturan, Katilim Ortakhg: Belgesi
8 Kasim 2000°de yayinlanmistir. S6z konusu Katilim Ortakligi Belgesi ile AB tarafindan
Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimlari tek bir ¢ati altinda toplayan Cerceve Yonetmelik Mart
2001°de kabul edilmistir (Ulger, 2003b: 64-68) Helsinki Zirvesi’ni takiben baslayan adaylhk
siirecinde diger aday iilkeler icin oldugu gibi Tiirkiye icin de her yil ilerleme Raporu
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hazirlanmistir. 1999 yilinda aciklanan Ilerleme Raporu’nda yer alan degerlendirmeler, ilk
Katilim Ortakligi Belgesi’nin de temelini olusturmaktadir. Tiirkiye, Helsinki Zirvesi’ni takip
eden donemde yogun bir reform siirecine girerek, AB siyasi kriterlerine uyum saglamak
amaciyla ¢ok sayida yasa ve mevzuat diizenlemesini igeren 8 Uyum ve 2 Anayasa Degisikligi
Paketi’ni kabul etmistir. Avrupa Komisyonu’nun, Genisleme Politikas1 c¢ergevesinde
olusturdugu sistemin en 6nemli araci olan Katilim Ortakligi Belgesi, Tiirkiye’nin Kopenhag
Kriterleri'ne uyumu ve Topluluk mevzuatini dstlenmesi igin gerekli ¢alismalan
tamamlamasina yonelik kisa ve orta vadeli hedefleri ortaya koyacak sekilde hazirlanmastir.
AB, Tiirkiye i¢in hazirladig: ilk Kat:l:m Ortakl:g: Belgesi’ni 8 Mart 2001 tarihli karar1 ile
kabul etmistir. Katilim Ortakligi Belgeleri, aday ilkelerin tyeligine kadar gecerliligini
korumakta, ancak adaylarin gosterdigi ilerlemelere bagli olarak Komisyon tarafindan
yenilenmektedir. Katilim Ortaklig: Belgesi ¢ercevesinde hazirlanan Katilim Oncesi Ekonomik
Program’in ilki 1 Ekim 2001, ikincisi 14 Agustos 2002, tgiincisii 15 Agustos 2003,
dordiincisii ise 30 Kasim 2004 tarihlerinde Avrupa Komisyonu’na sunulmustur. Tiirkiye’nin
adaylik statiisiiniin Helsinki Zirvesi’nde teyit edilmesinin ardindan, Tirkiye’ye saglanan mali
yardim miktar1 da artirilmstir  (http://www.ikv.org.tr). Haziran 2000 Feira Zirvesi’nde
Tarkiye’nin katilim Kriterlerine uyum saglama yolundaki girisimlerin izlendigini ifade eden
AB Konseyi Helsinki’ye atifta bulunup insan haklari, hukukun dstinligi ve yarg:
konularinda somut gelismeler bekledigini ifade etmistir. Ayrica Helsinki’de Komisyon’dan
istenen miiktesebatin Tiirkiye tarafindan benimsenmesi igin yapilacak caligmalar, katilim
ortakhigr ve mali yardim gergevesi konulari da yinelenmistir (Uysal, 2001: 150). 7-8 Aralik
Nice’de yapilan Nice Zirvesi AB agisindan bir doniim noktasidir. Bu zirvede Amsterdam
Anlagmasi’ndan beri devam eden Hiikiimetlerarasi Konferans sona ermistir. Bu anlasmanin
“AB’nin Genislemesi Hakkinda Bildiri” bashkli ekinde tiim aday tlkelerin katilimiyla Avrupa
Parlamentosu, AB Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu gibi AB organlarinda yer alacak
Uye Devletler temsilci sayilar éngoriiliirken, bu projeksiyonda Tiirkiye’ye yer verilmemistir
(Demirkiran, Cigek, Eltetik, Sarikgioglu, 2010: 64). 14-15 Aralik 2001’de yapilan Laken
Zirvesi yayinladig: bildiride, “Tirkiye ile miizakereler yakin™ ifadesi Tiirkiye-AB iliskilerinde
onemli bir asama olarak nitelendirilmistir. 21-22 Haziran 2002 Sevilla Zirvesi’nde,
Tirkiye’nin gergeklestirdigi reformlarin memnuniyet verici oldugu vurgulanarak, yapilan
reformlarin yirirlige sokulmasinin Tirkiye’nin dyelik perspektifini pekistirecegi ifade
edilmistir (Paksoy, 2003:118; Ozdemir, IKV, No: 171). Aralik 2003 Selanik Zirvesi’nde
Konsey tarafindan Tiirkiye’ye yonelik olarak, hiikiimetin 2003 yilindan 6nce devam etmekte

olan yasama c¢alismalarin1 tamamlamak istemesi ve reform siirecinin takip edilmesi yoniindeki
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girisimlerinden memnuniyet duyuldugu ifade edilmistir. 1 Mayis 2004 tarihinde on yeni iiye
ilkenin AB’ye resmen katilmas: ile tarihinin en kapsamli genislemesini de tamamlayan
AB’nin, Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nde aldig1 kararla, Tiirkiye-AB iliskileri yeni bir
asamaya tasinmistir. 1999 Helsinki Zirvesi’nde adayhgin teyidinden itibaren Tiirkiye’nin
baslattigi ve 2002 Kopenhag Zirvesi sonrasinda hiz verdigi siyasi Kkriterlere uyum yoniinde
gerceklestirilen reformlarin  ve uygulamanin giclendirilmesine yonelik c¢alismalarin
sonucunda, AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Tirkiye’nin siyasi kriterleri karsiladigin
tespit etmis, katilim miizakerelerinin agilmasini 6neren Avrupa Komisyonu’nun 6 Ekim tarihli
tavsiyesi dogrultusunda Tiirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatiimasina karar

vermislerdir ( http.//www.ikv.org.tr).

29 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Komisyonu, 2005 yili icinde Tiirkiye’ye yonelik
olarak hazirlanmas: ongoriilen belgelerden, “Tiirkiye Icin Katihm Miizakereleri Cergevesi
Taslagi"m agiklamistir.  Aymi tarinte Komisyon, “Aday Ulkeler ile AB Arasinda Sivil
Toplumlar Arasindaki Diyaloga Iliskin Tebligi”i yayimlamistir. AB ile aday iilkelerin
toplumlarint birbirlerine daha fazla yakinlastirmay: hedefleyen Teblig’de Tirkiye ve
Hirvatistan sivil toplumlarinin giiglendirilmesine iliskin ¢esitli 6neriler de yer almaktadir. 30
Temmuz 2005 tarihinde Ankara Anlasmasi’n1 2004 yilinda AB’ye katilmis olan on iilkeyi
kapsayacak sekilde genisleten “Ek Protokol”ii imzalayan Tiirkiye, ayni giin yayimladigi
deklarasyon ile bunun GKRY’yi tanimak anlamina gelmedigini ifade etmistir. AB, 3 Ekim
2005 tarihinde, Tirkiye ile katihm mizakerelerini baslatmistir (http.//www.ikv.org.tr).
Miizakereler miiktesebat olarak bilinen AB yasalari bitiiniiniin  benimsenmesi ve
uygulanmasiyla ilgilidir. Miiktesebat 35 baglik altinda gruplanmis yaklasik 130.000 sayfadan
olusmakta ve AB'ye Uye Ulkelerin uymas: gereken kurallari ortaya koymaktadir

(http://www.avrupa.info.tr).

136


http://www.avrupa.info.tr/

MAKU-BIFD 2(2), 123-155, 2019

Tablo 2. Avrupa Birligi Katilim Miizakere Fasillari

1.Mallarin Serbest Dolagimi1

20.Isletme ve Sanayi Politikast

2 Iscilerin Serbest Dolasimi

21.Trans-Avrupa Sebekeleri

3.Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu

Serbestisi

22 .Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin

Koordinasyonu

4.Sermayenin Serbest Dolagimi

23.Yargi ve Temel Haklar

5.Kamu Alimlar1

24.Adalet, Ozgiirliik, Giivenlik

6. Sirket Hukuku

25. Bilim ve Aragtirma

7.Fikri Miilkiyet Hukuku

26.Egitim ve Kiiltiir

8.Rekabet Politikasi

27. Cevre

9.Mali Hizmetler

28.Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi

10.Bilgi Toplumu ve Medya

29.Glimriik Birligi

11.Tarim ve Kirsal Kalkinma

30.Dss Tliskiler

12.Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki,
Saglig

31.D1s, Glivenlik ve Savunma Politikalar1

13.Balik¢ilik

32.Mali Kontrol

14. Tasima Politikast

33.Mali ve Biitgesel Hiikiimler

15. Enerji

34.Kurumlar

16. Vergilendirme

35. Diger Konular

17. Ekonomik ve Parasal Politika

18. Istatistik

19. Sosyal Politika ve Istihdam

Kaynak: http://www.avrupa.info.tr

3. YONTEM

3.1.  Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tirkiye’nin Yeni AB Stratejisi, Tiirkiye-AB iliskilerine ivme kazandirmak amaciyla
18 Eylil 2014 tarihinde kamuoyu ile paylasilmistir. Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecini
sistematik, biitiinciil, siireklilik arz eden ve etkin bicimde yiiriitmek amaciyla hazirlanan
Tiirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi Siyasi Reform Siireci, Katihm Siirecinde Sosyo-

ekonomik Déniisiim ve AB Iletisim Stratejisi olmak iizere 3 bsliimden olusmaktadir. 30 Eyliil
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2014 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda sunulan “Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi”,
“Turkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi”’nin ti¢tincii ayagini olusturmaktadir.  Strateji
temel olarak reform siirecine hiz katarak her alanda AB standartlarina ulasmayi, miizakere
basliklarinda atilacak snemli adimlar: belirlemeyi ve bolgesel ve kiiresel sinamalar karsisinda
Avrupa mimarisinin insasinda Tiirkiye-AB birlikteliginin anlamini ve potansiyelini gozler
oniine sererek giicli bir iletisimi 6ne ¢ikarmay: hedeflemektedir. “Avrupa Birligi Stratejisi”,
“AB’ye Katihm icin Ulusal Eylem Plam ve “Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi” ile
operasyonel hale gelmektedir (Tirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi ve Avrupa Birligi

Iletisim Stratejisi, http.//www.ab.gov.tr).

Sekil 1. Avrupa Birligi iletisim Stratejisi

Kaynak: http.//lwww.ab.gov.tr

AB’ye katihm siirecinde Tiirkiye’nin ¢ehresini degistiren siyasi ve ekonomik
reformlarin iletisim calismalariyla desteklenmesi, gergeklestirilen reformlarin  toplum
tarafindan  igsellestirilmelerinin ~ saglanmasi, Tiirkiye-AB  toplumlarinin  birbirlerine
yakinlastirilarak  karsilikli anlayisin  giiglendirilmesinin  saglanmasi, AB iilkelerinde
Tirkiye’ye iliskin alg: ile olgunun 6rtiismesinin temin edilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir.
Avrupa Birligi Iletisim Stratejisinin yurt i¢ci ve yurt disi olmak {izere iki boyutu
bulunmaktadir. Iletisim Stratejisinin temel hedef kitlesi Tiirk ve AB vatandaslaridir
(Tiirkiye’nin  Yeni Avrupa Birligi Stratejisi ve Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi,
http.//www.ab.gov.tr).
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Tablo 3. Avrupa Birligi {letisim Stratejisinin Amaglar

AB lletisim Stratejisinin Amaclari

Yurt i¢i iletisim Stratejisinin Amaclari

Yurt Dis1 fletisim Stratejisinin Amaclar

Kamuoyunun AB katilim siireci kazanimlar1

hakkinda bilgilendirilmesini saglamak

AB kamuoyunda Tiirkiye’ye iligkin olgu ile

alginin o6rtlismesini saglamak

Tiirkiye nin AB iyelik siirecine iligkin
destegini ve toplumsal tabandaki

sahiplenmeyi artirmak

Karsilikli giiveni yeniden olusturmak

Mevzuat uyum calismalarina eslik edecek

zihinsel doniisimii  tegvik etmek ve

kolaylagtirmak

Tiirkiye’nin  AB  siirecindeki  kararlilik,

Ozgiiven ve samimiyetini n plana ¢ikarmak

Yasam standartlarinin yiikselecegine iliskin

inancin1 giiglendirmek

Tiirkiye’nin {yeliginin AB giindeminde

daha fazla yer almasini saglamak

AB’ye katilim siirecinin Tirkiye icin bir

¢agdaslasma ve demokratiklesme projesi

AB kamuoyunun dogru resme bakmasini

saglayarak Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecine

olduguna iligkin inanci giiglendirmek iligkin destegi artirmak

Reformlara destegi artirmak “Guiglii Tiurkiye, Giicli AB” wvurgusuyla
Tiirkiye’'nin AB ‘ye saglayacag katkilart 6n

plana ¢ikarmak

Kaynak: http./www.ab.gov.tr.

AB lletisim Stratejisinin yurt ici iletisim boyutu ¢ercevesinde 81 il Valiligi biinyesinde
yerelde AB ile ilgili ¢alismalara destek olmak {izere birer “AB Koordinasyon Birimi”
kurulmus, farkli program ve projeler kapsaminda AB ile ilgili konularda yerelde yiiriitiilecek
faaliyetler i¢cin mali destek saglanmis, Tirkiye-AB sivil toplum diyalogunu destekleyen
projeler hayata gecirilmis, yerel yonetimlerin AB deki muhataplari ile ortak projeler
yiriittiikleri sehir eslesme mekanizmalar1 olusturulmustur. Tirkiye’nin farkl illerinde
toplumun degisik kesimlerinin gortslerini almak amaciyla “Sivil Toplumla Diyalog
Toplantilarr” gerceklestirilmis, AB’ye iiyelik siireci, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi ve Avrupa
Birligi Programlari gibi konularda kamuoyunu bilinglendirmeye yonelik belgesel filmler,
kamu spotlar1 ve yeni yayinlar kamuoyu ile paylasilmistir (Tirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi
Stratejisi ve Avrupa Birligi iletisim Stratejisi, http.//www.ab.gov.tr). Stratejinin iletisim ayag:
Siyasi Reform Siireci ve Katilim Siirecinde Sosyo-ekonomik Dontisim boyutlar: ile sinerji

olusturmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
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Bu ¢alismanin amaci 62. Hiikiimet doneminde hazirlanan ve 18 Eylil 2014 tarihinde
kamuoyu ile paylasilan “Tiirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi”’nin 3. Béliimi olan “Yeni
Avrupa Birligi (AB) Iletisim Stratejisi” kapsaminda AB Bakanhg tarafindan hazirlanan kamu
spotlarin1 gosterge bilimsel analiz yontemiyle incelemek ve letisim Stratejisinde Tiirkiye’ye
yonelik verilmek istenen mesajlarinin hangilerinin bu kamu spotlarinda yer aldigim

belirlemektir.

Tablo 4. Avrupa Birligi Iletisim Stratejisinin Mesajlar

AB lletisim Stratejisinin Mesajlari

Tiirkiye’ye Yonelik Mesajlar

AB’ye Yonelik Mesajlar

AB insanlik onuru, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik,
hukukun tstiinliigii, insan haklarina saygi temeline

dayanan bir baris projesidir.

AB’ye tiyelik siireci Tiirkiye nin samimiyetle,
kararlilikla ve azimle siirdiirdiigii 6ncelikli bir

hedeftir.

AB iiyeligi Tiirkiye nin daha demokratik, cagdas ve

miireffeh bir {ilke olmasi igin dncelikli bir hedeftir.

Tiirkiye AB iiyeligi yolunda lizerine diisen
yiikiimliiliiklerin bilinciyle hem siyasi reformlar1
hem de sosyo-ekonomik doniigiimii

gerceklestirmeye devam etmektedir.

AB’ye katilim siireci vatandaslarin giinliik hayatin
olumlu etkilemekte ve farkli kesimlere ¢esitli
alanlarda (is diinyasi, 6grenciler, gengler, kadinlar,
ciftgiler, dezavantajli kesimler vb) ¢ok sayida

fayda ve imkan saglamaktadir.

Tiirkiye ve AB’nin dis politikadan ekonomik ve
ticari iligkilere, enerji arz1 giivenliginden sinir
yonetimine, isttihdamdan gog politikasina kadar pek

¢ok alanda ortak kazanimlari vardir.

AB’ye tyelik siireci yalnizca devlet tarafindan degil
basta sivil toplum olmak {izere toplumun tiim
kesimleri tarafindan sahiplenilmesi ve

benimsenmesi gereken bir siirectir.

Farkl1 kiiltiirlerin ve dinlerin baris i¢inde yasadigi
bir model olarak Tiirkiye, Avrupa mozaigi iizerine

kendi renkleriyle katkida bulunacaktir.

AB’ye tiyelik siireci yalnizca kurallar ve kurumlarin
degisimini degil zihniyet degisimini de gerektiren

ve ancak bu sekilde basarili olabilecek bir siirectir.

AB ve Tiirkiye halklar1 birlikte, ortak giiclii bir

gelecegi insa etmektedir.

Avrupa Projesi “Giiglii Tiirkiye, Giiclii AB”

temelinde yiikselecektir.

Tirkiye nin tiyeligi AB’nin bolgesel bir barisg
projesinden kiiresel bir barig projesine doniigmesini

saglayacaktir.

Kaynak: http.//www.ab.gov.tr
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3.2. Arastirmanin Yontemi

Bu calismada kamu spotlarinin analizinde uygulanacak olan yontem, ingiliz Kiiltiirel
Calismalar: ve Stuart Hall’iin medya metinlerinin eklemlenmesi kavrami ve semiyolojinin
bazi kavramlariyla yapilacak olan ¢oklu okumadir. Bu kapsamada analizde izlenecek model
su sekildedir ( Dagtas, 2012: 96):

Gosterenler: Modeldeki ilk analitik arag olan gosterenler (signifiers); semiyolojide
gosterge kavraminin bir parcasi ve anlamin olusmasini saglayan maddi unsurdur.

Gonderge Sistemleri: Kamu spotlarinin - neleri  ¢agristirdigini - ¢6zmek igin
kullanilacaktir.

Analiz: Kamu spotlari bir biitlin olarak analiz edilecektir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Kamu Spotlar: Yénergesine (Ust Kurulun
8/8/2012 tarih ve 2012/45 sayil toplantisinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir) gore Kamu
Spotu: “Kamu kurum ve kuruluslar: ile dernek ve vakif gibi sivil toplum kuruluslarinca
hazirlanan veya hazirlatilan ve Ust Kurul tarafindan yayinlanmasinda kamu yarar: olduguna
karar verilen bilgilendirici ve egitici nitelikteki film ve sesler ile alt bantlar”dir. Kamu
spotlar1 film veya ses seklinde higbir sekilde 45 saniyeyi, alt bant seklinde ise hicbir sekilde

10 saniyeyi gecemez. Kamu spotlar (http://www.rtuk.gov.tr):

*Kamu spotlari, ancak toplumu ilgilendiren ve yayinlanmasinda kamu yarar1 bulunan
olay ve gelismelere iliskin konularda hazirlanir. Bagvuru yapan kuruluslar, hazirladiklar
spotlarda belirtilen konu disinda sadece kendi faaliyetlerinin tanitimini yapamaz.

*Kamu spotlari; Kanunun 8 inci maddesinde belirlenen yayin hizmet ilkelerine ve
ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanir.

*Kamu spotlarinda gizli ticari iletisim de dahil her tiirlii ticari iletisime yer verilemez.
Spotun hazirlanmasinda katkisi olan gercek veya tiizel kisilerin adini, markasini, logosunu,
imajini1, faaliyetlerini veya iirlinlerini tanitmak amaciyla programlara yonelik yaptigi her tiirli
katkiy1 icerdigi tespit edilen basvurular dogrudan reddedilir.

*Reklam biitcesi bulunan ve bagka mecralarda reklam olarak yayinlanan spotlar, kamu
spotu olarak kabul edilmez.

*Gergek kisiler adina kamu spotu bagvurusu yapilamaz.

*Spot basvurusu yapacak olan kurum ve kuruluslar i¢in, bir takvim yil1 i¢inde, zorunlu
haller disinda, en fazla 3 (ii¢) kamu spotu tavsiye karar1 alinir.

*Prodiiksiyon kalitesi Ust Kurulca yetersiz bulunan kamu spotlari iade edilir.
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*Kamu spotlarinda siyasi parti logolarina ve siyasi figiirlere yer verilemez.

3.3.  Arastirmanin Orneklemi

Yeni Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi (2014)’ nin kamuoyuyla paylasiimasindan sonra
AB Bakanhg: tarafindan hazirlanan ve 2015-2016 yilinda yayinlanan 4 kamu spotu
arastirmanin 6rneklemini olusturmaktadir. Avrupa Birligi Bakanhg: tarafindan bu tarihten
once hazirlanan kamu spotlari ve ilgili kamu kurumlarinin AB’ye yonelik hazirladiklart

yayinlar, tanitim filmleri arastirma kapsami disinda tutulmustur.

3.4. Arastirmanin Sorulari

e Kamu spotlarinda AB’nin bir insanlik onuru, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun
iistiinliigl, insan haklarina saygi temeline dayanan bir barig projesi oldugu mesaj1 yer
almakta midir?

e Kamu spotlarinda AB iiyeliginin Tiirkiye’nin daha demokratik, ¢cagdas ve miireffeh bir
iilke olmasi i¢in Oncelikli bir hedef oldugu mesaj1 yer almakta midir?

e Kamu spotlarinda AB’ye katilim siirecinin vatandaslarin giinliik hayatin1 olumlu
etkileyecegi ve farkli kesimlere cesitli alanlarda (is diinyasi, 6grenciler, gengler,
kadinlar, giftciler, dezavantajli kesimler vb) c¢ok sayida fayda ve imkan saglayacagi
mesaj1 yer almakta midir?

e Kamu spotlarinda AB’ye iiyelik siirecinin yalnizca devlet tarafindan degil basta sivil
toplum olmak iizere toplumun tiim kesimleri tarafindan sahiplenilmesi ve
benimsenmesi gereken bir siire¢ oldugu mesaji yer almakta midir?

e Kamu spotlarinda AB’ye tiyelik siirecinin yalnizca kurallar ve kurumlarin degisimini
degil zihniyet degisimini de gerektiren ve ancak bu sekilde basarili olabilecek bir
siire¢ oldugu mesaj1 yer almakta midir?

3.5. Arastirmanin Kisitlar

Arastirmanin sadece Tiirkiye’ye yonelik iletisim stratejisindeki mesajlar1 incelemis
olmasi ve 4 kamu spotu gercevesinde sinirlt kalmis olmasi, kisitlarini olusturmaktadir.
3.6. Arastirmanin Bulgular

Kamu Spotu 1

Gosterenler: Kamu spotu bir ofiste, masanin etrafinda toplanmig ve pasta keserek
kutlama yapacak olan kisilerin goriintiisiiyle baglamaktadir. Alkislayarak pasta kesecek olan

bu grup farkli yas ve cinsiyete sahip kisilerden olusmaktadir. Iclerinde engelli bireyler de
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bulunmaktadir. Kamu spotunun baslamasiyla birlikte es zamanli olarak miizik de calmaya
baslamaktadir. Daha sonra iclerinde dgrencilerin de oldugu degisik meslek gruplara sahip
kisilerin ofis, atolye, fabrika, kiitliphane, hastane, kurs, okul vb. ¢alisma ortamlarinda islerini
yiiriitiirken gosteren sahneler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu esnada dis ses: “Avrupa Birligi
Bakanlig1 egitimden istihdama ¢ocuk haklarindan isletmelerin desteklenmesine birgok basarili
projeye katki sagliyor” demektedir. Daha sonraki goriintiide ekranin saginda “Hayat
Tutunmak Igin” slogani ile iclerinde dezavantajli bireylerin de yer aldig1 bir grup hocalari
esliginde bir masa etrafinda boyama yaparken goriilmektedir. Bu bireylerin goriintiistinden
sonra ekrana engelli bir gen¢ kiz gelmekte. Sonra arka arkaya gelen goriintiilerde ekranin
saginda “Nitelikli istihdam Yaratmak igin” sloganryla Call Center’de telefonla konusan farkli
calisanlarin, toplant1 yapan insanlarin ve Call Center’da bulunan geng¢ bir kadmin yakin
cekim goriintiisii yer almakta, sonraki sahnelerde ise ekranin sag kosesinde “Avrupa’da Esit
Egitim Firsatlarindan Yararlanmak Icin” slogani ile Erasmus ogrencilerinin hocalariyla
birlikte yer aldiklar1 grup fotografi ve kiitliphanede calisan 6grencilerin goriintiileri karsimiza
¢ikmaktadir. Tiim bu esnada dis ses: “Avrupa Birligi Bakanlig tarafindan koordine edilen ve
Tiirkiye ile Avrupa Birligi tarafindan ortak finanse edilen tiim bu projelerle hem {ilkemiz tam
iyelige hazirlamyor hem de Avrupa Birligi standartlari hayatimizin her alaninda
yayginlasiyor. Siz de iireteceginiz projelerle bu siirecin bir parcasi olabilirsiniz” demektedir.
Kamu spotu farkli projelerden olusan kiicilik fotograflarin bir araya gelmesiyle olusan goriintii

ve Avrupa Birligi Bakanligi’nin logosu ile sona ermektedir.

Sekil 1. Kamu Spotu 1’in Alt Karelerine Ait Gortintiiler
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SEVELET
Tutlinmak

\htfhl\ll istihdam

raratmak icin’l

Gonderge Sistemleri: Egitim, istihdam, ¢ocuk haklari, isletmelerin desteklenmesi vb.
konularinda projelerin hayata gecirilmesi, Tiirkiye’nin tam tiyelige hazirlanmasi, standartlarin
hayatimiza girmesi, proje liretimine destek.

Analiz: AB Bakanligit bu kamu spotu ile oncelikle AB ile Tirkiye'nin egitim,
istihdam, ¢ocuk haklari, isletmelerin desteklenmesi gibi bir¢cok alanda ortak proje ylriittigi
bilgisini vermeyi amaglamaktadir. Bu projelerin farkli alanlarda farkli hedef kitlelere yonelik

yiirtitiilmesi neticesinde farkli kazanimlar ortaya c¢ikmaktadir. Kamu spotu bu farklh
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kazanimlarin neler oldugunu bize gorsel 6gelerle, sloganlarla ve dis sesin konusmalari ile
iletmektedir. Ornegin dezavantajli kisilere yonelik yiiriitiilen projelerdeki amaglar bu kisilerin
yasamdan kopmamalarini, beceri gelistirmelerini  veya sosyallesmelerini saglamak
olabilmektedir. Bu noktada “Hayata Tutunmak i¢in” slogani ile karsimiza ¢ikan karelerde
boyle bireylerin bir araya gelerek hem bir seyler 6grendiklerini ve tirettiklerini hem de mutlu
olduklarimi goriiyoruz. Cocuklara yonelik yiiriitiilen ¢alismalar bize ¢ocuklarin bir 6gretmen
esliginde masa etrafinda calisma yaptig1 sahnesi ile verilmektedir. Kamu spotunda verilmek
istenen diger mesajlar da degisik is kollarina yonelik nitelikli istthdamin yaratilmasi
noktasinda farkli projelerin yiiriitiildiigii, isletmelerin desteklendigi ve nitelikli personelin de
bu projeler kapsaminda is yasamina kazandirildigidir. Bu mesajlar kamu spotunda “Nitelikli
Istihdam Yaratmak i¢in” sloganiyla bize verilmektedir. Gorsel olarak da farkli is kollarinda
caligsan bireylerin is yerlerindeki goriintiileri kullanilmistir. Kamu spotunda verilmek istenen
bir diger mesaj “Avrupa’da Esit Egitim Firsatlarindan Yararlanmak Icin” slogam ile
Ogrencilerin egitim siireleri boyunca yurtdisina gidebilecekleri ve oradaki egitim
imkanlarindan faydalanabilecekleridir. Bu bilgi bize yurtdisina egitime gitmis 6grencilerin
orada hocalari ve arkadaslar1 ile bayrak esliginde c¢ektirdikleri fotograf Kkaresiyle
verilmektedir. Kamu spotunun sonunda dis ses tarafindan seslendirilen “Avrupa Birligi
Bakanlig: tarafindan koordine edilen ve Tirkiye ile Avrupa Birligi tarafindan ortak finanse
edilen tim bu projelerle hem tilkemiz tam iiyelige hazirlaniyor hem de Avrupa Birligi
standartlar1 hayatimizin her alaninda yayginlasiyor. Siz de lireteceginiz projelerle bu siirecin

bir pargas1 olabilirsiniz” sozlii mesaj ile kamu spotu son bulmaktadir.

Kamu Spotu 2

Gosterenler: Dis sesin “Avrupa Birligi projesinin temelinde ¢ok kiiltiirliiliik yatar”
sOzleriyle baglayan kamu spotunun ilk sahnesinde kemenge ve viyolensel calan iki kisinin
gorlintiisii karsimiza ¢ikmaktadir. Kemenge calan kisinin isminin Franz Weber oldugu ve
Viyana’li oldugu arkasindaki Avusturya bayragindan anlasilmaktadir. Viyolensel c¢alan
kisinin ise isminin Orhan Cakir oldugu ve Trabzon’lu oldugu arkasindaki Tiirk bayrag ile
gosterilmektedir. ikinci karede Franz Weber ve Orhan Cakir ‘m * Melodiler farkli olsa da
sanat birlikteliktir” slogan1 ile enstriimanlar1 caldiklart goriinti yer almaktadir. Kamu
spotunun diger sahnesinde Tiirkiye Hatay’dan Betiil Ozgiin ve Isve¢ Malmd’den Karin
Lindgren’in ¢ay ve kahve i¢tigi goriintii yer almaktadir. Bu sahnede Lindgren’nin elinde Tiirk
kiiltiirii ile 6zdeslesen bir bardak ¢ay Ozgiin niin elinde ise Avrupa kiiltiiriinii yansitan bir

fincan kahve bulunmaktadir. “Tatlar farkli olsa da ayni sekilde yudumlanir hayat” slogani ile
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karsimiza c¢ikan diger karede iki kadinin birbirlerine dogru bakarak cay ve kahve ictikleri
goriintli yer almaktadir. Kamu spotu farkli iilkelerden genclerin geleneksel kiyafetleriyle
birlikte Karadeniz yoresine ait horon oyununu oynadiklar1 sahne ile devam etmektedir.
Buradaki slogan “Farklilik i¢inde birlik” dir. “Avrupa Birligi projesinin temelinde cok
kiiltiirliiliik yatar” climlesiyle konusmaya baglayan dis ses “Avrupa tarihinin bas aktérlerinden
Tiirkiye ortak temeller degerinde ¢esitli kiiltlirlerin bir arada uyum icerinde yasayabileceginin
en giizel kanitidir. Tiirkiye nin Avrupa Birligi tiyeligi Avrupa Birligi’nin kiiltlirel mozaigini
daha da zenginlestirecektir. On yargilar terk etmek igin birbirimizi tanimak yeter. Avrupa
Birligi farklilik i¢inde birlik ilkesini hayata ge¢irmek i¢in diger aday tiilkelerde kiiltiirel mirasi
ortaya ¢ikartacak projeleri desteklemektedir. Hepimiz farkli dillerde konussak da ayni dilde
kahkaha atiyoruz” seklindeki climlesiyle kamu spotunu tamamlamaktadir”. Kamu spotunun
son sahnelerinde farkli kiiltiirel mirasimiza ait Ogelerin yer aldigi kiiglik kareler
bulunmaktadir. Kamu spotu Izmir’den Ege Sonmez ve Fransa’dan lago Frederici isimli

genglerin kiiltiirel mirasimiza ait goriintiiler ile birlikte yer aldiklar1 kare ile sona ermektedir.

Sekil 2: Kamu Spotu 2’ye ait alt kareler
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Gonderge Sistemleri: Cok kiltiirlilligiin giizelligi, ortak noktalarda bulugma,
farkliliklarin giizelligi ve diger kiiltiirlere katkisi, ortak kiiltiirel miras, hayatin paylagilmasi

Analizz Bu kamu spotunun ana temasi farkli kiiltiirlerin bir arada yasadigi
Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’nin ¢ok kiiltiirlii yapisina uygun oldugu ve bizim bu yapimizin
Birlige katildigimizda onlarin kiiltiirel mozaigine katki saglayacagi fikrine dayanmaktadir.
Dis sesin “Avrupa Birligi projesinin temelinde cok kiiltiirlillik yatar” sozii bunu bize
anlatmaktadir. Kamu spotunda farkli kiiltlirlerden gelen insanlarin bir¢ok ortak noktada
bulusabileceklerini gdsteren bir mesaj da bulunmaktadir. Ortak paydada bulusmanin sanat
iizerinden olabilecegi mesajindan yola ¢ikilarak “Melodiler farkli olsa da sanat birlikteliktir”
slogan1 esliginde bir Avusturyali ve bir Tiirk’iin geleneksel miizik enstriimanlarini ¢aldiklar
goriintii bunu bize anlatmaktadir. Isvec ve Tiirkiye’den iki kadmin birbirlerine ait igecekleri
ictikleri kare bizlere “Tatlar farkli olsa da ayni sekilde yudumlanir hayat” sloganm ile
verilmekte ve farkli kiiltiirlerden gelen insanlarin hayata dair ortak keyif noktalarinin
olabilecegi mesajin1 vermektedir. Kamu spotunda ¢ok kiiltiirliiliiglin her iki taraf iginde
faydali olacagi fikri vurgulanmaktadir. Bu kazanimin kendi iilkemiz agisindan elde
edilebilmesi i¢in Avrupa Birligi’nin bu ¢ok ¢ok kiiltiirlii yapisindan ve onlarin kiiltiirel
unsurlarindan korkmamiz ve onyargilarimizdan uzaklagsmamiz gerektigi dis ses tarafindan da
ifade edilmektedir. Kamu spotundaki bir diger mesaj da dis sesin ifade ettigi Avrupa
Birligi’nin farklilik igerisinde birlik ilkesini hayata gecirmek i¢in aday iilkelerdeki kiiltiirel
miras1 ortaya ¢ikartacak projeleri destekledigini bildirmesidir. Bu mesaj iilkemizde farkli
kiiltiirel mirasa ait goriintiilerin yer aldig1 kareler ile verilmektedir. Kamu spotunun sonunda

bir Tiirk ve Fransiz gencinin kiiltiirel mirasimiza ait resimler Oniindeki goriintiisii, ¢ok
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kiiltlirliiliik, farkliliklarin birlikteligi, ortak noktalarda bulusabilme, mesajlarin1 da bize
iletmektedir. D1s sesin ifade ettigi “Hepimiz farkli dillerde konussak da ayni dilde kahkaha

attyoruz” climlesi bunu destekler niteliktedir.

Kamu Spotu 3

Gosterenler: Kamu spotu bir iiniversitenin kampiisiinde yiirliyen Ogrencilerin
goriintiileri ve es zamanli ¢alan miizik ile baglamaktadir. Bu sahnenin ardindan 6grencilerin
kampiiste bir arada oturup sohbet ettikleri, bir seyler okuduklar1 anlar yer almaktadir. Daha
sonra ekrana bir dgrencinin kampiiste tenis kortu &niinde “Iyi bir egitim aliyorum, cok
sansliyim, iilkem ve kendi gelecegim i¢in yeni Avrupa Birligi Stratejisini destekliyorum”
climlesini sdyledigi sahne gelmektedir. Diger sahnede ¢ocuklariyla markette aligveris yapan
bir anne karsimiza cikmaktadir. Anne “Cocuklarimin saglikli biiylimesini istiyorum, bu
yiizden yeni Avrupa Birligi Stratejisini destekliyorum” demektedir. Daha sonra ekrana firinda
calisan ve simit yapan bir firincinin goriintlisii gelmektedir. Firincit “Emegimin karsiligini
almak istiyorum, saglikli sartlarda calismak istiyorum, yeni Avrupa Birligi ¢aligmalarini
destekliyorum” demektedir. Farkli kisilere ait bu goriintiilerden sonra dis ses “Avrupa Birligi
bizim ¢agdaslasma projemizdir diyerek yola ¢iktik. Ayni kararlilik ve hassasiyetle giiclii
Tiirkiye’miz yeni Avrupa Birligi Stratejisi ile daha dinamik ve daha etkin bir donem giriyor”
seklinde konusmaktadir. Kamu spotu dis sesin konugmasi esnasinda Cumhurbagkan1 Recep
Tayyip Erdogan ve dénemin basbakan1 Ahmet Davutoglu ve ekibinin Istanbul’da katildiklar:

bir toplantinin goriintiileriyle sona ermektedir.

Sekil 3: Kamu Spotu 3’e ait alt kareler
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Gonderge Sistemleri: Yeni Avrupa Birligi Stratejisi ile farkli kesimlerin elde edecegi
kazanimlar, yeni diizenlemeler, Birlige katilim i¢in gdsterilecek ¢abalar.

Analiz: Kamu spotu Tirkiye’nin yeni Avrupa Birligi Stratejisi ve bu noktada
yapilacaklar ile elde edilecek kazanimlara dikkat gekmek istemektedir. Ogrenciler, ¢alisanlar,
ev hanimlar gibi farkli kesimlerin bu strateji ile hayatlarinda olumlu seylerin olacagi mesaji
verilmektedir. Ogrenciler igin iyi egitim firsatlar1, calisanlar icin diizgiin calisma sartlari ve
emegin karsiligimin alinmasi, saglikli gidaya erisim ve saglikli yasam konularma vurgu
yapilmaktadir. Dis sesin “Avrupa Birligi bizim ¢agdaslagsma projemizdir diyerek yola ¢iktik.
Ayni kararlilik ve hassasiyetle gii¢lii Tiirkiye’miz yeni Avrupa Birligi Stratejisi ile daha
dinamik ve daha etkin bir donem giriyor” seklinde ifade ettigi ciimle bize Yeni Avrupa Birligi
stratejisinin hayatin farkli alanlarina yonelik uygulamalar getirecegi ve bu yeniliklerin aym
zamanda dinamizm ve etkinligi de beraberinde tasiyacagi mesaji verilmektedir. Avrupa
Birliginin bir ¢agdaslasma projesi oldugu ve bu noktada Tiirkiye’nin Birlige katilim i¢in
cabalariin kararlilik ve hassasiyetle siirecegi ve gerekli diizenlemelerin yapilacagi ana fikri

de kamu spotunun merkezinde yer almaktadir.
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Kamu Spotu 4

Gosterenler: Avrupa Birligi Bakanlig1 ve Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan hazirlanan
Erasmus+ Programinin anlatildigi kamu spotu Avrupa’da licretsiz egitim, staj olanaklarini
anlatmaktadir. Kamu spotu Erasmus+ ile Avrupa’da hangi imkanlarin sunuldugunu gosteren
bir gorintii ile baglamaktadir. Bu karede ayrica gesitli Avrupa iilkelerinden goriintiiler ve
cesitli is kollarinda ¢alisan ve staj yapan 6grencilerin resimleri de yer almaktadir. Bu kareler
ekrana gelirken dis ses ayni anda “Avrupa Birligi Bakanligi ve Tiirkiye Ulusal Ajansi
tarafindan yiiriitiilen Erasmus+ Programi sizlere Avrupa’da iicretsiz egitim, staj ve goniilliiliik
faaliyetlerine katilim firsati sunuyor” seklinde Erasmus+ imkanlarini soyliiyor. Kamu spotu
bir Erasmus+ goniilliisii olan Anil Erkara’nin faaliyetlere yonelik bilgilendirmesi ile devam
etmekte. Anil Erkara Erasmus+ deneyimini su sekilde ifade etmektedir. “Erasmus+ genclik
faaliyetleri sayesinde 1 yil Fransa’daki bir dernekte goniillii olarak calistim. Bir yandan da
Fransizca 6grenme firsatt buldum.”. Anil Erkara’dan sonra ekrana bir 6gretmen olan Rabia
Yilmaz gelmektedir. Rabia Yilmaz da Erasmus+ deneyimini su sekilde ifade etmektedir.
“Erasmus+ okul egitimi kapsaminda Ispanya’da bir egitim kursuna katildim. Simdi meslegimi
daha farkli bir bakis agisiyla yapiyorum”. Erasmus+ tecriibesini anlatan bir diger kisi Sahra
Nur Akyil, isitme engelli bir 6grenci. Kendisi Portekiz’de fotografcilik staji yaptigini ifade
etmekte, kamu spotunun son konusmacist olan Seda Nur Akyil yasadiklarini isaret dili ile
anlatiyor ve bu anlattiklart kamu spotunda alt yazi ile veriliyor. Akyil Portekiz’deki
deneyimini “Portekiz’de 15 giin fotografcilik staji yaparak meslek hayatim i¢in 6nemli bir
adim attim” seklinde ifade etmekte. Kamu spotunun son karesinde Avrupa Birligi Bakanligi,
Tiirkiye Ulusal Ajanst ve Erasmus+ logolart ve web sitelerinin adlar1 yer almakta. Kamu

spotu dis sesin son sahnede soyledigi ““ Simdi sira sizde” climlesiyle sona ermektedir.

Sekil 4: Kamu Spotu 4’¢e ait Alt Kareler

AVRUPA'DA

Egitim, Staj ve Gonullulik

Gondillid
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m _Erdsmus+

Erasmus+ Programi hakkinda daha fazla bilgi igin:

www.ab.gov.tr www.ua.gov.tr
Avrupa Birligi Bakanhg:
Tiirkiye Ulusal Ajansi

=

Gonderge Sistemleri: Avrupa’da egitim, staj, goniilliilik hizmetleri, okul egitimi,
yetiskin egitimi, mesleki egitim, yliksekdgretim, genclik

Analiz: Kamu spotu Avrupa Birligi Bakanligi ve Tiirkiye Ulusal Ajanst tarafindan
yiirtitiilen Erasmus+ Programu ile bir¢ok farkli kesimin Avrupa’da egitim, staj ve goniilliilik
faaliyetlerine katilimi ile elde edecekleri kazanimlarin anlatilmasi iizerine hazirlanmistir.
Erasmus+ faaliyetleri ile ilgili bilgilendirme amaglh hazirlanan bu kamu spotu ayni1 zamanda,
bu programdan faydalanip iilkesine donen kisilerin kazanimlarinin iilkeleri i¢in de faydal
oldugu mesajin1 vermektedir. Dis sesin sOyledigi “Simdi sira sizde” climlesiyle, isteyenlerin
bu farkli olanaklardan yararlanmak i¢in hareket ge¢mesi gerektigi lizerine de bir fikir

bulunmaktadir.

4. SONUC

Bu ¢alisma kapsaminda Avrupa Birligi Bakanhg: tarafindan 2015 ve 2016 yillarinda
hazirlanan dort kamu spotu analiz edilmis ayrica bu kamu spotlarinda “Yeni AB iletisim
Stratejisi’nde verilmek istenen mesajlar aranmistir. 1 numarali Kamu Spotu AB ile
Tirkiye’nin egitim, istihdam, ¢ocuk haklari, isletmelerin desteklenmesi gibi bir¢ok alanda
ortak proje yiirittigii bilgisini ve bu projeler sonucunda Tiirkiye’de yasayan bireylerin farkl
kazanimlar elde ettigi bilgisini vermeyi amaglamaktadir. Bu kazanimlar “Hayat Tutunmak
Icin”, “Nitelikli Istihndam Yaratmak I¢in”, “Avrupa’da Esit Egitim Firsatlarindan Yararlanmak
I¢in” sloganlar esliginde farkl: karelerde yer alan proje goriintiileriyle bize aktariimaktadir.
Bu goriintiiler ve sloganlar bize Tiirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi (2014) kapsaminda
ortaya konan Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi’nin yurtici hedef kitleye yonelik verilmek

istenen;
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“AB’ye katihm siireci vatandaslarin giinlik hayatint olumlu etkilemekte ve farkl
kesimlere cesitli alanlarda (is diinyasi, égrenciler, gencler, kadinlar, ¢iftgiler, dezavantajl
kesimler vb) cok sayida fayda ve imkan saglamaktadir” mesaji ile 6rtiismektedir.

Kamu spotu dis ses tarafindan seslendirilen “Avrupa Birligi Bakanlig: tarafindan
koordine edilen ve Tiirkiye ile Avrupa Birligi tarafindan ortak finanse edilen tiim bu projelerle
hem tilkemiz tam iiyelige hazirlantyor hem de Avrupa Birligi standartlar1 hayatimizin her
alaninda yayginlasiyor. Siz de iireteceginiz projelerle bu siirecin bir pargas: olabilirsiniz”
sozlii mesaj ile son bulmaktadir. Kamu spotunda verilen bu mesaj “Tiirkiye’nin Yeni Avrupa
Birligi Stratejisi” (2014) kapsaminda ortaya konan Avrupa Birligi iletisim Stratejisi’nin

yurtici hedef Kkitleye yonelik verilmek istenen;

“AB’ye liyelik siireci yalnizca devlet tarafindan degil basta sivil toplum olmak {izere
toplumun tiim kesimleri tarafindan sahiplenilmesi ve benimsenmesi gereken bir siirectir” ve
“AB’ye iiyelik siireci yalmzca kurallar ve kurumlarin degisimini degil zihniyet

degisimini de gerektiren ve ancak bu sekilde basarili olabilecek bir siiregtir” mesajlaridir.

2 numaral: Kamu Spotu’nun ana temasi Avrupa Birligi’nin ¢ok kiiltiirliiliige dayanan
bir yap1 olup farkli kiiltiirlerin, esitlik ve insan haklarina sayg: temelinde bir arada yasadig: bir
baris projesi oldugu fikrine dayanmaktadir. Kamu spotu ayrica Tirkiye’nin de Avrupa
Birligi’nin bu ¢ok kiltiirlii yapisina uygun oldugu ve Birlige katiliminin Birligin kiiltirel
mozaigine katk: saglayacagi mesajini da vermektedir. iletisim Stratejisinde i¢ hedef kitle AB,
AB’nin kurumsal yapisi, katihmin saglayacag: katkilar, tiye tilkelerin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel yapisina yonelik konularda bilgilendirilmek istenmekte, AB’ye kars1 6nyargilarinin
yok edilmesi amaglanmakta ve bu yonde mesajlar verilmektedir. Bu kamu spotunda esitlik,
farkliliklarin giizelligi, ¢ok kiiltiirlilik, ortak kiltiirel mirasin alti ¢izilmektedir. Kamu
spotunda verilmek istenenler, Tirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi (2014) kapsaminda

Avrupa Birligi iletisim Stratejisi’nin yurtici hedef kitleye yonelik

“AB’nin insanlik onuru, ozgirlik, demokrasi, esitlik, hukukun dstinliga, insan

haklarina saygi temeline dayanan bir baris projesidir” mesaji ile 6rtiismektedir.

3 numaral: Kamu Spotunda “Tiirkiye’nin yeni Avrupa Birligi Stratejisi” ve bu noktada
yapilacaklar ile elde edilecek kazanimlara dikkat cekilmek istenmektedir. Iyi egitim
imkanlari, saglhkli yasam, diizgiin ¢alisma sartlari ayn1 zamanda ¢agdas ve miireffeh bir tilke

olmanin getirecegi unsurlardir. Dis sesin “Avrupa Birligi bizim ¢agdaslasma projemizdir
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diyerek yola ¢iktik. Ayni kararlilik ve hassasiyetle giiglii Tiirkiye’miz yeni Avrupa Birligi
Stratejisi ile daha dinamik ve daha etkin bir donem giriyor” seklinde ifade ettigi ciimle
Tiirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi (2014) kapsaminda Avrupa Birligi iletisim
Stratejisi’nin yurti¢i hedef kitleye yonelik

“AB tyeligi Turkiye’nin daha demokratik, ¢agdas ve miireffeh bir tilke olmasi igin

oncelikli bir hedeftir’ mesajini1 vermektedir.

4 numaral: Kamu Spotunda Avrupa Birligi Bakanhg ve Tiirkiye Ulusal Ajansi
tarafindan yiiriitilen Erasmus+ Programi ile bir¢ok farkli kesimin Avrupa’da egitim, staj ve
gonullilik faaliyetlerine katihmi ile elde edecekleri kazanimlari anlatilmaktadir. Bu
kazanimlarin kisilerin Kisisel gelisimleri ve meslekleri igin hem de iilke i¢in faydal olacag:
mesaj1 verilmektedir. Tirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi (2014) kapsaminda Avrupa

Birligi iletisim Stratejisi’nin yurtici hedef kitleye yonelik

“AB’ye katihm siireci vatandaslarin giinlik hayatin1 olumlu etkilemekte ve farkl
kesimlere cesitli alanlarda (is diinyasi, 6grenciler, gencler, kadinlar, ¢iftgiler, dezavantajl
kesimler vb) cok sayida fayda ve imkan saglamaktadir” mesajini vermektedir.

Mayis 2000°de Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen Genisleme igin iletisim
Stratejisi’nin aday tlkeler igin gecerli olan asagidaki amaglari incelendiginde (Canbolat,
2002: 271-272):

*Avrupa Birligi hakkinda genel bilgi ve anlayisin yayginlasmasini saglamak,

* Katilimin her bir iilke i¢in neleri kapsadigint kamuoyuna duyurmak,

* Uyelik icin hazirlik asamasindaki calismalarla miizakerelerin ilerlemesi arasindaki
baglantiy1 halka anlatmak.

Avrupa Birligi Bakanlig:i tarafindan hazirlanan kamu spotlarimin da o6zellikle AB
hakkinda genel bilgi ve anlayisin yayginlasmasint saglamak, katilimin kapsami hakkinda i¢

hedef kitleyi bilgilendirmek amaciyla hazirlandig: goriilmektedir.
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