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Ozet

Bu yazida 1938-1946 yillarinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Okulu’nda yerel
yonetimler maliyesi dersleri veren ve bu konuda ¢esitli makaleler ve kitaplar yazan Prof.
Ernst Reuter’in Tiirkiye yerel maliye sistemine iligkin goriisleri ele alinmaktadir. Reuter’in
yaklagimlarinin maliye teorisi i¢indeki konumu, merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerine
bakist, yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin artirilmas: konusundaki o6nerileri ile yerel
yénetimlerin finansmani i¢in kurulan Belediyeler Bankas1 ve Iller Bankas1 hakkindaki goriisleri,
doénemin kosullar1 ve mevcut yerel yonetim sistemi esas alinarak degerlendirilmektedir. Yazida,
Reuter’in ¢alismalarinin yani sira, konu ile ilgili diger kaynaklardan da yararlanilarak kimi
zaman giiniimiize iligkin tartigmalara da yer verilmektedir.
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Abstract

In this paper we analyze the thoughts of Ernst Reuter who has given courses on public
finance of local administrations in School of Political Science (1938-1946) and published
articles and books in various subjects. Reuter’s approaches are analyzed based on the view
of the relationship between central and local governments, propositions of increasing the
financial sources of the local governments, his ideas on Bank of Municipalities and Bank of
Local Authorities that are established for financing the local governments and current local
governmental system. In the paper in addition to Reuter’s studies, there will be some other
discussions related to today’s conditions.
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Giris

1938-1946 yillar1 arasinda Miilkiye’de Sehircilik dersleri veren ve Iskan
ve Sehircilik Enstitiisii’niin kurulmasina onciiliik eden Ernst Reuter’in Tiirk
kentbiliminin gelismesine olduk¢a Onemli katkilar1 olmustur. Reuter’in ilgi
alanlarindan biri de yerel maliye sistemidir. O yillardan bu yana akademik
diinyada yerel yonetimlerin gérev ve islevlerinin artmis olmasmin etkisi ile
yerel yonetimler maliyesine iliskin ¢alismalar yapilmigtir. Son yillarda yapilan
caligmalarin ortak 6zelligi, yerel maliye sisteminin degisiminde kiiresellesme ve
yerellesmenin etkilerinin artmis olmasidir. Ancak bu yazmin konusu Reuter’in
tilkemizde calistig1 ve yerel yonetimler maliyesine iliskin ¢aligmalarini yazdig
1938-1946 yillar ile siirlidir. O donemde bugiinkii anlamda kiiresel aktorler ve
Ozellestirme politikalar1 bulunmamaktaydi. Onun ¢aligmalari, yerel yonetimler ile
merkezi yonetimler arasindaki gorev-yetki ve kaynak paylasimina iliskin ilkeler, bu
ilkelerin diger iilkelerdeki uygulama 6rnekleri, mevcut durumun analizi, sorunlar
ve etkili kimi 6neriler ile siirlidir. Bu baglamda, Reuter’in kuramsal ¢aligmalarin
Otesinde uygulamaya daha ¢ok yoneldigi, sorunlara yonelik pratik ¢oziimler
urettigi ve bu konuda da oldukca etkili oldugu soylenebilir. Nitekim Gerhard
Kessler (1940-1941:335), Reuter’in Komiin Bilgisi kitab1 hakkinda su saptamay1
yapmaktadir: “Sehircilik tarihi ve komiin hukuku maliyesi nazariyecilerinin
vazettikleri sistematik meseleler, idare adamlarinin ifasile miikellef olduklari
pratik vazifelere nazaran kitapta arka planda kalmaktadir.” Kessler’in saptamasi
Reuter’in diger calismalar i¢in de gegerlidir. Bundan dolayi, Reuter’in maliye
teorisi i¢indeki yerini tespit etmek gii¢ olmaktadir. Ancak Reuter’in en 6nemli
katkis1 yerel yonetimler maliyesine iliskin oncii ¢alismalarinda aranmalidir.
Ciinkii kendi deyisiyle o zamana dek yeterince onemsenmeyen yerel yonetimler
maliyesine iliskin ilk c¢alismalar1 kendisi yapmustir. Ikinci Diinya Savasi
kosullarinda iilkemizde ¢alismaya baslayan Reuter, savasin hemen ertesinde kendi
tilkesine donmiistiir. Bu bakimdan Reuter’in ¢aligmalarini savasin yarattigi iktisadi
ve siyasi krizlerin golgesinde degerlendirmek yararli olacaktir. Yerel yonetimlerin
ve yerel maliye sisteminin 1930’1u yillarin baglarinda kurumsallasmaya bagladigi
g6z oniinde bulunduruldugunda, Reuter’in ¢ok kritik bir dénemde, bugiin bile
etkisini slirdiiren goriisler ortaya koydugu anlasilacaktir. Aslinda, Reuter’i
kurulus siirecinin bir aktorii olarak nitelemek yanlis olmayacaktir. Betimleyici bir
calisma olan bu yazida Reuter’in yerel yonetimler maliyesine iliskin yaklagimlar
donemin kosullar1 baglaminda ele alinacaktir. Ancak ilk boliimde yerel maliye
sistemine iligkin kuramsal yaklasimlar aktarilarak Reuter’in bu kuramsal
yaklasimlar icindeki yeri saptanmaya calisilacaktir. Tkinci boliimde ise, Reuter’in
yerel yonetimler maliyesi hakkindaki caligmalari; beledilestirme ve belediye
isletmelerinin artan rolii, mali uyusma-ak¢al denklestirme, yerel yonetimlerin
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finansmani i¢in kurulan Belediyeler Bankas1 ve iller Bankas1 gibi basliklar altinda
ele almacaktir.

1. Yerel Yonetimler Maliyesine Iliskin Yaklagimlar ve ilkeler

Yerel yonetimler maliyesine iliskin yaklagimlarin kdkeni maliye teorisinde
aranmalidir. Bu konudaki ¢alismalar iktisat biliminden beslenmekte! ve genel
olarak kamu maliyesi, kamu ekonomisi, maliye teorisi, maliye politikas1 ve kamu
mali yonetimi bagliklarini tagimaktadir. Bu ¢alismalarda maliye biliminin konusu
mali olaylar ve mali kurumlar olarak ifade edilmektedir (Bulutoglu, 1988, Erginay,
1984, Tiirk, 2008, Akdogan, 1997, Aksoy, 1991, Edizdogan, 2007, Coskun, 1978,
Nadaroglu, 1992, Uluatam, 1996).

Maliye biliminin Smith ve Ricardo’nun temsil ettigi klasik liberal yaklasimdan,
Keynesyen yaklasima ve neo-klasik yaklagima dogru evrildigi bir tarihsel siireg
genel kabul gdren bir diisiincedir (Giray, 2010). Bu yaklasimlarla es zamanli olarak
devletlerin uygulamis oldugu ekonomi politikalar1 da degismekte; dolayisiyla
devlet maliyesi, benimsenen yaklagima uygun olarak diizenlenmektedir. Ciinkii
bir devletin mali sistemi, iilkedeki iktisadi orgiitlenme bi¢imine, iktidar yapisina/
siyasal rejimine ve kalkinma diizeyine baghdir (Akalin, 2008: 49). Bu baglilik
devlet maliyesi icinde yer alan yerel maliye sisteminin anlasilmasi bakimindan da
gecerliligini korumaktadir.

Yukarida da belirtildigi iizere, yerel maliye sistemi iilkede uygulanan maliye
politikasinin bir parcasidir ve onun temel 6zelliklerini tagimaktadir. Bundan dolay1
Ernst Reuter’in iilkemizde ¢alistig1 donemde uygulanan maliye sisteminin temel
ozelliklerinin belirtilmesi onun g¢aligmalarinin anlasilmasi bakimindan uygun
olacaktir. Giineri Akalin (2008:1-2) tarafindan hazirlanmis olan ve 1923-1938
yillar1 arasindaki donemin incelendigi ¢aligmada, bu yillar hem maliye politikasi
acisindan bir arayist hem de Keynesyen Fonksiyonel Maliye Yaklagimi’nin
egemen olmaya bagladigi bir siireci ifade etmektedir. Boylece, lilkemizde Osmanl
Imparatorlugu tarafindan da uygulanmis olan Klasik Maliye Yaklasiminin son
buldugu ifade edilmektedir. Bunda devletgililik ilkesinin bir ekonomi politikasi
olarak benimsenmis olmasinin da pay1 bulunmaktadir. Dolayisiyla, devletcilik
ile birlikte planli maliye politikas1 uygulamasi baglamis ve bunu gerceklestirmek
tizere de Celal Bayar bagbakan olarak gorevlendirilmistir. Klasik Maliye
Yaklagiminin egemen oldugu bu dénemin maliyecilerinin ¢ogunlukla, Kita
Avrupast ve Fransiz Okulu egiliminde olduklar1 ve maliyenin de hukuk, siyaset
bilimi ve iktisat karigimi bagimsiz bir bilim dali olarak goriildiigii belirtilmektedir

1 Iktisat ve maliye disiplinleri arasindaki iliskinin cok net olmadig1 ve aralarindaki ayrimin
belirsiz olduguna yonelik bir tartisma igin bkz. Aydin Ordek (2011:142-143).

miilkiye 2012 Cilt: XXXVI Say1: 275 53



(Akalin, 2008: 16-18).> Ancak yine de, bu dénemdeki minimal devlet ve klasik
maliye yaklagiminin belirledigi maliye politikasi ¢ergevesinde; Kita Avrupasi/
Fransiz ve Anglo-Amerikan okullar1 arasinda bir fark olmadigi, farkin yaklagimda
kullanilan araglardan, iktisat veya bagimsiz maliye yaklasimindan kaynaklandig,
bu yaklasim veya metod farkinin, Keynes’in maliye politikas: kavrami ile bir
icerik farkina da doniistiigii ifade edilmektedir. 1980°li yillarda klasik maliye
yaklagimi kiiresellesme siireci ile birlikte mali disiplin yaklasimi olarak geri
gelecektir. Maliye biliminin gelismesinde ve yerlesmesinde yerli diisiiniirlerin
yani sira, 1930’lu yillarda Hitler’in baskisindan kagarak iilkemize yerlesen Alman
iktisatc1 ve maliyeciler ile yabanci uzmanlarin hazirlamis olduklari raporlarin da
etkisi bulunmaktadir. W. Ropke, F. Neumark, A. Isaac, A. Rustow, G. Kessler
ve J. Dorbetsger bunlardan bir kagidir. Bunlarin genel olarak Kita Avrupasi
Okulu gelenegine bagli ve liberal® olduklart belirtilmektedir (Akalin: 2008: 20).
Bunlar arasinda, konumuz ac¢isindan dikkat ¢eken bilim adamlarindan biri Fritz
Neumark’tir. Neumark 1936 yilinda, Komiin Bilgisinin Esas Meseleleri adl
kitabiyla yerel yonetimler konusunda 6ncii bir ¢alisma yapmigtir. Akalin (2008: 20),
F.Neumark’in, Atatiirk dénemindeki ¢alismalarinda klasik maliye yaklagimini ve
Kita Avrupasit Alman Okulu ¢izgisini korudugunu, II. Diinya Savasindan sonra ise
Keynesyen Fonksiyonel Maliye/Maliye Politikas ile tanistigini ifade etmektedir.
Reuter’in iilkemizde bulundugu dénem (1938-1946) ve Fritz Neumark ile olan
yakin iliskileri g6z 6niinde bulunduruldugunda benzer diisiincelere sahip olduklari
anlasilacaktir. Nitekim Neumark, Reuter’in Istanbul’daki ekonomi profesérleri
Alexander Rustow ve Wilhelm Ropke ve kendisiyle 6zel ve mesleki alanda bir
iliskinin dogdugunu ve Istanbul’da kiralamis oldugu evin kendi evine sadece 20
metre uzaklikta oldugunu soyler (Neumark, 1986: 36). Kessler de (1940-1941:
335) Reuter’in Komiin Bilgisi kitabindan yola ¢ikarak onun Fransa’dan ziyade
1933 yilindaki Alman ve aym zamanda Isvigre ve Hollanda &rneklerini 6nerdigini
belirtmektedir.

1960’11 yillara kadar Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde Mahalli Idareler Maliyesi
derslerini veren Ismail Hakki Ulkmen (1960: 1), amme gelir ve giderlerinin yalniz
devlet biit¢esinde goriilenlerden ibaret olmadigini, 6nemli bir kisim amme gelir
ve giderlerinin de muhtar birer amme idaresi olarak faaliyet icra eden ve dzel
bir mali hayata sahip bulunan vilayet, belediye ve koy biitcelerinde yer aldigim

2 Budegerlendirme, yazari, donemin maliyecilerinin Anglo-Amerikan klasik maliye eserlerinden
ornegin A.C. Pigou’nun 1928 yilinda yazmis oldugu Public Finance adli ¢alismasindan bile
haberdar olmadig1 sonucuna gotiirmektedir.

3 Fritz Neumark (1986: 35), Reuter’i anlatirken su ifadeyi kullanir: “Bizler ayni ser menfi
diisiinceleri besliyor ve diger pek ¢cok hemfikirlerimizin tersine, evvelden sezdigimiz Ugiincii
Rayh’in savas bitimi yikilisindan sonra, liberal ve demokratik hareket eden yeni bir Almanya’nin
dirilisini gdrmeyi timit ediyorduk.”
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ve dolayisiyla mahalli camialar1 ilgilendiren mali olaylarin mahalli idareler
maliyesinin konusu oldugunu belirtmektedir. Ancak yine de Ulkmen, mahalli
idareler maliyesinin maliye ilminden ayr1 bir disiplin olmayip maliye ilminin bir
kismini teskil ettigini belirtir. Reuter de (1940a: 95), “komiinler maliyesi genel
finans ilminin bir kismi telakki olunur” diyerek devlet maliyesi ile yerel yonetimler
maliyesi arasindaki iligkiye dikkat ¢ekmistir. Bu durumda merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve kaynak paylasimina iligkin ilkeler yerel
maliye sisteminin sinirlarint belirleyecektir. Bundan hareketle merkezi yonetim-
yerel yonetim iliskilerinin niteligi ve izerinde yiikseldigi temel ilkelerin Reuter i¢in
baslangic¢ noktasi oldugu sOylenebilir. Reuter (1940a: 19-20), “komiiniin idare ve
organize edilmesi” ve “komdiiniin mali vaziyeti” konularinin agiklanmadan komiin
faaliyetlerinin hududu hakkinda agik bir fikre sahip olamayacagimizi belirtir.
Konuya iligkin literatiirde baslangi¢ noktasi da esas olarak bdyledir. Bu agidan
bakilinca, genel olarak iki sistemden sdz edilebilmektedir. ilki Anglo Sakson
iilkelerde uygulanan ve yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin sinirlarinin
kesin olarak belirlendigi ve yerel yonetimlerin yeni bir kanuni yetki almadan bu
siirlar disina ¢ikmamasini ifade eden “hususilik™ ilkesi; digeri de Kita Avrupasi
iilkelerinde uygulanan yerel yonetimlerin genel yetkili oldugu “genellik” ilkesidir.
Tiirkiye’de ise bu iki sistemin ¢esitli yonlerini benimseyen “karma” bir sistem
uygulanmakta idi (Ulkmen, 1960: 13). Bu iliskilerin ve temel ilkelerin neler
oldugunu agiklayabilmek i¢in o donemin Tiirkiyesi’nde yerel yonetimlere iligskin
diizenlemelere Reuter’in ¢alismalariyla birlikte deginmek yararli olacaktir.

2. Ernst Reuter ve Yerel Yonetimler Maliyesi

Ernst Reuter, yerel yonetimler maliyesi, ama ozellikle de belediye maliyesi
konusunda tilkemizde ilk ¢alismalar1 yapan kisilerden biridir. Gergi, daha dnce
Omer Celal Sarg tarafindan Kémiin Bilgisinin Esas Meseleleri Konferansi’nda
sunulan Tiirkiye’de Komiin Maliyesi (1936) baglikli bir ¢alisma bulunmaktaysa
da Reuter bu calismayi, “itimada sayan rakamlara istinad etmemektedir. Bu
noksanlik komiinlerin mali kaynaklarina miiteallik rakamlarin metodik bir tarzda
tertip edilmesine mani olmaktadir” ifadesiyle elestirecektir (Reuter, 1941a: 62).
Ernst Reuter ve Necmettin Ergin’in birlikte yazdiklar1 Belediye Maliyesi baslikli
caligmada yer alan su satirlar yerel yonetimlere, 6zellikle de belediye maliyesine
iliskin ilk caligmanin kendileri tarafindan yapildigini gostermektedir (Ergin ve
Reuter, 1945: 5-6):

“Maliye ilminde salahiyet sahibi kimselerin eserlerinde sehir

meselelerine ait bahisler okunursa goriilecektir ki ¢ok kere sehir
problemlerinin kendine has ve karakteristik cihetlerini bir sistem
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dahilinde miitalaadan ziyade mevcut nizamin bir kompilasyonu
yvapilmaktadwr. Ne kendine mahsus mali metotlar ve Ammenin mali
muvazenesinin c¢ercevesi iginde sehirlerin ihtiyaglar:, ne devlet
teskilatindaki metotlara nisbetle incelemis olan sehir muhasebesinin
inkisafi ve biitcesindeki hususiyet tebariiz ettirilmektedir. Ekseriya
bu eserler sehir calismalarini, bunlarin Amme hizmetlerini icindeki
mithim mevkii iyi taniyan ve tesbit eden manzara arzetmemektedir.
Memleketimizde belediye maliyesine ait baska bir eser mevcut
degildir. Belediye maliyesi de umumi finans ilmi icinde tetkik
edilmesi lazimgelen mevzu olmasina ragmen Tiirkiye'de hi¢ bir
maliye ilmi miiellifi bu mevzu ile mesgul olmamistir. Bu eserimiz Tiirk
belediyelerimiz i¢in miimkiin oldugu kadar bu boslugu doldurmaga
ve hakiki vaziyeti itimat edilir bir sekilde izah etmege ve ¢oziilmesi
lazimgelen problemleri metodik bir tarzda belirtmege ¢alisacaktir.
Belediye maliyesine aid bu ilk eserin bir baslangi¢ olacagi ve yeni
eserlerin telif edilecegi iimid edilebilir.”

Reuter yerel yonetimler maliyesini, belediye isletmeleri, mali 6zerklik, mali
tevzin, yerel yonetimlerin finansmani ve kurumsal yap1 konulari ¢ercevesinde ve
yerel yonetim-merkezi yonetim iliskileri baglaminda ele almistir. Ancak, 6ncelikle
Reuter’in iilkemizde ¢alistigi donemde yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelere yer
vermek gerekir.

2.1. Beledilestirme ve Belediye Isletmelerinin Artan Rolii

Tiirkiye’de 1930’Iu yillar yerel yonetimler bakimindan ¢ok anlamlidir. 1930
yilinda yiirtirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu ve onu tamamlayan Belediye
Yapi ve Yollar Kanunu, Umumi Hifzissthha Kanunu, Belediyeler Bankast ile Imar
Idare Heyeti’nin kurulusu ve Ankara’nin imari gibi konular bu donemdeki 6nemli
gelismeleridir. Bu sistemi tamamlayan bir baska olgu da elektrik, su, havagazi,
telefon, tramvay gibi yerel nitelikli kamu hizmetleri alanina duyulan ilgidir.
Cogunlukla yabanci imtiyazl sirketler tarafindan goriilen bu hizmetler, donemin
ekonomi politikas1 olan devletgilige ve bu politikaya uygun olarak hazirlanmis
hiikiimet programlari esas alinarak 1932 yilindan itibaren devletlestirilmis,
ardindan bir kismi belediyelere devredilmistir. Ozellikle 1930’Iu y1llarin ortalarina
dogru gerek yonetim kadrolarinda bulunanlarin, aydinlarin ve yazarlarin gerekse
bu hizmetlerden yararlanan halkin bu tiir sirketlerin devlet tarafindan satin
almip isletilmesi konusunda hayli kararli olduklar1 ve hiikiimeti destekledikleri
anlagilmaktadir. 1934 yilinda Vedat Nedim, Kadro’ya yazdig1 bir makalede, bu
hizmetleri kamu hizmeti olarak nitelemekte, bu alanda ¢alismanin bir doktora
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tezi konusu olacak degerde oldugunu belirtmekte ve sdyle demektedir: “Amme
hizmeti miiessesleri mahiyetinde olan sehir isletmelerinin belediye miilkiyetinde
ve belediye idaresinde bulunmasi, yalniz bu miiesseslerin halk ihtiyaglar: ve
menfaatleri bakimindan, niifus, sihhat, iktisat ve enerji siyasetleri bakimindan
daha iyi ve daha maksatli ¢calismalari icin degil ayni zamanda sehir namina bir
milli sermaye terakiimii ve biitce bakimindan da ehemmiyetlidir’ (Vedat Nedim,
1934: 15-18). Benzer goriisler baskalar1 tarafindan da dile getirilmis; 6yle ki her
bir sirketin satin alinmas1 donemin gazete ve dergilerinde sevingle karsilanmistir
(Turan, 2007: 525). ilk kez demiryollarinin millilestirilmesinde goriilen bu politika
belediye hizmetleri alaninda 1932 yilinda Istanbul’daki Terkos Su Sirketi’nin satm
alinmasiyla baglamistir. 1912 yilinda ¢ikarilan Menafii Umumiye Icin Imtiyazat ile
sirketlere taninan vergi muafiyetinin Temmuz 1932 tarihli ve 2025 sayili Kanun
ile kaldirilmig olmasi, kentsel hizmetleri gerceklestiren imtiyazl sirketlere karsi
ilk girisim olarak gosterilmektedir (Ergin, 1939; Tekeli, 1978: 69).

Yeni Cumhuriyetin kentlerinin modern anlamda insaasina doéniik politikalar
agirlikli olarak 1930’lu yillardaki disiinsel ve iktisadi gelismelerinde bulmak
olanaklidir. 1580 sayili Belediye Kanununun 1930 yilinda ¢ikarilmis olmasi
her ne kadar bir baslangi¢ olarak kabul edilse de, Baskent Ankara’nin imari ile
ilgili caligmalarin 1928 yilinda baglamasi da 6nem tagimaktadir. Yalniz sehircilik
alaninda degil, bircok alanda yabanci uzmanlarla calismak zorunda kalan
Cumbhuriyetin kurucu kadrosunu da iginde barindiran yoneticilerin sehircilik
ve belediyecilik ile ilgili konularda yabanci iilke deneyimlerinden yararlanmis
olduklar1 kusku gotiirmez. Nitekim, Ankara’nin imarmin Herman Jansen’e
verilmis olmas1 ve Jansen’in Ebenezer Howard tarafindan gelistirilmis olan Bahge
Kent yaklasimindan yararlanarak Ankara’y1 planlamasi bu konudaki drneklerden
yalnizca bir tanesidir.

1929 yilinda diinya dlgeginde yasanan ve daha sonra ikinci Diinya Savasi’na
yol agacak olan iktisadi kriz kosullarinda ¢ikarilmig olan ve belediyelere oldukg¢a
genis bir gorev alani ¢izen 1580 sayili yasa, donemin igisleri bakan1 tarafindan
“belediye sosyalizmi”nin etkisiyle hazirlanan bir yasa olarak nitelendirilmistir
(Tekeli, 1990: 46). Belediye sosyalizmi, 1870’li yillarda Ingiltere’de Joseph
Chamberlain’in Onciiliigiinde ortaya ¢ikmis olan Fabian Sosyalistleri Beatrice
Webb ve Sidney Webb tarafindan gelistirilmis olan bir akimdir (Yildirim, 1990:
15). Keles’e gore, toprak sahiplerinin degil, cogunlugun taleplerine dayali bir
yerinden yOnetimin kurulmasi, bir¢ok yerel hizmetin belediyelerce goriilmesi, bu
hizmetlerin goriilmesinde temsili hiikiimet sisteminden yararlanilmasi belediye
sosyalizminin temel ilkeleridir (Keles, 2012: 40). Yine belediye sosyalizmi,
tiikketicilerin kendi ihtiyaglarini kendileri kargilamak {izere biraraya geldikleri,
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verimliligin artirilmasina ve kamu hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik ve
tekdiizeligin ve asir1 devlet¢iligin sakincalarin1 6nleyebilecek demokratik bir
orgiitlenme bi¢imi olarak nitelendirilmektedir (Yildirim, 1990: 15). Tam da
Tiirkiye’de devletcilik politikalarinin uygulandigi bir ddnemde asir1 devletgiligin
sakincalarini 6nleme amaci tagiyan bir yaklasimin benimsenmis olmasi celiskili
gibi goriinse de aslinda degildir. Belediyelere genis bir goérev alani ¢izilmis olmasi
kriz kosullarinda devleti biiyilitme stratejisine dayanmaktadir (Tekeli, 1990: 47).
Ote yandan belediye sosyalizmi esas olarak kamu hizmetlerinin belediyeler
eliyle goriilmesi ilkesini de benimsemistir. Bu anlamda, kamu hizmetlerinin
devletin bir parcasi olarak goriilen belediyelerce yerine getirilmesi celiski
degildir. Ozgiirliik ve orgiitlenme gibi demokratik ilkeleri ise tek parti yonetimi
ve devletcilik politikalarinin uygulanmasi bakimindan tedrici olarak goz ardi
edilmis ve merkeziyet¢i tutum benimsenmistir. Dénemin kosullar1 bakimindan
degerlendirildiginde, belediyelerin demokrasinin gelismesi bakimindan degil,
kentsel hizmetlerin gerceklestirilmesi bakimindan 6nemsendigini gostermektedir.
Bu durum, belediyeciligin bir hareket olarak gelismesini engelleyen bir etken
(Tekeli, 1990: 47) ve Cumhuriyet tarihi boyunca siiregelen ve belediyeler icin
aleyhte bir yazgi olarak nitelendirilmektedir (Alada, 1990: 121). Belediyeciligin
kentsel hizmetleri etkin olarak sunmakla sinirlandirilmasi gogunlukla yabancilara
ait olan imtiyazli sirketlerin once devletlestirilmesi, sonra da belediyelere
devredilmesi anlayisina uygun olarak gelismistir. Devlet¢iligin de bir ekonomi
politikasi olarak benimsenmis olmasi siireci hizlandirmistir. Bagka bir deyisle,
devletcilik politikas1 beledilestirmeyi hizlandirmis, beledilestirmeye iliskin
diisiinsel ve iktisadi ortamin hazirlayicisi olmustur. Nitekim 1932-1934 yillari
arasinda ¢ikarilan ve devletgilik politikasini diisiinsel olarak dile getiren ve bir
bakima kuramsal arka planinin hazirlanmasina katkida bulunan Kadro Dergisi bu
stirecte rol oynayan 6nemli bir aktordiir.

Belediye sosyalizminden etkilenerek ve iktisadi krizden ¢ikisi devleti
biiylitme stratejisinde goren, bu nedenle belediyelerin gorev alanini genis
tutan, 1580 sayili1 Belediye Kanunu; bir ekonomi politikasi olarak benimsenen
ve Kadro Dergisi tarafindan diigiinsel altyapisit hazirlanan devletcilik anlayist
beledilestirmeyi hazirlayan diigiinsel ve iktisadi temeller olarak nitelendirilebilir.
Nitekim devletgiligin ilk olarak kentsel hizmetleri sunan imtiyazli sirketlerin
devletlestirilmesiyle baslatilmis olmas1 bunun en dnemli gostergelerinden biridir.

Bu alandaki gelismelerin Reuter’in yerel yonetimler maliyesi kapsaminda
degerlendirilen belediye iktisadiyatini konu ettigi ¢alismalarina yansidigi ve
belediyelerin ekonomik yasamda belediye igletmeleri araciligiyla artan roliine sik
sik vurgu yaptig1 anlagilmaktadir (Reuter, 1941b: 382):

58 miilkiye 2012 Cilt: XXXVI Say1: 275



“Amme iktisadiyatimin ¢ergevesi dahilinde, belediye iktisadiyati
basl basina bir mevzu teskil eder. Bu mevzu, heniiz pek az tetkik
edilmistir; c¢iinkii kiiciik ve bu sebeple miinferiden goze pek
carpmiyan ciiziilerden miirekkeptir. Buna ragmen bu sektoriin tetkiki,
cok biiyiik bir ehemmiyeti haizdir. Bu sahada da bugiin bile heniiz
halledilmemis bircok meselelerin mevcut oldugu anlasilacaktir. Bu
meseleler, devletin her tiirlii iktisadi faaliyetlerinin simdiki halde bir
intikal devresi icinde bulundugunu ifade etmektedir.”

Reuter’in bu konudaki goriislerinde belediye sosyalizmi diistincesinin etkili
oldugu sdylenebilir. Ancak yine de Reuter’in gergekei dlciiler icinde kalmaya 6zen
gosterdigi anlagilmaktadir (Keles, 1986: 55). Nitekim Reuter’in su agiklamasi bu
konudaki 6zeninin bir sonucudur (Reuter, 1940a: 17-18):

“Mesela bundan evvel, sirketin biri Istanbul tramvaylarim isleterek
kendisine kazang temin ediyor, hiikiimette ona vaktile boyle bir
imtiyazi vermis bulunuyor. Eger biz boyle bir vaziyeti tek cepheli
bir goriisle tetkik edecek olursak, bunda gayri tabii bir vaziyet
goremeyiz. Fakat esasli bir goriisle diyebiliriz ki, meselenin mahiyeti
her ne olursa olsun, mademki bu isletilen yollar sehir halkinin nakil
faaliyetlerini temin ediyor, su halde bu tesisat da muhakkak komiiniin
idaresi altinda, hi¢c olmazsa daimi kontrolii altinda bulunmalidir.
Zira bir sehir organize edilmis bir vahdet oldugu igin bu sehrin
miitefferik uzuvlarindan biri olan vesaiti nakliye meselelerini hi¢cbir
zaman idaresi haricinde birakamaz.”

Yine Reuter (1940a: 24) su, havagazi, elektrik isleri ve kenti¢i ulagim
araclarinin diizenlenmesinin belediyelerin en 6nemli gérevlerinden biri oldugunu
ve bunlarin tekel seklinde belediyeler elinde bulunmasinin zorunlu oldugunu
savunur. Bunlarin yan sira, sokak temizligi, ¢Op, kanalizasyon, mezbaha agilisi
ve pazar kurulmasi gibi hizmetlerin temel belediye hizmetleri oldugunu belirterek
belediyelerin bu tiir isleri bir tiizel kisi olarak degil, bir sermayedar veya girisimci
olarak yerine getirdigini belirtir. Ancak Reuter’in girisimci belediyecilik diistincesi
glinlimiizdeki girisimci belediyecilik anlayisina benzememektedir. Ciinkii,
belediyeler “yalniz kazang diisiinmeyip, daha ziyade umumi menfaatlere hizmet”
etmekte ve “... faaliyet sahasinin hedefi, sadece kazang elde etmek degil, ayn1
zamanda umumun menfaatina hadim olmaktir.” Girisimci belediyecilige atfetmis
oldugu rol iktisadin kamusal yasamdaki agirligindan kaynaklanmaktadir.

miilkiye 2012 Cilt: XXXVI Say1: 275 59



2.2. Mali Uyusma-Akg¢al Denklestirme

Idareleraras1 mali iliskiler, mali uyusma, mali tevzin, akcal denklestirme gibi
farkli terimlerle ifade edilen kavrami Keles’e gore (1986: 57-59) Tirkiye’de
sosyal bilimlere kazandiran kisi Reuter’dir. Yine Reuter, bu ilkenin devlet ile
komiinler arasindaki isbdliimiine ve gorev ayrimina dayanmasi geregini israrla
vurgulamistir. Yine, ak¢al denklestirme ilkesinin 1961 Anayasasi’nda yer almasi
Reuter’in etkisinden kaynaklanmaktadir. Reuter, akcal denklestirmeyi Ergin’le
birlikte yazdiklar1 Belediyeler Maliyesi kitabinda “Devletle Mali Miinasebetler
(Mali Uyusma)” baghig1 altinda incelemis ve “Belediyelerin mali durumlarini
hakkile tanzim etmenin esasini her memlekette ‘mali uyusma’ teskil etmektedir.
Bu istilah altinda devletle mahalli idare teskilati arasindaki mali miinasebetlerin
tanzimini anliyoruz.” demistir (Ergin, Reuter, 1945: 23; Reuter, 1943b: 49).
Ardindan da, mali uyusma kavraminin dar ve genis olarak tanimlanabilecegini
belirtmistir.* Dar anlamda mali uyusma, “sadece bir veya birka¢ kanunda ifade
edilen mali ve vergi miinasebetlerinin tanzimi” genis anlamda mali uyusma ise,
“dogrudan, dogruya veya vasita ile bu mesele ile her hangi surette ilgili veya
miiessir biitliin uygulamalar (Kanunlar-Nizamnameler dahil olmak {izere) anlagilir.
Bir memleketteki mali anlagmanin tasviri bu takdirde mali meseleler yaninda is ve
faaliyet sahasinin tevziini ... ihtiva etmektedir.” Reuter (1943b: 60), belediyelerin
kazang vergisi lizerinden almis olduklar1 paylar1 géz oniinde bulundurarak mali
denklestirme ilkesinin “dar ve tamamiyle devlet ait bir ihtiyac cercevesi iginde
disiiniildiigii” sonucunu ¢ikarmaktadir. Dar anlamda idarelerarasi mali iliskiler
veya akc¢al denklestirme konusunun ilk kez 1922 yilinda A. Mansel tarafindan
incelenmis ve bir yil sonra da Almanya’da mali tevzin kanununun g¢ikarilmis
olmasi, yine Alman J. Popitz’in kavrami genis anlamda yorumlamasi (Oncel,
1992: 23), Reuter’in bundan etkilenmis oldugu diisiincesini uyandirmaktadir.
Kavramin Almanca’dan alinmis olmasi kavrama yiiklenen anlam konusunda
farkli degerlendirmelere yol acmustir. Ornegin Cmar ve Giiler (2004: 63),
Almanca “finanzausgleich” olarak bilinen terimin federal devlet yapilanmasinin
kurucu ilkelerinden biri olma &zelligi tasidigimi ve terimin Tiirkge’ye ve
Fransizca’ya gevrilmesinde kapsaminin mali boyutuyla sinirlandirilmis oldugunu
belirtmektedirler. Bu bakimdan, hem federal, hem de iiniter devletlerde bu ilkenin
ayrim yapilmadan kullanilmasinin sorunlara yol agtig1 ifade edilmektedir.’ Reuter

4 Reuter (1943b:50), “mali denklestirme terimi ile ifade edilen ve devletle mahalli idareler
(bilhassa Avrupa memleketlerinde) arasindaki mali miinasebetleri konu olarak ele alan bir
tetkik, g6z oniinde bulundurulmasi gereken noktai nazarlarin ¢oklugu ve teferruatli mahiyeti
itibariyle maliye ilminin en zor ve karisik kismini teskil etmektedir.” diyerek konunun 6nemini
ifade etmistir.

5 Bismarck tarafindan Alman Birligi’nin 1871 yilinda kurulmasindan sonra mali uyusma sorunu
dort kez ortaya ¢ikmis ve her defasinda bu konuyu yeniden diizenleme ihtiyact duyulmustur
(Ulkmen, 1960: 36).
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gibi mali uyusma terimini kullanan Ulkmen de (1960: 36) bu terimin Almanca
“finanzausgleich” karsihigl olarak kullanildigini, “ausgleich™ kelimesinin takas,
mahsup kavramina denk geldigini; “amme maliyesi dahilinde daha kesin olarak
muvazene manasini iktisap” ettigini, “siyasi sahada, anlagma, uyusma, taraflarin
karsilikli tavizlerde bulunduklari bir itilafname manasina” geldigini belirtmektedir.

Akcal denklestirme ilkesi bugiin de yerel yonetimler maliyesinin temel
konularindan biridir. Bu konuda birbirinden farkli goriisler bulunmaktadir.
Kimileri mali denklestirme ile kamu kaynaklarinin tahsisinde esitligin,
verimliligin saglanacagin1 diisliniirken, kimileri buna karst g¢ikmaktadirlar
(Sagbas ve Kosecik, 2002:522). Akcal denklestirmenin hem yonetimsel hem
siyasal hem de akcal yonleri bulunmaktadir (Keles, 2009:343). Kavram teknik
anlamda yalnizca gelirlerin degil, giderlerin boliisiilmesini de iceren iki yonlii
bir iliskiyi ifade etmekte, bu bakimdan yalnizca hizmetlerin tahsisini konu alan
idare hukuku disiplininin diginda maliye disiplini i¢cinde de anlam kazanmaktadir
(Oncel, 1992: 22, Akdogan, 1997: 325, Tortop, 1996:27). Bu yoniiyle de akcal
denklestirme, “kamu ekonomisi iiretici birimleri arasinda hizmet boliisiimii, ...
gelir boliisiimii olmak {izere iki yonliidiir (Oncel, 1992: 23). Dolayisiyla, akcal
denklestirme yalnizca gelir kaynaklarinin boliistiiriilmesi degil, gorev ve etkinlik
alanlarinin smir ve kapsaminin belirlenmesi bakimindan da énem tagimaktadir
(Keles, 2009: 344). Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin ayn1 kaynaklardan
gelir elde etmek zorunda kalmasi akcal denklestirme konusunda karsilasilan
onemli sorunlardan biridir. Bu konuda iki farkli sistem uygulanmaktadir. ilki,
merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin birbirinden bagimsiz gelir kaynaklaria
sahip oldugu bagimsizlik sistemi, digeri de yerel yonetimlerin kendilerine ait 6zel
vergileri bulunmasina karsin merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin ayni vergi
kaynaklarindan gelir elde ettigi bagimlilik sistemidir (Reuter, 1943b: 51; Ulkmen,
1960: 45-47; Keles, 2012: 349). Ulkmen, devlet ile yerel yonetimler arasinda gelir
boliisiimiiniin sistemli bir mali uyusma ilkesine dayanmadigini, her iki sistemin
yan yana uygulanmis oldugunu, ancak belediyelere bagimlilik esasina dayanan
bir gelir sistemi verildigini, 1952 yilinda yol vergisinin kaldirilmasiyla il 6zel
idarelerinin de bagimliliga dogru kaymis oldugunu belirtmistir (Ulkmen, 1960: 49).
Gilintimiizde ise devlet gelirlerinden verilen paylar, 6zel gelirler, devlet yardimlari
ve olaganiistii gelirlerden olusan bir yerel maliye sistemi uygulanmaktadir (Keles,
2012: 358).

2.3. Yerel Yonetimlerin Finansmam ve Kurumsal Yapilanma

Komiinlerin mali yonden tam anlamiyla 6zerk oldugu diisiincesini eskimis
bir diisiince olarak goéren Reuter’in mali 6zerklik kavramini da iceren ve devletle
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komiinler arasindaki iliskileri Rudolph Gneist, Lorenz von Stein ve Otto von
Guericke gibi Alman diisiiniirlerinden etkilenerek gelistirdigi belirtilmektedir
(Keles, 1986: 58). Reuter (1940a: 87), “belediye organlarinin devlete tabi oldugunu,
hiikumetin kuvvetli nezaret ve tasdik selahiyetinde bariz surette géormekteyiz.
Devlet miidahalesini bilhassa belediye biitgelerinin tasdikinde miisahade ederiz”
diyerek merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki vesayet iliskisinin bir
yoniinii isaret etmistir. Yine Reuter belediyelerin gelir kaynaklarinin yetersiz
olmasinin belediyelerin faaliyetlerini engelledigini su sozlerle ifade etmistir:

“Tiirkiye de belediye faaliyetlerini tahdit eden yegane amil, bugiinkii
iktisadi hayatin tevlit ettigi mali durumdur. Ciinkii belediye hasilati
komiin siyasetinin istenildigi sekilde tatbik edilmesine miimaneat
etmektedir. Bilhassa mali durum belediyeler tizerinde miihim bir rol
oynar ve belediyelerin inkisaf etmek isteyen kabiliyetlerini bir ¢ok
defalar mecburi sekteye ugratir” (Reuter, 1940a: 89).

Reuter (1940a: 102, 134) belediye biit¢elerinin devlet biitgeleri iginde o gilinkii
kosullar altinda daha az bir orana karsilik oldugunu da tespit etmis (12 kat daha
kiigiik), ancak gelecekte bu durumun degisecegini vurgulamistir. Reuter igin
belediyelerin gelir kaynaklarinin yeterli olmasi 6nem tagimaktadir. Bundan &tiirii
kolaylikla ve ucuz faizle para elde etme veya devletin kendi vergi gelirlerinin
biiyiik bir kismini komiinlere terk etmesi gerektigini savunmaktadir. Reuter’e gore,
bu konular devletin genel ekonomi politikasiyla ilgili olmakla birlikte devletin bu
sorunlarini komiinler lehine ¢6zmesini onermektedir. Reuter ve Ergin’in (1945:
19-23) iizerinde durdugu konulardan biri belediye masraflarinin yalniz iilkemizde
degil, biitiin iilkelerde artmis olmasidir. Ancak, bunun nedenini, “modern teknik
terakkiden dogup daima ¢ogalan taleplerin zaruri bir neticesidir” diye ifade ederek
diger iilkelerdeki belediyelerin amme masraflarinin yarisindan fazlasini iistelenmis
olduklarini belirtmiglerdir. Yine de Tiirkiye’deki durumun diger iilkelere nazaran
daha diisiik oldugu, elde edilen istatistiksel veriler sonucunda agiklanmaktadir.
Tiirkiye’de yerel yonetimler maliyesi hakkinda yapilacak olan ¢aligmalarda dikkat
edilmesi gereken bir konuyu da vurgulamiglardir. Soyle ki, Tiirkiye’deki biitiin
belediyeler ayni idare hukukuna, ayn1 vazife ve miikellefiyetle ayni haklara sahip
olmalarma karsin, batidaki gibi birinci derece degil ikinci derece kuruluglardir.®
Reuter ayrica, Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin birinci derece yerel yonetim birimleri
olarak sayilmakta oldugunu, ancak ger¢ek anlamda komiinal birimler olarak
belediyelerin yerel yonetim birimleri olmas1 gerektigini belirtmektedir.

6  Ancak Tiirkiye belediyeleri ile ilgili olarak yapmis olduklari saptama da énemlidir. Ciinkii daha
zengin olan sahil belediyelerinin gelir kaynaklar1 daha yoksul olan Anadolu belediyelerine gore
daha azdir (Ergin ve Reuter, 1945: 12-13).
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Reuter bir yandan komiin gelirlerinin yetersiz oldugunu vurgulamakta
iken diger yandan genel olarak mali istatistiklerin eksikliginden kaynaklanan
sorunlar1 da dile getirmektedir (Reuter, 1940a:122). Ozellikle Almanya, Fransa
ve Ingiltere ile yapmis oldugu karsilastirmalarda gelir yetersizligini gozler oniine
sermektedir. Asagidaki tabloya gore degerlendirildiginde, Tiirkiye belediyelerinin
kendi malvarligindan elde ettigi gelirlerin az oldugunu; su, havagaz1 ve elektrik
ihtiyaclarini belediyelerin bizzat temin ederek gelirlerini artirmalar1 gerektigini ve
devlet vergilerine belediyelerin biiylik oranda ortak edilmeleri gerektigini ifade
etmektedir (Reuter, 1940a: 115-116). Ayrica, ilging bir saptamasi da vardir Reuter’in
(1940a: 117): “... devlete verilen vergilerden baska komiinlere de mahalli vergi
verebilecek kaynak mevcut degildir. Zamanla memleketimizde inkisaf eden sanayi
hayatindan elde edilecek varidat da mahalli ihtiyaclara sarf edilmelidir. Zira mahalli
masraflar burada bulunan yeni sanayiin yiiziinden meydana ¢ikiyor.” Reuter (1943b:
52-71), belediyelerin mali bagimsizlik olanaklarinin gelistirilmesi konusunda iki
oneri sunmaktadir: 11k Onerisi, belediyenin kendi varliklari, serveti ve iktisadi
acidan verimli olan belediye igletmeleri; ikincisi de belediye vergileridir. Reuter
ilk 6nerisinin bizim iilkemiz agisindan ¢ok uygun oldugunu belirtmektedir. Ciinkii
Tiirkiye’deki belediyelerin ¢ok 6nemli oranlarda arsa sahibi oldugunu ve arsalarin
belediyeler tarafindan yeterince degerlendirilmedigini belirtir. Reuter belediye
arsalarinin kiymetlendirilmesi belediye isletmelerinin daha verimli ¢aligtirilmasi
yoluyla belediye gelirlerinin artirabilecegini diisiinmektedir. Vergi kaynaklarinin
devletle yerel yonetimler arasinda makul oranlar dahilinde paylastiriimasi,
ikinci baslikta yer alan Onerisi ile ilgilidir. Reuter, vergi gelirlerini biiyiik komiin
vergileri ve kii¢iik komiin vergileri seklinde siniflandirarak, ilk vergi tiiriiniin
komiin maliyesinin belkemigini olusturdugunu ancak iilkemizde belediyelerin
tek baslarina tam anlamiyla bir komiin vergisi alma hakkina sahip olmadiklarini
belirtmektedir. Reuter, vergilere yapilacak olan zamlarla degil, belediyelere tahsis
edilecek vergilerle belediyelerin mali sorunlarinin ¢oziilebilecegini su sozlerle
ifade etmistir: “Belediyelerin kendilerine mahsus miistakil bir vergisi olmadan
hicbir memleketin komiinal sahada basari ile ¢alisamayacagi muhakkak olduguna
nazaran, boyle miistakil bir belediye vergisi olmadan Tiirkiye’de de belediyeler
meselesinin halledilemeyecegini acik¢a sdylemek lazimdir.” Reuter i¢in komiin
vergisi roliinli oynayacak derecede gelismeye miisait bir vergi tiirli olarak
nitelendirilen bina vergisi hem belediye maliyesi hem de konut politikasii¢in 6nemli
goriilmekle birlikte bu vergiden yeterince yararlanilamadigi da vurgulanmaktadir.
1933 yilinda devletin belediyelere yardimini 6ngéren ve duhuliye resminin yerine
giimriik resmi ile belediyelere % 10’luk bir pay ayrilmasi belediyeler bakimimdan
yeterli goriilmemektedir. Reuter, mezbaha resmi, koprii resmi, kontrat ve diger
kiigiik vergileri ise belediyeler agisindan kayda deger vergiler olarak gormedigi
gibi bu vergilerle mahalli bir vergi ve maliye sisteminin kurulamayacaginin altini
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cizer. Sonug olarak Reuter, gercek anlamda yerel yonetimlere birakilmasi gereken
gelir kaynaklariin sahiplerine birakilmasi, yani devlet vergilerinden énemli bir
miktarin belediyelere birakilarak paylasim sisteminin degistirilmesi gerektigini
ifade etmektedir. Her seyi merkezden sevk ve idare edebilecegini zanneden
devletin de geri kalacagini1 vurgulamaktadir (1940b: 77).

1940 yilinda Reuter belediyelerin gelir kaynaklarimi asagidaki tabloda yer
aldig1 sekliyle tasnif etmigtir.”

Tablo 1: Komiin Gelirleri

Komiinlerin kendilerine mahsus bir takim kaynaklardan gelen varidat
Komiinlerin kendi emvalinden elde ettikleri varidat

Zaruri ihtiya¢ meselelerinin komiinlere temin ettigi varidat

Amme hizmetlerini ifa ettigi i¢in komiinlerin halktan topladig {icretlerin teskil ettigi
varidat

Komiinlerin bir takim hususi vergiler vasitsile elde ettikleri varidat

Mali kolayhik ve yardimlar

Higbir maksada baglanmadan ve mecburiyet altina girmeden komiinlere yapilan mali
yardimlar

Bazi muayyen isleri gérmeleri hususunda devlet tarafindan yapilan mali yardimlar
Devlet vergilerine yine devletin miisadesile bir mikdar ilave etme hakki

Kaynak: Reuter (1940a:103-108)’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Reuter (1941a:67-68), yalnizca belediye maliyesiyle degil, il 6zel idareleri
ve koy yonetimlerinin maliyesi ile de ilgilenmistir. 11 6zel idareleri sose ve
koprii yapimi, ilkogretim okulu isleri, salgin hastaliklarla miicadele, baz1 6zel
hastanelerin yonetimi, tarimin tesviki gibi isleri yapmakla gorevli olan ve idari
yapida onemli bir yer isgal eden yerel yonetim birimleridir. Bundan dolay1 da
il 6zel idarelerinin vergi ile kargilanmasi gereken faaliyetleri bulunmaktadir. Bu
kaynaklarin % 80’1 yol vergisi, bina vergisi ve arazi vergisinden gerisi de yerel
vergiler, resimler ve igletme gelirlerinden karsilanmaktadir. Ancak yol, bina ve
arazi vergileri seklen bu idarelere aitmis gibi goriinse de bunlarin aslinda devlet
vergileri olmasina ve oranlarinin devlet tarafindan tespit edilmesine karsin, 6zel
idarelere terk edildigi belirtilmektedir. Reuter’e gore bu durum il 6zel idarelerinin
devletle olan yakin karakterini gdstermektedir. Koyler ise en geri kalmig yerel
yonetimlerdir ve devletin 6zel mali yardimlarindan mahrumdur. Bunlarin il 6zel
idareleri ve belediyeler gibi kendilerine tamamen veya kismen tahsis edilmig
esasli vergileri de bulunmamaktadir.

7 Baska bir ¢alismasinda da belediyelerin gelir kaynaklarini vergiler, idare gelirleri, amma
hizmetleri mukabilinde alinan resimler, iktisadi isletmeler geliri, servet gelirleri ve miitefferik
hasilat (Reuter, 1940b:72).
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2.3.1.Belediyeler Bankasi ve iller Bankasi

Reuter’in Tiirkiye’de bulundugu yillarda belediyelerin finansmani igin 1933
yilinda Belediyeler Bankasi, Reuter’in iilkemizden ayrilmasindan kisa bir siire
once, 1945 yilinda ise iller Bankas1 kurulmustu.® Reuter’in her iki kurum icin de
yapmus oldugu galismalar bulunmaktadir. Ilki, 1943 yilinda yazdig1 Belediyeler
Bankasi isimli makalesidir. Digeri de 1946 yilinda yazmis oldugu /ller Bankas:
Raporu’dur. Bunun digindaki diger ¢alismalarinda da ayni kurumlara yonelik
boliimler bulunmaktadir. Reuter (1943a: 4-5) Belediyeler Bankasi’mi “Tiirk
Belediyelerine ait mecburi mahiyeti haiz bir kolektif tasarruf sandigindan bagka
bir sey degildir” diye tanimlamis ve Banka’y1 “amme hukuku miiessesi” olarak
nitelemistir. Reuter’e gore (1940a: 124-128), borg para temin etmenin belediyeler
icin hem giic hem de pahali olmas1 diger iilkelerde oldugu gibi bizim iilkemizde
de bir Belediyeler Bankasi’nin kurulmasimi zorunlu kilmistir. Kuskusuz
Belediyeler Bankasi’na iligkin caligmalar yalnizca Reuter’in c¢aligmalariyla
siirll olmamugtir. Ornegin Belediyeler Bankas: ile birlikte Belediyeler Imar
Heyeti, 1930-1945 yillar1 arasinda kentsel altyapinin finansmani konusunda
onemli iki aktor olarak nitelendirilmistir. Belediyeler Bankasi kentsel altyapinin
finansman igin kaynak yaratirken, Belediyeler Imar Heyeti de kentsel altyapinin
olusturulmasimi saglamistir (Giiler, 1996). Bu siirecte Giiler’e gore (1996: 89-
90), Belediyeler Bankasi, “mali sektoriin devlet finansman ihtiyacini karsilayacak
Olciide gelismedigi, tersine kamu kaynaklarindan beslendigi bir donemde, kentsel
planlama/kentsel altyap: yatirnmlari igin gerekli finansmani, genel biitceden
belediyelere ayrilan payi artirarak degil; mevcut kaynaklarini yeniden dagitarak
daha etkili bir bicimde kullanmak amaciyla kurulmustur.”

Belediyeler Bankas1 1933 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 131.
maddesi uyarinca, 11 Haziran 1933 tarihinde 2301 sayili Kanun ile kurulmustur.
Kanun hiikiimlerine gore, “Belediyeler Bankasi namiyle ve onbes milyon sermaye
ile hilkkmi sahsiyeti haiz bir banka teskil edilmistir. Liizumunda Icra Vekilleri
Heyeti karariyle bu sermaye bir misli arttirilabilecek, yani 30 milyon Tiirk
lirasina ¢ikarilabilecektir. Banka sermayesinden bir buguk milyon liray1 topladig:
tarihte tesekkiil etmis addolunacaktir. Bankanin miiddeti 99 sene olarak tesbit
olunmustur.” (Reuter, 1943a: 2). Banka’nin kurulus amaci soyledir: “Belediyelere,
sehirlerin tanzim ve tesisi iglerinde yapacaklart amme hizmetleri i¢in muhtag
olduklari parayi... ikraz etmek; kisa ve uzun vadeli avans ve cari hesaplar agmak

8  Yerel yonetim bankacilig1 yalmzca iilkemize 6zgii bir uygulama degildir. Ornegin Danimarka
Belediye Kredi Kurumu (1898), Fransa Mevduat ve Emanet Sandig1 (1816), Hollanda Belediye
Bankas1 (1914), isve¢ Belediye Sirketi (1962), Belcika Belediyeler Bankas1 (1960) diinyadaki
baglica yerel yonetim bankalaridir (Yas ve Bozlagan, 2008:288-289). Yine Kenya (1953),
Tayland (1955) ve Guatemala (1957) gibi Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki bazi iilkelerde bu
bankalar Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulmustur (Falay, 2002:553).
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ve bunlara tavassit ve kafalet etmek ve nizamnamei esasile miisaade edilecek
banka islerini yapmaktir.” Sozii edilen Nizamname Belediyeler Bankas1 Esas
Nizamnamesi adiyla 12 Agustos 1933 tarih ve 2457 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Dokuz boliim 62 maddeden olusan Nizamname ile Banka’ya
yasada olmayan sigortacilik ve merkezi gelirlerden belediye pay1 olarak ayrilacak
paranin belediyelere dagitilmasini saglamak gorevleri de verilmistir (Gtiler, 1996:
89). Ancak Banka, sigorta ile ilgili yetkisini bir komisyon karsiliginda 6zel sigorta
sirketlerine birakmistir (Reuter, 1943a: 14). Sigorta islerini Anadolu Milli Sigorta
Sirketi gerceklestirmistir (Giiler, 1996: 99). Belediyeler Bankasi’nin sermayesi su
kaynaklardan olugmaktadir (Giiler: 1996: 95):

Ulkede faaliyet gosteren biitiin belediyelerin zorunlu olarak yillik gelirinin
% 5°1,°

Belediyelerin yukaridaki zorunlu katilma paylar1 disinda Banka’ya koyacaklari
paylar,

Banka’nin elde edecegi karlar,

Gerektiginde genel ve yerel biitcelerden ayrilabilecek katilma paylart ya da
yardimlar,

Ozel yasayla gosterilecek gelirler.

Tablo 2: Banka Sermayesinin Gelismesi (1000 TL)

Yillar Yilhik Artis Y1l Sonundaki

m Durum
Kurulugtan Once 1,576 1,576
1933 749 2,325
1934 1,057 3,382
1935 885 4,267
1936 1,090 5,357
1937 1,226 6,583
1938 1,417 8,000
1939 1,243 9,243
1940 1,260 10,503
1941 1,469 11.972
Toplam 11,972

Kaynak: Ernst Reuter, 1943a: 3.

9 Belediyelerin zorunlu olarak yatirmalar1 gereken bu paylari yatirmadiklari durumlarda miilki
idare amirleri 1580 sayili Kanunun kendilerine verdigi vesayet yetkisini kullanarak, pay
ayirmayan belediyelerin biitcelerinde diizeltme yapmuslardir. Pay ayrilmis olmasina ragmen
yatirtlmadig1 zaman ise yiikiimliiliik belediye baskanina ve hesap islerinden sorumlu kisilere
devredilmistir. Buna ragmen alinan 6nlemler yetersiz kalabilmistir (Giiler, 1996: 97).
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Tablo 3: Bor¢ Olarak Verilen Miktarlar (1000 TL)
(1933-31.5.1942)

Su Tesisleri 4,062
Elektrik tesisleri 4,149
Istanbul i¢in 5,000
Diger 2,397
Kefaletler 984
Toplam 16,592

Kaynak: Ernst Reuter, 1943a: 3.

Yukaridaki tablolarda goriildiigi iizere, Belediyeler Bankasi’nin kurulusuyla
birlikte basta su ve elektrik hizmetlerine iligkin yatirimlar yapilmis olmasi ve
Banka sermayesinin gittikce artmasit Reuter tarafindan olumlu karsilanmistir.
Banka ipotek etme karsiliginda kredi vermek, avans vermek ve cari iglemleri
yapmakla gorevlendirilmistir ve baslangigta krediler i¢in uygulanan faiz %8
iken 1935 yilinda bu oran % 6.5 ve 1939 yilinda % 5.5’e indirilmistir. Ancak bu
oran biitlin belediyeler i¢in uygulanmistir. 1933-1942 yillar1 arasinda Banka’dan
kullanilan kredilerin orani belediye gelirlerinin % 10’una denktir (Giiler, 1996:
100). Belediyelerin Banka’dan kredi temini yoluyla hizmetlerini gérmesinin
kiiciik belediyeler bakimindan bile faydali oldugunu dile getiren Reuter, bununla
beraber biitiin belediyelerin bu olanaktan yeterince yararlanamadiklarini belirtir.'
Bu agidan belediyeler ile Banka arasinda iki tiir sorunun varligina isaret etmektedir
(Reuter, 1943a: 15-16):

“Belediyelerin miihim bir kismi, hususiyle kiiciik belediyeler icin
Banka ile olan miinasebetleri bakimindan séyle bir netice meydana
¢ctkmaktadir: Bunlar ne Banka tarafindan miisait sartlar altinda
verilen borglardan faydalanmakta ve ne de ellerinden ¢ikardiklart
sermaye i¢in normal sayilabilecek bir faiz almaktadirlar. Bununla
beraber Bankadan fiilen bor¢ para alan belediyeler de su durumla
karsuasmaktadirlar: Bunlar bankadan bor¢ olarak aldiklar: paranin
bir kismini yahut tamamint hakikatte Belediyeler Bankasina istirak
hissesi olarak vaktiyle odemis ve bu istirak hisseleri i¢in bankadan
hi¢ faiz almamis bulunmaktadirlar. Imdi belediyeler kendileri

10 Belediyeler Bankasi’'ndan biiyiik belediyelerin daha fazla kredi kullanmalari kiiglik
belediyelerden biiyiikk belediyelere dogru akan bir belediyelerarast i¢ kaynak transferi
mekanizmast islevi gordiigii yorumuna yol agmaktadir (Giiler, 1996:102). Koylere ve kiigiik
belediyelere kredi verilmemis olmasi Reuter’in de iizerinde durdugu konulardan biridir.
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tarafindan istirak hissesi olarak vaktiyle bankaya verilen paralan
bor¢ nami altinda tekrar bankadan aldiklart zaman buna bir de
faiz 6demek ve bu borcu itfa etmek zorunda kalmaktadirlar. Sayet
belediyeler, Belediyeler Bankasina istirak hissesi olarak verdikleri
paralart yani tasarruflarini baska miiesseselerde nemalandiracak
olsalardi, bu faiz ve itfa yiikiinden kurtulmus olurlardi. Baska bir
deyisle: Belediyeler Bankasinin masraflari, belediyelerin sirtina
yiiklenen munzam masraflar mahiyetindedir. Eger belediyeler diger
yollardan gitmek suretiyle sermaye temin edemiyecek bir durumda
bulunsalardi, bu takdirde Belediyeler Bankasindan saglanan kapital
icin yapilan masraflarin miismir masraflar olarak telakki edilmesi
miimkiin olabilirdi. Miiessese bugiinkii sekliyle, yukarida soylenildigi
gibi mecburi bir tasarruf sandigi mahiyetindedir. Miiesseseyi, bazi
bakimlardan olduk¢a biiyiik faydalar temin eden bugiinkii halinde
devam ettirmek istenildigi takdirde, masraflarin azaltilmast ve
teskilatin basitlestirilmesi icabeder. Zira bu faaliyet icin %0,5
den fazla bir faiz farkinin, miidafaas: kolay bir goriis olmadigt
muhakkaktir.”

1930°lu yillara kadar yerel altyapiya iligkin finansman sorununu &zel
ticari bankalardan kredi kullanarak karsilayan belediyeler (Giiler, 1996: 87),
Belediyeler Bankasi’nin kurulmas ile birlikte bu ihtiyaglarini oradan kargilamaya
baslamiglardir. Belediyeleri higbir zaman 6zel bankalara birakmamanin Banka’nin
kurulus amaglarindan biri oldugunu ifade eden Reuter, Banka’nin hukuki ve
iktisadi yapisinin belediyelere ait islerin goriilmesi bakimindan ¢ok biiyiik bir
emniyet unsuru igerdigini bu yapiya diger tilkelerde ¢ok ender rastlanabildigini
belirtmektedir (Reuter, 1943a: 8). Reuter’in Belediyeler Bankasi’nin yapisina

iligkin su onerisi de dikkat ¢ekicidir (1943a: 21):

68

“Yukarida soyledigimiz gibi banka tam manasiyle bir banka olmaktan
ziyade, belediyelere ait bir tasarruf sandigi olarak ¢alismaktadir.
Belediyeler Bankasinin béyle dar bir cerceve icinde calismaya
devam etmesi istenirse, mevcut cihazini bu vazifeye uydurmasi
ve masraflarint azaltmast lazim gelir. Fakat belediyelerin artan
ihtiyaglarim karsilamak icin hakiki manada banka faaliyetlerile
mesgul bir miiessese halinde kurulmasint ¢ok faydali bulmaktayiz.
Béyle bir faaliyetle kasdimiz, bankanin 6z sermayesine katilmak
tizere yabanci sermayenin elde edilmesidir. Buna belki memleketin
sermaye piyasasi heniiz yetmiyecegi iddiasi ile itiraz edilebilir. Fakat
bu itiraza karsi sunu séyliyelim ki, boyle bir piyasanin gelismesine
yardim etmek esasen bankanin vazifelerinden birini teskil edecektir.”
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Reuter’in bu onerisi aslinda 2301 sayili1 Belediyeler Bankas1 Kanunu’nun 8.
maddesinde diizenlenmistir. Soyle ki, Banka idare meclisinin karar1 ve Igisleri
Bakanligi’nin onay ile sermayesinin yarisina kadar ulusal bankalardan avans
almaya ve cari hesap actirmaya yetkilidir. Yine Banka, Bakanlar Kurulu karari
ile yabanci kurumlarla bor¢lanma sézlesmeleri yapabilmek ve tahvil ¢ikararak
pazarlayabilmek yetkisine de sahiptir (Giiler, 1996: 95). Ancak Banka tahvil
cikarma yolunu denememistir (Gtiler, 1996: 99). Reuter’in Onerisinin yasanin
bu maddesinin uygulanmas1 gerektigi sonucuna varilabilir. Ciinkii daha 6nceki
bir calismasinda Reuter, Alman Ciro Bankalarini 6rnek gostererek, belediyelerin
tahvil ihrac1 yoluyla borglanabilecegini belirtmektedir (Reuter, 1940b: 10).

Tablo 4: Belediyeler Bankas1 Harcamalari ve Net Kar (1933-1944)

Yillar Genel Gelir Genel Gider Net Kar
1933 90.318 35.226 55.092
1934 150.811 66.049 84.762
1935 258.567 79.576 178.991
1936 362.203 82.314 279.889
1937 451.788 133.743 318.045
1938 557.350 159.368 397.982
1939 631.043 214.044 416.999
1940 654.145 219.026 435.119
1941 733.892 251.413 482.479
1942 798.737 403.303 395.434
1943 933.477 359.160 574317
1944 1.307.332 446.752 860.579
Toplam 6.929.663 2.449.473 4.479.689

Kaynak: Giiler, 1996:104.

Reuter Belediyeler Bankasi’nin giiglii ve gelisen bir sermaye yapisina sahip
oldugunu ve il 6zel idarelerinin de Banka’ya istirak etmesi geregini isaret etmistir. !

11 Reuter (1940b:8), “Belediyeler Bankasi’min bir ‘Mahalli idareler Bankasi’na tahvil edilmek
suretile tevsii diisiiniilmektedir” diye yazmustir.
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Nitekim Reuter’in bu Ongdriisii 1945 yilinda gerceklesecek ve Belediyeler
Bankas1 1945 yilinda il 6zel idarelerini de kapsayacak sekilde iller Bankasi’na
donistiiriilecektir. Sonucta Belediyeler Bankasi belediyelere toplam 20 milyon
TL tutarinda kredi agmis, 7.6 milyon TL’lik béliimiinii geri almis, 12.4 milyon TL
alacagim Iller Bankasi’na devretmistir (Giiler, 1996: 102).

Reuter’in degerlendirmelerine gore (1946: 3-4), “Iller Bankasi, taninmis
Avrupai miiesseselerden higbiri ile mukayese edilmeyen nev’i sahsina miinhasir
bir miiessese” ve “sirf bir finansman miiessesi olmay1p, ayni zamanda Tiirk mahalli
idarelerinin inkisafi i¢in bir idari makam, teknik bir merci, umumi bir planlastirma
yeridir” (Reuter, 1946: 19). iller Bankas1 1945 yilinda 100 milyon sermaye ile
4759 sayili Kanunla kurulmustur.'? Kurulug amaci yerel yonetim birimlerinin (il
0zel idareleri, belediyeler ve koyler) imar islerini gergeklestirmektir. Dolayisiyla
yalmzca kaynak saglamak degil yatirimcilik boyutuyla 6ne ¢ikan bir kurulustur.
Banka’nin sermayesi yerel yonetimlerin katilim paylari ile yardimlar ve bagiglardan
olusmaktadir. Belediyeler ve il 6zel idareleri, yillik gelir tahsilati, genel biitceden
aldiklar1 pay ve bagli kuruluslarinin net kazanglarinin % 5’ini Bankaya katilim
pay1 olarak vermekte iken kdylerin pay1 arazi ve bina vergileri tahsilatinin kdy pay1
olarak ayrilan % 3’liikk boliimii ile Banka’nin yillik net karinin % 30’undan elde
edilen tutarla karsilanmaktadir (Giiler, 1997: 48-49). Iller Bankasi, Belediyeler
Bankasi’ndan farkli olarak, tagrada bolge miidiirliikkleri seklinde orgiitlenmistir.
Ancak 1953 yilinda baslatilan tasra orgiitlenmesi Reuter’in iilkemizden ayrildig:
donemden sonraya denk gelmektedir. iller Bankasi esas olarak, yerel yonetimlere
kentsel planlama ve altyapi1 yatirimi i¢in kredi saglamak, bu yatirimlar iistelenerek
yapmak veya yaptirmak, bunun i¢in gerekli arag, gere¢ ve malzemeyi saglamak,
yerel yoOnetimlerin taginir ve tagmmmaz mallarimi sigorta ettirmek, tiiziigiinde
izin verilecek bankacilik islerini yapmak gorevleri bulunmaktadir (Gtiler, 1997:
55). Iller Bankasi, Belediyeler Bankasi’ndan farkli olarak sigortacilik islerinde
yalmizca aracilik yapmakla gorevlendirilmistir. Banka’nin hem mali hem de teknik
aracilik islevi Ustelenmis olmasi Belediyeler Bankasi’ndan ayrilan bir baska
yoniidiir. Reuter, Iller Bankasi’nin teknik kismi olmadan da var olabilecegine
yonelik goriiglere karst ¢cikmistir. Ancak teknik kisminin galigma diizenine ve
gorevlerine iligkin kimi dneriler de gelistirmistir: “Her miinferit saha i¢in umumi
planlagtirma ve etiidler, projelerin tanzim ve kontrolii, insaat kontrolil, isletme

12 Belediyeler Bankasi’nin iller Bankasi’na déniistiiriilmesinin nedenleri sdyle siralanmaktadir:
“(1) Ekonomik ve toplumsal sartlarin, tim yerel yonetimlere hizmet verebilecek bir banka
ihtiyacini ortaya g¢ikarmasit. (2) Sadece bor¢ veren bir kurum degil, ayni zamanda teknik,
altyaprya iliskin ve tedarikgi bir yapida yeni bir olusuma ihtiyag. (3) ikinci Diinya Savasi’nin
Tiirkiye’deki yerel yonetimler iizerinde yarattigi mali olumsuzluklar. (4) Hizmetlerin etkinligi
acisindan, teknik ve mali destek saglayan birimleri tek ¢ati altinda birlestirme diistincesi (Yas ve
Bozlagan, 2008:292).”
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iktisad1 bakimindan kontrol.” Ardindan da Banka’nin 6ncelikli islerinin neler
oldugunu siralamistir. Buna gore, haritalar ve sehir imar planlari, komiinlerin
varidat getiren iktisadi igletmeleri, verimli olmayan beledi tesisler Banka’nin
ilgilenmesi gereken Oncelikli alanlar olarak siralanmistir. Reuter (1946: 44-
47), sonug olarak iller Bankasi’nin mali bakimdan ¢ok saglam bir durumda ve
faiz sartlarinin elverisli oldugunu, Banka’nin gii¢liiklerinin mali durumundan
degil bor¢landirma sisteminden kaynaklandigini, basarili bir etiid servisinin
kurulmamis ve teknik kisminin faydalariin yeterince anlasilamamis oldugunu,
Banka islerinin hizlandirilmas: gerektigini, Banka’ya teknik isler ve personel
konusunda daha fazla yetki verilecek bir diizenleme yapilmasini, kar boliisiimii,
denetim ve diger unsurlar yerine getirildigi takdirde ¢esitli islerin ve igyerlerinin
bir sirkete verilmesinin uygun olabilecegini, ger¢ekei ve ihtiyaglara uygun is plani
ve programlarinin hazirlanmasi ve bunlarin projelendirilmesi, Banka’nin teknik
kisminin etkinlestirilmesi, sik sik ihtiyag duyulan malzemenin toptan temini,
Banka’nin Emlak Bankasi ile birlestirilmesinin uygun olmayacagini belirtmistir.

Bir mali teknik ve yatirimei kurulus olarak Iller Bankasi, yerel yonetimler
bakimindan ¢ok o6nemli islevler iistlenmis ve yerine getirmistir. Kuruldugu
giinden 1970°1i yillarin ortalarina dek Iller Bankasi biitiin belediyelerin % 20’si
biiyiikliigiinde bir kaynagi yonetmistir (Giiler, 1997: 61). iller Bankasi’nin
kurulusundan sonra Banka’nin yapist ve faaliyetleri ile ilgili ¢esitli ¢alismalar
yapilmig ve reform Onerileri gelistirilmistir (Falay: 2002; Yas ve Bozlagan: 2004).

Sonu¢

Reuter’in ¢caligmalar1 aslinda Tiirkiye yerel maliye sisteminin kurulus siirecini
anlatmaktadir. Kurulus siirecinin temel Ozelliklerinin artik gecerli olmadig:
yoniindeki tespitin biiylik oranda hakli oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir.
[lkin merkezi yonetimle, Reuter’in deyisiyle, devlet ile yerel ydnetimler
arasindaki mali iliskilerin boyutunun degistigini belirtmek gerekir. Reuter her
ne kadar 1933 yili 6ncesindeki Alman yerel maliye sistemini kimi yonleriyle
bir model olarak satir aralarinda Onerdiyse de, Reuter’in Oniinde giicli bir
merkezi yonetim gelenegi ve uygulamasi vardi. Dolayisiyla Reuter’in Onerileri
bu baglamda sinirli bir yeniden diizenleme igermekteydi ve Reuter uygulamadan
kaynaklanan sorunlara yonelik pratik ve teknik ¢oziim Onerileri gelistirmistir.
Bu konudaki en somut Onerisi, devletin yerel yonetimlerin gelir kaynaklarini
artirmast idi. Yani, vergi gelirlerinin bir kisminin yerel yonetimlere, ama onun
goziinde, belediyelere birakilmasi idi. Bu yerel yonetimler maliyesinde mali
federalizme agilan bir kapi olarak nitelendirilemez. Zaten mali uyusma ya da mali
denklestirme kavrami da devletle yerel yonetimler arasindaki iliskide vergilerin
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yerel yonetimlere birakilmasi ile sinirlidir ve Reuter, uygulamada dar anlamda mali
denklestirmenin benimsenmis oldugunu dile getirmistir. Reuter belediye iktisadi
isletmelerinin verimli bir bi¢cimde calismasi gerektigini belirtmistir. Bundan
dolay1, 1930’lu yillarda baslatilan beledilestirme uygulamasi Reuter agisindan
olumlu bir politika olarak nitelendirilmektedir. Ancak Reuter uygulamanin
genisletilmesi ve belediyelerin girisimci bir islev listlenmesi geregini de vurgular.
Reuter, yerel yonetimlerin gelirlerinin artirilmasi i¢in belediye isletmelerinin
yani sira belediye arsa ve arazilerinin degerlendirilmesini de Onermistir. Yine
yerel yoOnetimlerin mali ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kurulan Belediyeler
Bankasi’nin caligsmalarint olumlu karsilamakla birlikte diger yerel yonetim
birimlerinin ve kiigiik belediyelerin Banka’dan yararlanamamalarini bir eksiklik
olarak gérmiis ve calismalarinda bu konuyu israrla vurgulamistir. 1945 yilinda
Belediyeler Bankasi’nin il 6zel idarelerini ve koyleri de kapsayacak sekilde ve
hem yatirime1, hem de teknik bir islev géren Iller Bankasi’na doniismesi Reuter’i
memnun etmistir.

Gilinlimiizde, Tiirkiye’nin yerel maliye sistemi kiiresellesme, yerellesme ve
Ozellestirme politikalart ile hizla degismektedir. 1980’li yillarla birlikte diinya
Olgeginde egemen olmaya baslayan neoliberal yaklasimlarin kamu yonetimi
sisteminde yarattig1 degisim ve doniisiimiin etkisiyle kurulan yeni sistem, yerel
yonetimler ile merkezi yOnetimler arasindaki mali iliskilere kiiresel aktorleri
de ortak etmistir. Bundan dolayi, yerel yonetimler maliyesinin konusu yalnizca
merkezi yonetim-yerel yonetimler iligkisi baglaminda degil kiiresel aktorlerle
olan mali iliskileri baglaminda da ele alinmalidir. Reuter’in tilkemizde bulundugu
donemde baslatilmis olan yabanci imtiyazli sirketlerin belediyelere devredilmesi
anlamina gelen beledilestirme olgusunun yerini, giiniimiizde 6zellestirme almstir.
O donemde yalnizca yerel yonetimlerin finansmani degil, yerel yonetimlerin teknik
islerini de iistlenmis olan Iller Bankas: giiniimiizde tasfiye siireci yasamaktadir.

Sonug olarak yerel yonetimler maliyesi ile ilgili en dnemli sorunlardan birisi
olan yerel yonetimlerin gelirlerinin azligi, daha dogrusu yerel yonetimlere
gorevleriyle orantili gelir kaynaklariin saglanmayisinin Reuter’den gliniimiize
kadar varligim1 korudugunu belirtmek miimkiindiir.
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