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Oz

Avrupa Birligi'nin temellerinin atildi§r giinden bu yana yaklagik yetmis yil gecmistir. Bu zaman
dilimi icerisinde Birlik; ekonomik, politik, kurumsal ve hukuki alanlarda cesitli sorunlarla ve krizlerle
karsilasmigtir. Soguk Savas donemindeki temel tartismalar biiyiik oranda genisleme siirecleri ve
ekonomik entegrasyon siirecinin asamalart ile ilgili olsa da, bu dénemin sona ermesinin ardindan
sorunlarin ve krizlerin daha farklt bashklar altinda artis gosterdigi goriilmiistiir. Avrupa Birligi
ozelinde bu bagliklara dair cesitli perspektifleri kapsayan calismalar kaleme almmmustir. Bu ¢alisma ise,
bu basliklardan birisi oldugu diisiiniilen Katalonya konusunu ele almay: amaglamigtir. Ispanya ile
Katalonya arasindaki iligkiler; politika, ekonomi ve kimlik bazinda degerlendirilebilecek argiimanlara
sahip olmus ve donem dénem yasanan ayaklanmalar, protestolar Katalonya'yr Ispanya icin bir sorun
haline getirmistir. Katalanlar igin de daha fazla hak talebi ve bagimsizlik fikri Ispanya’min bir sorun
olarak degerlendirilmesi sonucunu dogurmustur. Bu “sorunlu” alamn taraflarindan birisi de
Ispanya’min Birlige iiyeligi ile birlikte Avrupa Birligi (AB) olmustur. Iste bu calisma da Katalonya
konusunun arka plamini goz oniinde bulundurarak, bu konunun ya da sorunun 21. yiizyilda Avrupa
Birligi icin ne anlam ifade ettigini analiz etmeyi amaglamigtir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Katalonya, Ispanya
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The European Union’s Achilles” Heel: Catalonia

Abstract

It has been nearly 70 years since the foundation of the European Union. Throughout this time period
the Union has faced various problems and crises in economic, political, institutional and legal fields.
While the discussions of the Cold War period were basically concerned with the enlargement process
and the staged of economic integration, the problems and crises have become intensified under different
topics upon the end of this period. Several studies specific to the European Union have been performed
to cover various perspectives about these topics. The aim of the study is to address the Catalonia issue,
which is assumed to be one of these topics. The relations between Spain and Catalonia have involved
arguments that could be assessed with regards to politics, economy and identity and the occasional
riots and protests have turned Catalonia into a problem for Spain. As for the Catalans, the ideas of
further rights and independence have caused them to view Spain as a problem. With Spain’s member-
ship in the European Union (EU), the Union has become one of the parties of this “problematic” issue.
In this respect, this research aims to analyze the meaning of this subject or problem for the European
Union in the 21+ century, taking the background of the Catalonia issue into consideration.

Keywords:  European Union, Catalonia, Spain
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Giris

Soguk Savas sonrasi donemin sosyo-politika alanindaki tartisma nok-
talarindan birisini kimlik konusu tegkil etmistir. Deyim yerindeyse, ide-
olojik kutuplasma ekseninde yiikselen tartismalar, bu kez kimlik
ekseninde yiikselise ge¢mistir. Bu durum ve siireg, bir bakima tabiidir.
Zira yeni yiizy1l, yeni soylemleri beraberinde getirmistir. Kiiresellesme,
post-modernizm, ¢okkiiltiirciilitk gibi yaklasimlari, bu sdylemlerin
zeminini insa eden temel etkenler olarak diisiinmek miimkiindiir. Ozel-
likle diinyanin bir¢ok noktasinda yerel kimliklerin yiikselise gegmesi de
bu etkenler ile baglantilidir. Bahsi gecen yiikselisin nedenlerine
bakildiginda ekonomik, dini, politik ve sosyo-psikolojik olmak {izere
birgok farkli nedeni gorebilmek olasidir.

Avrupa Birligi de bu yiikselisten uzak kalabilen bir cografya ve yap1
olamamugtir. Korsika &rneginin yani sira dzellikle Iskogya ve Katalonya
(Greer, 2007), tarihi perspektifte bu baglamda Avrupa kitas: tarihinde
konum elde etmis bolgeler olarak dikkat ¢cekmistir. Bu iki bolgenin 21.
ylizyllda bagimsizlik taleplerini referanduma gotiirme siirecleri soz ko-
nusu olmustur. Elbette ki su farki vurgulamak lazimdir; 2014 yilinda
Iskogya’da gerceklestirilen referandum resmi bir hiiviyete sahip ol-
masmna ragmen Katalonya'nin gercgeklestirdigi referandumlar igin en
azindan Ispanya ve AB perspektifinden benzer bir durumun oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Zira Katalonya’nin referandumlar: illegal
ve gayriresmi olarak nitelendirilmektedir. Fakat hukuki boyutun har-
icinde sosyo-politik ve 6zelde kimlik bazinda bu iki bolge baglaminda
yasanan gelismelerin AB icin olumsuz bir tablo ortaya c¢ikardig:
distiniilmektedir. Cilinkii “birlik” vurgusu cercevesinde ekonomik, poli-
tik, kurumsal ve hukuki hamleleri adim adim gerceklestiren Birlik icin
bu durum, arzu edilen basaridan halen uzak olundugunun bir gostergesi
olarak sayilabilir.

Bu calisma, bu genel cerceveyi goz oniinde bulundurarak Katalonya
konusuna/sorununa odaklanmak amacini tagimaktadir. Calismanin iki
temel sorusu ve bir savi bulunmaktadir. Sorulan sorulardan birisi sudur:
tarihsel arka plandan bugiine, Ispanya ve Katalonya baglaminda yasan-
an gelismeler ana hatlar1 ile nelerdir ve Katalan kimligi bu gelismeler
zemininde nasil sekillenmistir. Tkinci olarak ise, Birligin 21. yiizyilda
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kars1 karsiya kaldigi/yiizlestigi krizler dikkate alindiginda Katalonya
konusu nasil degerlendirilmelidir? Temel sav ise, Katalonya krizinin bu
sekilde biiyiiyen bir sorun olarak var oldugu miiddetce Birligin hem
prestij anlaminda hem de politik anlamda ciddi kayiplarla kars1 karsiya
kalacagidir. Calisma {ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Roma
déneminden 20. yiizyila kadar Ispanyol ve Katalan kimliginin temel
ipuglar1 analiz edilmeye ¢alismis ve bir tarihsel kronoloji takip edilmistir.
Ikinci boliimde, I¢ Savag'tan Franco donemine ve sonrasinda yasanan
gelismelere degin Ispanya-Katalonya hattinda yasananlar ele alinmustir.
Ugiincii ve son boliimde ise, 21. yiizyilda Avrupa Birligi agisindan Kat-
alonya konusunun/sorunun durumu analiz edilmistir.

Tarihsel Arka Plan

Katalonya konusunun tarihsel perspektifine deginmeden 6nce, 6zellikle
genel manada Ispanya ve Katalonya bolgesi hakkinda kisaca bilgi ver-
mek gerekmektedir. Resmi ad1 Ispanya Krallig1 olan Ispanya, Portekiz ve
Andorra ile birlikte Iber Yarimadasi'nda yer alan ii¢ devletten biridir.
Ispanya, 1978 Anayasasi uyarinca on yedi dzerk bolge ve iki dzerk
sehirden (Kuzey Afrika’daki Ceyta ve Melilla kentleri) olusan parla-
menter bir anayasal monarsidir (Aktoprak, 2010, s.237). Katalonya ise,
cografi olarak Iber yarimadasinin kuzeydogusunda, Fransa ve Andor-
ra’nin giineyinde, Pirene siradaglarinin dogu ucunda bulunmakta ve bu
iilkelerle Ispanya smirini olusturmaktadir. Katalonya'nin giineyinde
Valensiya, batisinda Aragon 6zerk bolgeleri bulunmaktadir. Katalonya
bolgesinin baglica sehirleri Barcelona, Tarragona, Lleida, Girona’dir
(Demir, 2018, s.73; Thomas, 2012, s.7).

Kimlik ve politika ekseninde cografyanin tarihsel katmanlarina
bakildiginda oncelikli olarak Roma doneminin izleri ile karsilasiimak-
tadir. Buna gore; dil, kiiltiir, din, hukuk ve idare gibi bir¢ok ac¢idan Iber
Yarimadasi'nda yasayan halklar1 sekillendiren ilk énemli donem, Roma
donemi olmustur. Zira bu donemde tek bir siyasi otoritenin bu
cografyadaki varligindan ve kontroliinden s6z edilmektedir. Bu politik
boyutun yamni sira, dini zeminde de Iber Yarimadasi bu dénemde Hiristi-
yanlikla tamsmis ve 5. yiizyila degin de Kutsal Roma Imparatorlugu'nun
bir parcas: olarak kalmistir. Yarimada, 5. ylizyillda bu kez Vizigotlarin
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hakimiyeti altina girmis; fakat bu hakimiyet ¢ok uzun siirmemistir (Ak-
toprak, 2010, s. 239). Roma doneminin disinda, kimlik ve politika
ekseninde etkili olan ikinci biiyiik gelisme olarak Miisliimanlarin 8.
ylizyildan itibaren belirgin bir bigimde etkili olan fetihlerini ve fetih gi-
risimlerini belirtmek yanlis olmayacaktir. Ciinkii kimligin dogas geregi,
“biz” taniminin negatif insa ile “6teki”ne gore sekillendirilmesi gibi fak-
torler, dini kimligin Yarimada agisindan dominant bir unsur olmasinda
etkili olmustur. Nitekim hentiz 8. yiizyilda giindeme gelen ve 15.
ylizyilin sonunda da pratige aktarilan “Reconquista” (yeniden fetih)
hareketi bu agidan dikkat ¢ekicidir (Demir, 2018, s.42). 1492 yilindaki
Reconquista’yla Ispanya’nin giineyinden Miisliimanlarin atilmasi (Ak-
toprak, 2010, s.241) hedeflenmis ve din paydasinda ortak bir tavir ser-
gilenmesi amaci s6z konusu olmustur. Bununla birlikte, bu siiregte
Miisliimanlarin yani sira Yahudiler de Ispanya’dan génderilmesi gere-
ken topluluk olarak degerlendirilmis ve bu degerlendirme belli dlgiide
pratige de aktarilmistir.

Bu hadiselerin gergeklestigi, yine 15. yiizyilda dikkat g¢eken bir diger
gelisme ise Hiristiyan Birligini saglamak adina 1469 yilinda Aragon Krali
II. Fernando ile Kastilya kralicesi Isabel’in evlenmesi ve her iki tahtin
yOnetiminin birlesmesi olmustur (Demir, 2018, s.43; Guibernau, 2014, s.
10). Ardindan, Ispanyol Altin Cag1 olarak nitelendirilen (Aktoprak, 2010,
5.242) 16. yiizyil Ispanyollarin denizagiri somiirgecilik faaliyetlerine
yogun bir hiz kazandirdigi donemi temsil etmektedir. 1492 yilinda
Amerika kitasinin yeniden kesfi ile birlikte baslayan bu ¢ag, yaklasik
olarak 16. yiizyilin son ¢eyregine kadar uzanmaistir. Benzer bir bigimde,
bu dénemde de “ilkel/barbar” topluluklarin medenilestirilmesi adina 6n
plana ¢ikan faktorlerden birisi yine “din” olmustur. Dolayisiyla 8.
ylizyildan 16. ylizyila kadar dénem donem kimlik vurgusunda dinin
etkin bir faktor oldugunu belirtilebilir.

Altin Cag’da elde edilen ekonomik ve politik alandaki basaril1 tablo,
16. ylizyilin son geyreginden itibaren farkli bir boyut arz etmeye ve
Ispanya’nin aleyhine bir tablonun ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
Ozellikle II. Filip zamaninda, 1588'de iilke, ingﬂtere’den ilk biytik
darbeyi yemis ve o tarihten sonra devaml sekilde gerileme igerisinde
olmustur. Elbette bu noktada Ingiltere’nin denizci bir devlet olarak
kuvvet kazanmasi, Ispanya’nin yildizinin sénmesindeki énemli faktor-
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lerden birisini tegkil etmistir. Bu tarihten sonra da 1654-1658, 1702-1713
Ispanya Veraset Savaslarinda ve nihayet 1756-1763 Yedi Y1l Savaglarinda
olmak iizere Ispanya, Ingiltere’den ii¢ darbe daha yemis ve bunun sonu-
cu olarak da somiirgelerinden bir kismini kaybetmistir (Armaoglu, 2013,
s.32).

16. ytizyilin sonlarinda baslayan gerileme donemi ve bahsedilen iig
darbe ile birlikte, 17. ytlizyilda 1618-1648 Otuz Yil savaslar1 ve 1635-1659
Fransiz-Ispanyol savagi da ilgili donemdeki siireci tetikleyen diger
gelismeler olmuslardir. Calismanin odak noktas: agisindan da 1640
yilinda Katalonya, ilk kez Ispanya’ya karsi ayaklanmig ve bagimsizlik
arayisina girmistir. Ciinkii 1618-1648 otuz yil savaslarinin mali yiikiiniin
vergi olarak Katalanlara yiiklenmesi (Demir, 2018, s.75) ciddi bir ra-
hatsizlik ve tepki olusturmustur. Burada su hususun not diisiilmesinde
fayda goriilmektedir: 21. yiizyilda Katalanlarin rahatsizliklarina ve bu
baglamda dile getirdikleri sdylemlere bakildiginda, kiiltiir ve kimligin
yarnu sira yine ekonomik faktorlerin de giindeme gelmesi, aslinda tarihsel
perspektiften bugiine bazi sabit faktorlerin ne denli bir etkiye sahip
olduklarini gostermesi agisindan 6nemlidir.

1640 yilindaki ilk girisimin ardindan ikinci tepkiye, 18. yiizyilin
baslangicinda, 1702-1714 Ispanyol Veraset Savaslar1 (Demir, 2018, s. 75)
doneminde karsilasilmaktadir. Bu donemde cesitli isyanlar s6z konusu
olmus ve gerekge olarak, birincisine benzer bir bicimde ekonomi 6n pla-
na ¢tkmustir. Bu girisimlere karsi olarak ise etkili bir bastirma hamlesin-
den soz edilebilir. Bu hamle, Kral V. Felipe (1683-1746) doneminde
(Bourbon Hanedanligi donemi) belirgindir ve cesitli ayaklanmalar bu
donemde keskin bigimde bastirilmistir. Nitekim 1716’da Katalonya
ozerkligini kaybetmistir.

19. ylizyila gelindiginde ise 1808-1814 yillar1 arasinda Napolyon'un
Ispanya’y1 isgali kapsaminda bir direng ve bir milli biling vurgusu ortaya
cikmistir (bu savasa dair epistemik bir tartisma igin bkz. Fontana, 1989).
Bu zaman araliginda Napolyon Ispanya’y1 boyundurugu altina almis
olmasina karsmn, 1813'te Ingilizlerin destekledigi direnis ve gerilla ha-
reketleri sonucu tiilkeden ayrilmak zorunda kalmistir (Aribas ve Kara,
2010, s. 70). Bununla birlikte Aktoprak (2010, s.252-253), bahsi gecen
vurgunun ve ulus insa siirecinin 19. ytlizyil sonuna dek son derece sinurl
kaldigindan ve bu goriisii ortaya koyan bes faktorden soz etmektedir:
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a) Merkezi iktidar tarafindan milliyetgilik ideolojisi giiglii bir sekilde
desteklenerek uygulamaya gecirilmemistir.

b) Ulusal kimlik insasinin en 6nemli araglarindan biri olan egitim
diger Avrupa devletleriyle paralel bir sekilde 19. yiizyilda
yayginlastirllmasina ragmen, Kilise'nin egitimdeki denetimi
kirlamamugtir.

c) Kilisenin egitimde devam eden giicii egitim yoluyla tek dil
tizerinden sgekillenen ulusal bir kimlik yaratma misyonunu
zedelemistir.

d) 19. yiizyilda Ispanyol ulusal kimligi ortak bir iilkesel pazara sahip
olmamugtir.

e) Ulusal kimligi pekistiren ulusal semboller agisindan da Ispanya,
son derece zayif bir portre ¢izmistir.

Ispanyol ulusal kimliginde genel goriiniim boyle iken Katalan milli-
yetciligi acisindan 19. yilizyilin son ¢eyreginde Katalan kiiltiiriinii, dilini
ve edebiyatin1 korumak amaciyla kiigiik bir entelektiiel grup tarafindan
baslatilan kiiltiirel uyanis baslamistir (Dilmen, 2015, s.55). Bu uyanus,
merkezi iktidarin merkezilesme politikasina kars: ¢ikmustir. 1840’larda
gelismeye baslayan ve “Renaixenga” (Katalan Ronesansi) olarak
adlandirilacak olan tarih ve dil merkezli kiiltiirel yenilenme akimi bu
uyanisin temel parametrelerinden birisini teskil etmistir (Aktoprak, 2010,
s. 269; Payne, 1971, s.18). Bu siireg 20. ytlizyila da aksedecektir. Nitekim
Vilar da (2007, s.21), Katalan milliyetciliginin temellerini olusturan un-
surlar olarak su hususlar1 dile getirmektedir: (a) Halkin her zaman ko-
nusmus oldugu “Ronesans”a esin kaynag1 olacak kadar parlak bir edebi
gecmise sahip “dil”. (b) Bu Ronesans’in mitlestirdigi, lakin sanh gercek-
liklerin kaynag1 olarak “tarih”. (c) Krallarin elestirilmesine bagh
“bagimsizlik¢1” gelenek. (d) “Ozgiin bir iktisat”; yoksul Ispanyol pazari
sayesinde refah i¢inde olan ve gilimriik korumas1 Madrid’in kararlaria
bagli olan bir sanayinin varligi.

20. Yiizyildan 21. Yiizyila Katalonya Meselesi
20. ylizyilin baslangicinda Ispanya’ya yeniden bakildiginda istikrarsiz

bir tablo ile karsilasmak olanaklidir. 1902 yilinda tahta 16 yasindaki XIII.
Alfonso gelmistir. Alfonso, Anayasali monarsiyi benimsemis, dolayisiyla
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Ispanya’ya derhal bir anayasa vermistir. Fakat umulan elde edilememis,
aksine bu anayasa Ispanya’y1 daha fazla karigtirmistir. Oyle ki, 1902-1923
arasinda otuz {i¢ tane kabine diismiistiir. Bu siyasal istikrarsizliga, bir de
Ispanya'min  kronik derdi haline gelen ekonomik sikintilar da
eklenmistir. Bu durumda, hem siyasi hem de ekonomik istikrari tesis
etmek isteyen ordu, 1923 yili Eyliil ayinda bir darbe ile iktidar1 ele
almistir (Armaoglu, 2014, s.237). 13 Eyliil 1923’te General Primo de Rive-
ra Ispanya’y1 profesyonel siyasetgilerin elinden kurtarmak vaadinde
bulunarak yonetime el koymus ve ayni donemde c¢ikardigi bir
kararnameyle ulusal biitiinliigii tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii eylemi
yasadisi ilan etmistir. Bu baglamda Ispanyol bayragi harig tiim bayrak-
lar1 yasaklamig ve Ispanyolca’y1 tek resmi dil olarak tanimistir (Ak-
toprak, 2010, s.257). Bu donemde homojen ve tek-tip bir kimlik ingas1
ongoriilse de sosyo-politik sartlar bu 6ngoriiniin ¢ok uzun vadeli ol-
masina imkdn tamimmamugtir. Zira de Rivera donemi sonrasinda
“Ispanya’da ozellikle Katalan ve Bask bolgeleri cesitli dénemlerde
siyasal anlamda 6zerk bir yapiya kavusmus, 1930'1lu yillarda da bu 6zerk
yap1 yasalarca giivence altina alinmis, bolgelerde Ispanyolca disinda
diger dillerin kullaniminda herhangi bir sinirlama getirilmemistir” (Tun-
cay, 2019, s.46). Bu ozgiirligii saglayan hukuki temel dayanak ise 1931
Anayasast olmustur. 1931 Anayasasi, genis bireysel ve sosyal haklari
icermistir. Katalonya, Bask ve Galicya 6zerk siyasal yonetimlerini igeren
bir siyasi ¢at1 olusturulmustur (Tungay, 2019, s.47). Katalonya bu genis
ozerklik ortamindan 1931-1939 yillar1 arasinda yararlanmis olsa da, bu
dénem de ¢ok uzun siirmemistir. Ciinkii Ispanya I¢ Savast (Vilar, 2007;
Casanova, 2015) sonrasi Franco yoOnetiminde bu oOzerklik tamamen
kaldirilmis ve diger bolgelerde oldugu gibi Katalonya'da dilsel
ozgtrliikler kisitlanmistir (Tungay, 2019, s.52).

Ispanya I¢ Savasi’'na bakildiginda; savas, uluslararasi geligsmelerle {ic
yil siirmiis ve 1939 Mart ayinda milliyetcilerin Madrid’e girmeleri, yani
zaferi ile sonug¢lanmistir (Armaoglu, 2014, s.239). 1938 yilinda Baskga,
1939 yilinda da Katalanca yasaklanmistir (ayrica bkz. Guibernau, 2014,
s.10). Fakat tarihsel arka plana da sahip bu baski1 ve direng ikilemi devam
etmistir. Zira 1960’1 yillardan itibaren modern Katalan milliyetciligi,
Franco diktatorliigiine kars1 demokrasi ve 6zgiirliigli savunmak amaciy-
la giin yiiziine ¢ikmistir (Guibernau, 2014, s.14). Hatta Basklar, siddete
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dayali bir metot takip etmis ve siyasi bir hareket olarak 1959 yilinda
Francoculugun sembollerine karsi sembolik siddete girisim noktasinda
ETA’y1 (Euskadi ta Askatasuna)-Bask Vatani ve Ozgiirliik (Thomas,
2012, 5.12; Oztop, 2015) kurmuslardir.

General Franconun 20 Kasim 1975'te 6lmesinin ardindan Ispanya
parlamenter bir monarsi olmustur: kralin devlet bagskani oldugu ve resmi
unvanit ‘hiikiimet baskani’ olan basbakanin hiikiimetin basi oldugu
demokratik, anayasal bir monarsi (Thomas, 2012, s.14). Bu baglamda,
Veliaht Prens Don Juan Carlos kral ilan edilmis ve demokrasiye gecis
donemi yasanmaya baslanmistir. Franco sonrasi ilk demokratik secim
1977’de yapilmistir. Se¢cimden bir sene sonra ise 1978 yilinda Anayasa
ilan edilmistir (Aribas ve Kara, 2010, s.71-72). Gergekten de bir¢cok hu-
susta Franco'nun 6liimiiniin ardindan yeni bir Ispanya’dan s6z etmek
miimkiindiir (Gade, 2003, 5.436; Henders, 2010, s.49). Bu goriise dair en
dikkat c¢eken husus, 1978 Anayasas:t cercevesinde c¢esitli bolgelere
taninan ozerkliktir. 1978 Anayasasina gore, Ispanya’da bulunan on yedi
Ozerk bolgenin isimleri su sekildedir; Katalonya, Valensia Toplulugu,
Murcia, Madrid, Aragon, Bask tilkesi, Asturias, Castilla la Mancha, Cas-
tilla-Leon, Extremadura, Endiiliis, Gali¢ya, Kanarya Adalari, Balear Ada-
lar1, NavarraForal Toplulugu, Cantabria ve La Rioja’dir (Tungay, 2019,
5.49). Ozerklik hamlesinin iki boyutu oldugunu diisiinmek yanlig olmasa
gerektir ki bunlardan birisi, bu sayede demokratiklesme vurgusunun
teyit edilmesi ve saglamlastirlmasidir. Ikincisi ise, tanman haklar
araciligiyla ayrilikg keskin diisiincelerin zayiflatilmasidir. Tkinci boyut
acisindan bu anayasa ozellikle Katalonya, Bask bolgesi ve Galigya'nin
uzun yillar boyunca ileri siirdiigii taleplere koklii ¢oziimler getirmeyi ve
ETA silahli ayrilik¢r orgiitiiniin eylemlerini etkisiz kilmay1 hedeflemistir
(Tuncay, 2019, s.47).

Katalonya agisindan yasanan gelismelerin Franco donemine nazaran
ciddi bir kazanima sahip oldugu sdylenebilir. Zira 6zerkligin yan1 sira
1980-1990’larin ardindan Katalanca'nin medya ve egitim gibi birgok
alanda yayginlasmasi s0z konusu olmustur (Dilmen, 2015, s.52).
Calismada bircok kez vurgulandig iizere Katalan kimligi insasi igin bu
eksendeki gelismeler dikkat ¢ekicidir. Ciinkii “dil” konusu Katalan kim-
liginin tutkallarindan birisini tegkil etmektedir. Tuncay’in (2019, s.52)
ifadesi ile “Katalan kimliginin en 6nemli gostergesi o dili konusabilme
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yetenegidir.” Bask kimliginde ise benzer bir argiimanla karsilasilama-
maktadir. Zira Bask¢anin daha ¢ok Giirclice’ye benzedigi ve bir Roman
dili olmadig bu nedenle kapsayicilik agisindan daha az etkili oldugu
belirtilebilir. Thomas’a gore de (2012, s.8), Katalanca Bask¢a’dan farkh
olarak Ispanyolca ve Galigya dili gibi, bir Roman dili oldugundan
cevredeki diger Roman dillerini konusan kisilere kars: belirli bir derece
gecirgenlige sahiptir ve bu da avantajli bir konumdan baslamasimi
saglamaktadir.

21. yiizyila gelindiginde, Katalanlarin 6zerkligin bir adim 6tesine dair
taleplerinin yiikselise gectigi goriilmektedir. Bu yiikselisin arka planina
bakildiginda ise, tarihsel zemine sahip ve su ana degin cesitli asamalarda
zikredilen ti¢ husus 6n plana ¢ikmaktadir: daha fazla kiiltiirel hak,
bagimsizlik ve ekonomi. Bu goriisii teyit eden Ornekler igin 2000’lerin
basindan bugiine yasanan temel gelismelere bakmak miimkiindyir.

18 Haziran 2006 tarihinde gerceklestirilen referandumda, Katalanlar
daha fazla 6zerklik elde etmek icin sandifa gitmislerdir. Ispanyol
hiikiimetinin de destek verdigi tasariya gore, Katalanlar kendi ulusal
marsina, bayragma ve milli bayramina sahip “ulus iginde ulus” haline
gelmislerdir. Bu durum, “Katalanyo bir ulustur” ciimlesini onaylamuistir.
Referanduma katilim %55 dolaylarinda olmus ve sandiga giden Katalan-
larin %75’i daha fazla 6zerklige oy vermislerdir (Gazete Vatan, 2019). 13
Aralik 2009 tarihinde gerceklestirilen bagimsizlik referandumu ise iki hat
arasinda fay hatlarmin yeniden hareketlenmesine neden olmustur. Ref-
eranduma katillanlarin %95’ bagimsizliga evet yoniinde oy
kullanmiglardir. Bununla birlikte, katiimin Katalan niifusuna oranla
%30’lar civarinda oldugu da not diistilmelidir (BBC, 2019). 10 Temmuz
2010 tarihinde, Ispanya Anayasa Mahkemesinin iilkede &zerklik
haklarina dair kisitlamalar getirmesi Katalanlar1 sokaklara dokmiistiir.
“Biz bir ulusuz” temasiyla gerceklestirilen protestolarda Anayasa Mah-
kemesi'nin karar1 siddetli bir bicimde protesto edilmistir (Haberturk,
2019). 11 Eylil 2012 tarihinde Katalonya milli giinii dolayisiyla
gerceklestirilen  gosterilerde yine bagimsizlik talebi gilindeme
getirilmistir (bkz. Carrera, 2014, s.82). 9 Kasim 2014 tarihinde Katalo-
nya’da yapilan gayriresmi referandumdan yine “bagimsizlik” ¢ikmustir.
Her ne kadar Ispanya Adalet Bakanlig1 bu siireci faydasiz bulsa da, bu
referandum ya da referandum girisimi Katalanlarin bazi taleplerinin
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tamamen gormezden gelinmesinin imkan dahilinde olmadigini
gostermistir. Oylamaya iki milyondan fazla kisi katilmis ve %80'in
tizerinde bagimsizlik yoniinde evet oyu kullanilmistir (BBC, 2019). Son
olarak, 1 Ekim 2017 tarihinde gerceklestirilen referandum gerek Avru-
pa'nin gerekse de diinya politikasinin temel giindem maddelerinden
birisini olusturmustur. Zira referandum, bir taraftan Ispanya tarafindan
gayriresmi sayillmis ve polis miidahalesi ile bastirilmaya calisilmistir,
diger yandan da Katalanlar tarafindan oy verme islemleri giivenli bir
sekilde gerceklestirilmeye calisilmistir. Katilim oraninin %42,3 olarak
belirlendigi oylamadan bagimsizlik yoniinde %90,09 oraninda evet oyu
cikmistir. Ispanya’min siirece gerek hukuki gerekse giivenlik agisindan
net yaklagimlara sahip oldugunu gérmek miimkiindiir. Bununla birlikte,
Katalonya'nin bagimsizlik talebinin 2019 yilinda da devam edecegi belir-
tilmektedir (NTV, 2019).

Su ana degin ele alinan hususlar agisindan ii¢ baglama dikkat ¢cekmek
miimkiindiir. Ik olarak, dile getirilen talep ve isteklerin, Katalanlarin
tamaminin ya da biiyiik bir boliimiiniin goriisiinii yansittigini ifade et-
mek olanakli midir? Bu soruya belirgin bir bicimde hayir denilemese de,
ayn sekilde kesinlikle evet yanit1 da verilememektedir. Ciinkii verilen
orneklere de bakildiginda, referandumlara katilim oranlar1 diisiik se-
viyelerdedir. Dolayisiyla bagimsizlik taleplerinin Katalanlarin tama-
minin diislincesini olusturdugu goriisti yanhstir. Nitekim 2012 y1l1 igeris-
inde Katalonya’da yapilan bir anket calismasi da bu goriise yakin
sonuglar barindirmaktadir.

Tablo 1. figili Ciimlelerden Hangisi Kimliginizi Daha Iyi Yansitmaktadir?
(Guibernau, 2014, s. 20)

Kimlik Mart 2012 % Kasim 2012 % Temmuz 2013 %
Sadece Ispanyol 3.4 2.0 3.6

Katalandan ¢ok Ispanyol 2.4 2.5 2.6

Hem Ispanyol Hem Katalan 424 35 35.6
Ispanyoldan Cok Katalan 28.2 28.7 25.7

Sadece Katalan 21.1 29.6 31.0
Bilmiyorum 0.6 0.7 0.6

Cevap vermiyorum 1.9 1.6 0.8
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Goriildiigii iizere, “Ispanyoldan ¢ok Katalan” ve “Sadece Katalan”
cevaplar yiiksek oranlara sahip olsa da, “hem Ispanyol hem Katalan”
yanit1 da goz ard1 edilemeyecek bir kesimi kapsamaktadir. Tkinci baglam
acisindan, Katalanlarin bagimsizlik yoniindeki talep ve isteklerine karsin
Ispanya’nin yaklagimi nasil analiz edilebilir? Katalanlarin talepleri ve
Ispanya’nin ret ve hatta dénem dénem bastirma politikalarmin karsilikl
bir inis ¢ikis dongiisiine sahip oldugu soylenebilir. Yani Katalanlarin
daha fazla hak ya da bagimsizlik sdylemlerinin ardindan Ispanya
Anayasasi, hiikiimeti ya da Adalet Bakanlig1 bu sdylemleri reddetmekte
ve ardindan bir dizi yaptinm girisimi igerisinde bulunmakta, buna
karsin da Katalanlar yeniden ayaklanmaktadir. Bununla birlikte, hukuki
zeminde Ispanya’nin hakli yonii bir gergektir. Zira Ispanya
Anayasasimin 2. maddesi: “Ispanyol ulusunun ve ortak vataninin
¢oziilmez birligini ve biitiin Ispanyollarin béliinmezligini” belirtmekte-
dir (Aktoprak, 2010, 5.302). Yine Anayasa’ya gdre Ispanya tek bir “de-
mos”tan olusmaktadir ve Katalanlar da bu demosun bir parcasidirlar.
Dolayisiyla self-determinasyona yonelik girisimleri illegal/yasadist
olarak kabul edilmektedir (Guibernau, Rocher ve Adam, 2014, s.2).
Uciincii baglam agisindan ise, Katalonya’daki bu siireg ve tablo Avrupa
Birligi i¢in ne anlam ifade etmektedir? Bu soruya ayri bir baslik altinda
yanit aranacaktir.

21. Yiizyi1lda Avrupa Birligi'nin Krizleri ve Katalonya

Avrupa Birligi 2000'1i yillarin bagsindan bu ¢alismanin kaleme alindig:
doneme degin bircok krizle yiizlesmek zorunda kalmistir. Ornegin,
besinci genisleme siirecinin kurumsal ve ekonomik ytikii ve bu stirecteki
kimlik tartigmalari, Birligin Anayasa girisiminin rafa kaldirilmasi,
uluslararasi terérizmin Birlik tiyesi iilkelere yonelik saldirilar1 ve ortaya
cikan tehdit, 2008-2009 kiiresel finansal krizin bolgedeki yansimalars,
asir1 sagin yiikselisi ve 2016 yili Haziran ayinda Britanya'nin ya da sik
kullanilan ifade ile Ingiltere'nin Birlik’ten ayrilma karar1 gikan referan-
dumu bu krizlerin belirgin olanlar1 olarak zikredilebilir.

Bu krizlerden o6zellikle ikisinin son donemde Birlik adina Katalonya
krizi ile ilgili ve iligkili oldugu diistiniilmektedir. Bunlar; asir1 sagin
ylikselisi ve Ingiltere'nin Brexit kararidir. Dolayisiyla Katalonya meselesi
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ile birlikte bu {i¢ kriz, Avrupa’daki “birlik” tutum ve imajin1 dogrudan
olumsuz yonde etkilemektedir. Asir1 sagin yiikselisinin hem {iye
iilkelerin parlamentolarinda hem de Pegida gibi cesitli hareketlerde
yansimalarina ulasilmaktadir. Bunun yani sira 2019 Avrupa Parlamento-
su se¢imlerinde de asir1 sagin goreli olarak bir kazanim elde ettigi
asikardir. Asir1 sag, Birligin insa etmeye calistig1 tist kimlige kars1 ulusal
ve yerel kimlikleri 6n plana cikarmaktadir. Nitekim Brexit karari da
heniiz tam manasi ile sonuglandirilamamis olsa da, Fransa ve Hollan-
da’daki asir1 sagc partilerin kendi tiilkelerinin de ayrilma ihtimalini ref-
eranduma gotiirme yoniindeki sdylemleri durumun ciddiyetini daha da
artirmaktadir. Boylesi bir tablo igerisinde, Katalonya’daki bagimsizlik ve
referandum tartismalari, Birlik icerisindeki “birlik”ten uzak goriintiiyii
tetiklemektedir. Dolayisiyla AB yetkili makamlar: da iki taraf arasinda
miimkiin oldugu 6lciide Ispanya makamlarini desteklemektedir. Katalo-
nya’nin bagimsizligini elde etmesi ihtimali bile ortaya ¢ikmasi muhtemel
domino etkisini kaginilmaz kilabilecektir.

Su hususun belirgin bir bigcimde vurgulanmasi gerekir ki, bu ihtima-
lin kisa vadede hukuki zeminde gerceklesmesi ihtimal dahilinde
goriilmemektedir. Ancak bu ihtimalin siirekli olarak Ispanya'min ve
dolayisiyla Avrupa Birligi'nin giindeminde yer bulmas: Birlik nazarinda
ortaya ¢ikan hosnutsuzlugu azaltmaya yetmemektedir. Ortaya ¢ikan bu
hosnutsuzlugun tarihsel perspektifte Ispanya ve Katalonya arasindaki
stirekli bir ¢ekisme/rekabet baglaminda degerlendirilmesi, bu nedenle bu
sorunun Birlige dogrudan hasredilmemesi gerektigi diisiiniilebilir. Bu
diisiince dogrudur, fakat eksik bir analizin ortaya konulmasma neden
olabilecektir. Zira bu konu, Birligi kurumsal ve politik eksende etki-
leyecegi kadar ifade edildigi {izere insa edilmeye calisilan kapsayic1 ve
biitiinlestirici bir Avrupa kimligi ekseninde de etkileyebilecektir. Bu du-
rumda da bahsi gecen diger iki kriz de dikkate alindiginda kisa ve orta
vadede Birligin sancili bir siiregle yiizlesecegini soylemek yanlis olma-
yacaktir.

Sonug¢

Bu veriler 1s181inda, Katalonya meselesine dair bes sonuca ulasabilmek
miimkiind{ir:
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Birincisi, her ne kadar 8. yiizyildan-16. yiizyila kadar “din” birlestirici
bir unsur olsa da, sonrasinda ekonomik faktorler belirleyici olmustur.
Nitekim bugiin de bagimsizlik sdylemlerinin arka planinda ekonomi
vurgusu ile karsilasilabilmektedir. Katalonya'nin hem geleneksel endiis-
tri hem de futbol endiistrisinde etkinligi s6z konusudur. 2018 yilinda
yayimlanan bir raporda da Katalonya'nin Ispanya ekonomisindeki
agirlig: yaklasik %20 olarak tespit edilmistir (Elcano Royal Institue, 2018,
s. 6). Ikincisi, ilk isyan/ayaklanmadan bugiine birbirini besleyen bir sii-
recten bahsetmek yanlis olmasa gerektir. Bourbon hanedanligi done-
minden Franco donemine ortaya konulan yasaklar ve Katalanlarin daha
fazla hak talepleri arasinda bir iliski oldugunu gérmek miimkiindyir.

Uclinciisii Katalan kimligini ayakta tutan parametrelerin baginda
stiiphesiz “dil” gelmektedir. Dolayistyla burada etnik bir vurgudan
ziyade kiiltiir vurgusu ve kiiltiirel haklar vurgusu daha ¢ok 6n plana
c¢ikmaktadir. Bununla birlikte dérdiincii olarak bir kez belirtilmelidir ki,
bu taleplerin Katalanlarin tamamini temsil ettigi diisiincesi yanlistir.
Ozellikle ikinci béliimde ifade edildigi iizere, hem kendisini “hem
Ispanyol hem Katalan” sayanlarin orani az degildir hem de bahsi gegen
referandumlara katilan niifusun oran1 diigiiktiir.

Besinci olarak, Ispanya Anayasasi bu duruma miisaade etmese de
2019 yili ve sonrasinda da Katalonya meselesinin ortadan kalkmasinin
giic oldugu belirtilebilir. Katalonya tarafinda gerek Ispanya’min gerekse
de AB’nin karar ve yaptirimlarini yok sayan bir bakis acis1 hakimdir.

Peki, bu durumda AB icin degisen sartlar ve dengeler ne sekilde te-
zahiir edecektir? Ugiincii bolimde ifade edildigi {izere, asir1 sagin
ylikselisi ve Brexit karar1 Birlik icerisindeki fay hatlarinin derinlesmesine
sebebiyet vermistir. Bununla birlikte, 2014 yilindaki Iskogya referandu-
munun haricinde Katalonya'nin bagimsizlik talebinin siirekli giin-
demdeki yerini muhafaza etmesi, bu iki gelisme ile birlikte, Birligin
“birlik” ruhunun ne denli risk altinda oldugunu gostermek icin yeter-
lidir. Konunun/sorunun ¢oziimii noktasinda bir tespit ve Oneride
bulunmak giictiir. Ciinkii taraflar karsilikli olarak deklare edilen
kararlar1 tanimamaktadirlar. Benzer sekilde AB zemininde de bu so-
runun ¢Oziimiiniin gii¢ oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Ni-
tekim bu calisma da ¢oziim Onerileri sunmak yerine, sorunun teshis
edilmesi amacin1 ve bu kroniklesen meselenin AB'nin gelecegini etki-
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leyecek tartisma maddelerinden birisini teskil edecegi iddiasini
tasimustir. Dolayisiyla bir kez daha vurgulamak lazimdir ki, kisa ve orta
vadede Birligin sancili bir siiregle yiizlesecegini soylemek yanlis olma-
yacaktir.
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The European Union’s Achilles” Heel: Catalonia

*

Samet Zenginoglu
Adwyaman University

The identity issue has been one of the key matters of debate in the socio-
political field of the post-Cold War period. In other words, debates that
rose within the framework of ideological polarization were replaced by
debates that rose within the framework of identity. Considering that the
new century has brought about new discourses, this is a natural situation
and process. Policies such as globalization, post-modernism and multi-
culturalism can be deemed to be the basic factors building the founda-
tion of these discourses. Particularly the rise of local identities in several
places of the world, is related with these factors. There are several eco-
nomic, religious, political and socio-political reasons at the background
of this rise.

This study aims to examine the Catalan issue/problem. The study has
two basic questions and a hypothesis. The first of these questions is the
following; “What is the main framework of the developments experi-
enced from the past with regards to Spain and Catalonia and how has
the Catalan identity been shaped through these developments?” The
second question is; “How should the Catalan issue be viewed consider-
ing the crises faced by the Union in the 215t century?” The main hypothe-
sis of the research is that, the Union will suffer from serious losses in
terms of both reputation and politics as long as the Catalonia crisis re-
mains as a growing problem. The research consists of three parts. The
first part aims to analyze the main clues of the Spanish and Catalan iden-
tities starting from the Roman period until the 20% century, following a
certain historical chronology. The second part discusses the develop-
ments experienced in Spain-Catalonia starting from the Civil War up to
and after the period of Franco. The third and the final part is dedicated
to the Catalonia issue/problem within the framework of the European
Union in the 21 century.
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The study has revealed five results regarding the Catalonia issue:

The first is that while “religion” came out as a uniting factor in the time
period from the 8% century to the 16" century, it was replaced by eco-
nomic factors afterwards. There might be a focus on economy in the
background of the discourses on independence today. Catalonia is effec-
tive in both traditional industry and in football industry. In a report pub-
lished in 2018, the share of Catalonia in Spanish economy was stated to
be approximately 20%.

Secondly, it would not be wrong to mention of a period consisting of
phenomena that supported each other from the first riot until today.
There is a correlation between the prohibitions set forth from the Bour-
bon Dynasty until the Franco Period and the demands of Catalans for
further rights.

Thirdly, “language” is obviously a key parameter supporting the Cat-
alan identity. Thus, there is a greater emphasis on the issues of culture
and cultural rights compared to ethnicity. However, it should be men-
tioned as the fourth result that it would be wrong to attribute these de-
mands to the entire Catalan society. Particularly as expressed in Part
two, there is a reasonable number of people who identify themselves
both as “as Spanish as Catalan” individual and the amount of population
participating in the aforementioned referendums is low.

Fifthly, it could be noted that, although the Spanish Constitution does
not allow this case, it would be difficult to resolve the Catalonia issue in
2019 or later. Therefore; the Catalans have a viewpoint ignoring the deci-
sions and sanction of both Spain and the European Union.

The rise of the far-right and the decision on Brexit have caused the
conflicts in the Union to become even more evident. In addition, Catalo-
nia’s demand of independence has always been on the top of the agenda
except for the 2014 Scottish referendum and these two developments
would be sufficient to show the extent of the risk the Union is under with
regards to the spirit of “unity”. It would be difficult to come up with a
conclusion and suggestion for the settlement of the issue/problem since
the parties refuse to accept the decisions declared. Likewise; it would not
be wrong to state it would be difficult to settle the problem within the
framework of the EU. Instead of suggesting solutions, the study aims to
identify the problems and argues that this chronic issue will be one of
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the matters of debate to affect the future of the EU. Consequently, it
would not be wrong to claim that the Union will have to face a painful
process in the short and medium terms.
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