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«Bu [iktisateinin dogrudan dogruys sivasi tavsiyelerde bu-
lunmast]... iddialarinin hatall mantifgini veya teknik ehliyet-
sizliini, glya kafalarindaki siyasi problem ve gayelerden
bahsederek mazur gbstermege galigan garlatanlara firsat ve-
‘rir. Miigahede veya tahlil sakatlil, gbriig geniglifi, muha-
keme olgunlugu veya siyasi zek& olarak yutfurulmaga gal-
¢ gulir.»
P, T. Bauer

Heonomie Analysis and Policy in
- Underdeveloped Couniries, s. 35.

¢

Tiirkiye'nin iktisat siyasetinin ana hatlar1 sistemli bir gekilde
incelenﬂmege ve tartigilmaga cok muhtactir. Hic olmazsa bundan
sonra olsun sorumlu kimselerin parlak sloganlardan ve ayak iisti
tahlillerden vazgecmeleri, diigincelerini derleyip toplamalar: l3zim-
dir, Iktisat siyasetim’z maddi refahimiz kadar ménevi hayatimiz
ve memleketimizde gelismesini bekledigimiz demokratik idare igin
de 6nemlidir ve gudiilecek miigahhas gayeler kadar bu hedeflere go-
tiirecegi umulan yollar da pegin olarak aydinhk degildir. «Ilmin 1g1-
ginda» dogru yolun tek oldugu kanaati giiniimiiziin en korkung al-
damsglarmdandir ve sonu mutlaka hayal kirikhigidir, '

Iktisat siyaseti hakkinda «popiilers diigiince tezatlarla ve mé-
nasizliklarlagdoludur. Dikkate deger bir nokta sudur: Son seneler-
de siyasi alanda «keyfiliky sebebini devlet karisma ve kontroliinde
géren ve buna karg! geligen halk efkér iktisadi konularda keyfilik-
ten kurtulmanin caresini devlet karigma ve kontroliinde aramakta-
dir. Bir yanda tam basin hiirriyeti, se¢im serbestisi istenirken obiir
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yanda kdgebagmdaki manavin veya muhallebicinin fiatlarmm bile
devlet kontroliinde olmasi arzu edilmekte, iktisadi hayatin kanti-
tatif bir plin ile kayitlanmas miinakaga gotlirmez bir zaruret ola-
rak ileri siirlilmektedir. Daha Snemli olarak, halk arasinda cok defa
yanhg goriis ve tahliller olarak ortaya ¢ikan bu belirsiz diigiinceler
daha okumug siif arasinda doktrin ve dog’ma cephesi kihginda ifa-
desini buluyor ve rasyonel miinakagaya yol agmiyor. Sohbetlerde bu
meseleler sathi iddialarla veya. «Ben buna inaniyorum,» «Bu konu-
lar cok tartigilmigtir; mesele bakilg zaviyesindendir,» gibi kligelerle
gecigtirilebilir. Fakat miisbet diiglince olarak inanglarin dayanak-
‘lar1 izah edilmedikce, ne kadar taraftar bulurlarsa bulsunlar, bu
goriigler ciddiyvetten uzak kalmaga mahki{imdur. Bugiin ilim adam-
larimiza diigen ddev plin ¢izmege heveslenmeden evvel Tiirkiye'nin
_iktisat siyasetinin ana hatlar iizerinde diisiinmek ve iddialarmi
yazl olarak ortaya koyup tartigmaktir.

Bu yazida umumi olarak iktisat siyaseti, kalkinma ve plé,ri me-
selelerinin ana hatlar1 ortaya koyulmaga caligilacaktir. Esaglar
lizerinde anlagmaya varmadan —ki bunlarn bir kismu kiymet hii-
kiimlerine dayanir— perakende tahlil ve tedbirlerle milli ekonomiye
yon vermege kalkmak c¢ok sakat sonuclara gotiiren yoldur, Iktisat
ilmi girift mimasebetler ilmidir: Maliyet ve alternatifler hesaba ka-
tilmadan sirf cazip gayelerle iktisat siyaseti tayin edilemez. Kalkin-
mayl ménasi belirmemig «plin» dan, sosyal adaleti devletin miiba-
dele ve ticareti kontroliinden, sermayedarin halki istismarina kargi
tedbiri devlet igletmeciliginden beklemek sathi, yamltic1 ve tehlike-
lidir. Agagida tesbit edilen noktalarin baz1 konulari dogrudan dog:
ruya, bazilarini da yaeils miinakagaya yol agmak suretiyle aydinlat-
maga yardim edecegi umulur. o

Iktisat siyasetinfn ana hatlar1 iizerinde bir aragtirma sosyal
gevre hususunda agik veya kapali inanglara dayanmak zorundadir,
Ancak, bu konuda cegitli giklarin kesin ayirimlardan ¢ok perde per-
de degigen derece farklar: ile birbirinden secildikleri unutulmama-
hdir. Bugiin totaliter devletler ile demokrasi iilkeleri arasindaki
fark ak ile kara zitliginda degildir, Siyasi biinye i¢in yapilabilecek
bu iddia iktisadi organizasyon bakimindan biisbiitiin dogrudur, He-
le insanlik, hak, seref ve haysiyeti bakimmdan pegin olarak redde-
decegimiz esarete, korkuya ve hurafeye dayanan toplum cinslerini
ve gahsi miilkiyet ve galigma hiirriyetlerinin ¢ok derecede daraltil-
digi komiinist memleketlerin gartlarini da makbul simnirin diginda
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birakirsak agik bir cemiyette iktisat siyasetinin prensiplerini sonu
 «izm>» veya «ciliky takilan ile biten doktrinlerden ¢ikarmak ¢ok
yaniltiel olabilir, Bunun yerine igi ampirik yénden ele alarak dog-
ma'lardan cok meseleleri incelemek, belirsiz tarif ve tasniflerden
kacinmak lazimdir.

Iktisat siyaseti konusunda énemle ele alinmasi gereken mesele
devlet karigma ve kontroliiniin derecesi hususudur, Bu giinkii top-
lumlarda her iktisadi olayin bir merkezden idare edilebilecegine
inanmak zordur. Kaldi ki bdyle esir - mekanik bir sistem miimlkiin
olsa bile asgari fert hiirriyetleri ile katiyen bagdagamaz Miiessese-
ler her insam tam bir kéle - makine yapmaga muvaffak olamadig
stirece her iktisadi sistemde az veya ¢ok derecede piyasa mekaniz-
mas1- iglivecektir. Her insam yiizde yiiz kdle - makine yapan sistem
ise artik iktisadi sistem degildir. Obiir yandan, iktisadi hayatta
mutlak merkezi idarenin aksi kutbu anargidir. Serbest piyasa sis-
temi, laissez faire ['] degildir. Serbest piyasa sistemi belli bir sos-
yal cerceve ve devlet garantisi altinda miimkiin olabilir. §u halde
miinakaga, tam merkezi idare ile tam bagibogluk arasinda degil, az
veya ¢ok merkezi karigma lizerindedir. «Az» veya «goky sifatlari-
mn agiklanmadik¢a ména bakimindan bog olduklarimn farkinda-
yum. Fakat bunun miinakagasina gecmeden evvel serbest piyasa
sisteminin basit bir resmini ¢izmek istiyorum ki muesseselerl fonk
siyonlarina gore 1nce11yeb11e11m

Insan istekleri ile imkanlari, piyasa sisteminde girift bir ter-
c¢ih ag1 halinde oriilmtigtiir. Bu sistemi siirekli olarak diizenliyen
maniveld fiatlardir, Piyasa, benzetme caizse, her an,- herkes tara-
findan verilen kararlarin ve yapilan tercihlerin aynasi, fiatlar ka-
rar ve tercihleri bu aynaya aksettiren 1siklardir, Teker teker insan-
lar davramiglarim bu aynada girdiikleri manzaraya gire ayarlar-
ken, ayni anda, kendi davramglar1 da aynaya vurur, ymumi man-
zaramn belirmesine sebep olan sayisi pek ¢ok noktalardan biri olur..
Isiklar, davranmg sahibinin piyasaya cikardigi satin alma giicii ile
beslenir, o nisbette parlaklik kazanir, Piyasalar ufak, mahalli or-

[1] Doktrinde laisse faire’'in tamamiyle devlet karlsmasindan . masun
bir sistem olarak tarifine rastlamak miimkiindir, Fakat klisik iktisatgilarin
ve ondokuzuncu aslr Lberallerinin devlet miidahalesini slflra indirmek istedik-
leri veya devletin roliinil, gilivenligi safliyaeak ve kanunlan ylirlitecek bir
«bekgi-kdpeky olarak gordiikleri hakkindaki iddialar asilslzdir,
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ganizasyonlar minasinda alimirsa hayali biraz daha zorlamak, bu
aynalarin birbirlerine aksedecek sekilde mevki alarak sistemi ta-
mamladiklarinl digiinmek lAzimdir. Béylece, gahsi menfaat ve gah-
si miilkiyetin cari oldugu bir toplumda ne istihsal edilecegi, ne ka-
dar istihsal edilecegi ve bunun nasil paylagilacagl, kisacasi igholii-
mii piyasa istihbarat wve koordmasyonu yoluyla devamh olarak
ayarlanir,

Serbest piyasa ve fiat sistemi iktisadi faaliyeti diizenlerken iki
onemli, fakat birbirine bagh ig bagariyor: Bir yandan her iktisadi
‘birime rey dagitiyor, diger yandan bu reylerin hesabini yapip ne-
ticesini ortaya koyuyor. Bir bakima bu iki vetire birbiri ile i¢ ige-
dir, hattd aym olaymn iki yiiziidiir. Bir bakima ise piyasanin insan
isteklerine kiymet bicme fonksiyonu ile hesap'yapma fonksiyonu-
na ayri ayri bakmak, 1kt1sad1 hayatin vicdam ile akhim ayrl ayri
1ncelemek faydahidir,

- Kiymet bigme ahlik felsefesi konusudur: Iyi veya kotii, hakl
veya haksiz, &dil veya gayriddil hiikiimleri vicdandan dogar. He-
sap ise mantik igidir, akilda belirir. Viedanin sesi herkese ayni geyi
soylemez. Degisik kimselerde, degisik cevrelerde, degisik zaman-
larda kiymet hitkiimleri, hak ve adalet &lgiileri farkli olabilir. Belli
bir kiymet hiikmii begenilir veya begenilmez, benimsenir veya be-
nimsenmez, fakat ne isbat ne de nakzedilebilir, Bu demek degildir
ki kiymet hiikiimlerinin miinakagasi Onemsizdir veya bu konuda
anlagma zemini bulunamaz, Biladkis, ferdin ve toplumun belli kiy-
metlere baglanmasi ve bunlari, icabinda, titizlikle savunmasi gere-
~ kir., Ancak, bu konuda dar minasiyla «ilmins s6z hakk: yoktur. Ik-
tisat ilmi de iktisadi hayatta viedanin yolunu gdsteremez; iktisat
siyasetinin nihal gayelerinin tesbitinde iktisat ilminden medet umu-
lamaz. Yalniz, bu hakikat iktisatciy1 viedan bahsinde susmaga da
zorlamaz. Tktisatgl da her fert gibi, hattd, sosyal olaylarla daha ya-
. kindan ilgilendigi igin, belki de daha fazla, kiymet dlgiileri uzerlnde‘
diigiinmeli, duguncelerml aciklamaldir,

Vlcdan ile alkil aras1ndak1 fark: bir misalle aglklamaga galiga-
lim: Bir‘hayir cemiyeti idarecisi olan ayni derecede iyi niyet sahibi
iki kimse ellerindeki paray: fakirlere ild¢ almaga harcamakla yiye-
cek almaga harcamak iizerinde miinakaga edebilirler. Bunlardan
birini mutlak hakli, digerini mutlak haksiz cikaracak formiil yok-
tur, Halbuki, neticede ne almaga karar verirlerse onu, nereden ucuz

2
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bulurlarsa oradan alirlar, ¢iinkit imkén ile gaye arasinda aklin yolu
tekdir. Bir ingan imkfnlarimi aym derecede zorliyarak (ayni mik-
tar ve tatsizlikta caligma ile) saatte ya on sayfa terciime yapahili-
yor veya on sayfa daktilo yazabiliyorsa ve piyasada daktilonun
gsayfasinin fiati bir lira, terciimeninki bes lira ise, bu adamin yap-
t1g1 terciimeleri kendi daktiloya cekmesi aptalliktir, Alal, daktiloyu
digarda yaptirmasim emreder, Ayni gekilde, bir millet ayni iktisadi
kaynaklarini kullanarak senede 2000 kiicitk radyo veya 1000 bityiik
radyo istihsal edebiliyorsa ve diinya piyasasinda bir hiiyiik radyo
fiatina ic¢ kiicitk radyo almak kabilse, bu milletin kiicitk radyo is-
tihsal etmesi akilsizliktir. Dahilde iki kiiciitk radyo yapmaktan vaz-
gecip bunun yerine ayni kaynaklarla bhir biiyitk radyo vapsa, dig
pivagsada bu hiiyiik radyo mukabilinde i kiicitk radyo alabilir.
Akillh fertler hiitim ihtiyaclarim kendileri istihsale kalkigmagzlar,
cemiyetteki ighdliimii imkénlarindan faydalamirlar, Alalli milletler
her ¢egit mali dahilde imal etmege gitmezler, diinyadaki ishéliimiin-
den istifadeye bakarlar[?], Gériiliiyor ki sistemin vicdaninin dagitti-
g1 imkénlar ile goniillerin sectigi gayeler arasinda en kestirme yolu
secmek akhn vazifesidir. Serbest piyasa sisteminde bu vazifeyi fiat-
lar mekanizmasi hasarir,

Yukanda, iktisadi hayatin her limildamgimin hir merkezden
idaresi sikkinin z1t kutbu serbest piyasa sistemi degil anarsgidir, de-
dik, Serbest piyasa sistemi, fiat mekanizmas1 veya loissez-faire
fertlere belli <oyun kaideleri» icinde iktisadi serbesti tanmiyan hir
sozyal gercevedir, Bunun icin iktisadi hayat iizerindeki bazi devlet
tasarruflarim, serbest piyasa oyununa miidahaleden cok oyunun
gartlarl arasinda saymak lazimdir. Meseld, giivenlik, akit serbes-
tigi ve garantigi, tekelci istismarlara karg: tedbirler serbest piyasa-
nin meveudiyeti icin garttir ve bu sartlar devlet tarafindan yerine
getirilir. ‘

« «Qyunun kaideleri» diginda iktisadi hayata devletin kargmas
piyasa sisteminin ya vicdamm veya aklim hegenmemekten, onlara
giivenmemekten dogar. Viedana karigsma su seheplerden olabilir :
Fiat mekanizmasindan dogan rey dagihimi (imkin dagilmi, servet-
gelir dagihmi) hegenilmez, Bu durumda, meseld, zenginden alinip

[2] Ders kitabl maltmatini® burada tekrariadifim igin okuyucudan bzir
dilerim. Fakat «dtviz tasarrufur ve «ihracat imkénlarl»> gibi merkantilist te-
raneler kargislnda bu tekrarlar yersiz olmasa gerck,
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fakire verilir. Veya fertlerin teker teker istikbali diisiinmeleri top-
lum balkimindan yeter goriilmez: Bu giine fazla kiymet verenden
alimp yarim diisiinene verilir. Birincisi fertler arasinda, ikincisi ne-
siller arasinda gelir paylagmasina miidahaledir. Onceki sosyal ada-
let, sonraki iktisadi gelisme konusudur. '

Serbest piyasa sisteminin akhmn da baz alanlarda igliyeme-
digi ve bir merkezi otoriteye lilzum gésterdigi mallimdur. Bunlarin
basinda «komsuluk - tesirleri» (dig tasarruflar, bélinmez menfaat-
ler) adim verebilecegimiz &mme hizmetleri gelir. Bu kategoriye gi-
ren mal ve hizmetlerin fayda veya zararlari yalniz o mal veya hiz-
meti istihlik eden ferde degil, o ferdin komsgularina, ¢evresine de
olmaktadir. Meseld egitim boyledir. Okuyup yazmann faydas: sade
Ogrenen kigilere degil biitiin toplumadir, Sihhat isleri, bayindirhik
faaliyeti, milli savunma da bu kategoridendir. Bu igler fertlerin te-
ker teker arzu ve talepleri ile ortaya cikamiyacak, devlet veya mer-
kezl bir otorite ele almadike¢a hi¢c yapilmiyacak iglerdir.

Serbest piyasa aklmin ermedigi kabul edilen ikinci -durum
«tabil tekels halidir, Bu kendi haline birakildig1 takdirde, mahiyeti
icabl (azalan maliyet) tekel ile neticelenen istihsal alanlarinda go-
riillmektedir. Zaten serbest piyasa sisteminin «oyun kaideleris tekeli
menetmig oldugu i¢in devletin bu tiirlii istihsal sahalarim ya kont-
rol etmesi veya iizerine almasi gerekir.

Tabil tekel endiistrilerinden en dnemligi para endiistrisidir. Gii-
niimiizde mal - para hemen hemen terkedilmis durumdadir, Toplu-
mun kaynaklarinin bir kispnmn para istihsaline gitmesi (altin is-
-tihsal edilmesi veya satin alinmasi) liizumsuz goriilmiig, bundan ta-
garrufun yolu kdgit parada bulunmugtur. Fakat kdgit paranin ma-
liyeti kigit ve baskisinin masrafina egit olduguna gore ve paranmn
kiymeti bu maliyetin iistiinde oldukc¢a para miiessesesi bir tabii te-
kel durumundadir, Hele paranin iistiinde kiymet bildiren rakamin
sonuna sifirlar koymak suretiyle bu itibari kiymet ildnihaye artiri-
" labilecegine goére parada tabii tekel hali kg1t ve baskimn maliyeti
ile dahi sinirlanmamugtir, Serbest rekabete terkedildigi takdirde
kiymeti maliyetinin iistiinde oldugu siirece para miktar: artirila-
cak ve, elbette, para paraliktan ¢ikacaktir. Bu sebepten para miies-
sesesinin devlet elinde veya kontroliinde olmasi gerekmektedir.

_ Bu noktada bir parantez a¢mak icap ediyor: Devletin para mii-
essesesini elinde veya kontroliinde bulundurmas: ile devletin para’
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ile oynamas: arasinda fark vardir. Ancak, devletin paranmn kiymeti
ile oynamasinin gerekcesi serbest piyasa sisteminin aklinin eksik-
ligi oldugu icin burada bu konuya da dokunmak yerinde olabilir.
Iktisadi hayatta paramn aracilik rolii oynadigl maliimdur. Yalmeg,
bazan bu aracinin igleri karigtirdig1 goriiliir. Okuyucuyu sikma ba-
hasina yine yazinin bagindaki ayna benzetmemize donelim, Farze-
delim ki aynalarin yiizeyleri cam arasinda bir tabaka su ile kaph-
dir. Fiat 1giklar1 bu su (para) dan gecerek aynalara vurur, Umu-
miyetle bu su durgun ve geffaftir. Ama su depolar1 sallantilar ge-
cirmege bagladi m1 aynaya giden 1giklarla aynadan dénen igiklar
arasinda farklar belirir, sekiller bozulur ve fiat mekanizmasinin
akh karnsir, Iddiaya gére devletin bir gdrevi de bu sallantilari on-
lemektir. Tatbikatta ise devlet ve para miiesseselerinin bazan ceha-
let yiiziinden, bazan da bulank suda balik avlamak gayesiyle bu
suyu bulandirdiklar gok goriillmiigtiir,

Bir bagka devlet karigmas1 sebebi olarak, kendi kendine dogru
yolu bulamiyacak fertler igin devletin babalik gérevini iizerine al-
magl hali diigiiniilebilir. Fakat bu miidahale ¢ocuklar, mahcurlar ve
toplum igin iizerinde miinakaga edilemiyecek derecede faydali veya
zararh hususlarin kontrol edilmesi diginda genis tatbik sahasi bul-
dugu, devlet halk i¢in toptan kararlar vermek mevkiine gectigi tak-
dirde sistem halk idaresi prensipleri ile celismeye diiger.

Goriilityor ki iktisadi hayat bagibos bir faaliyet degil, her hal-
de, belli bir diizene ihtiyac¢ gdsteren bir sistemdir. Bu miildhazalar
1s1ginda iktisadi plan ne demektir? Bu plamn iktisadi gelisme ile
ilgisi nedir? ' '

Once, hangi sistemde olursa olsun, temel ¢erceve —oyunun
kaideleri— saglam esaslarla tesbit edilmis olmaldir. Burada fert-
lere istihsal mallarina sahsi miilkiyet tanimiyan kollektivist bir sis-
temden bahsetmege liizum gormiiyorum. Serbest piyasa sisteminde
ise iktisat siyaseti «birakin yapsinlar» sgziinden ¢ikan méinanin tam .
aksine; hi¢ de basit degildir, Hukuki temel iktisat siyaseti diginda
kalabilir. Fakat biiyiik. niifuz merkezleri — tekelci uygulamalar —
ile miicadele, sosyal adalet icabl gelir ve servet aktarmalari, Amme
hizmet ve yatirimlar ve para miiesseseleri konulari miigahhas ikti-
sat siyaseti alamina girerler. Su halde, bu giin en serbest ve liberal
piyasa ekonomisinde dahi merkezden alinmasi ve fertlere empoze
‘edilmesi gereken gartlar vardir. Eger bu gartlarin programlastiril-
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masina «plins yapmak denilebilirse bu, «serbestlik i¢in plinlamas
dir, : ‘

Serbestlik i¢in planlamada fiat mekanizmaginmin isliyebilmesi
icin zemin hazirlanmakta, sosyal faydas gahsi faydalarin iizerinde
olan igler yapilmakta ve belli kiymet hiikiimlerine gére —istihsale
menfi tesiri olmamak sartiyla— servet ve gelir aktarmalar1 yapil-
maktadir. Fakat unutmamak gerekir ki devlet karigmasinin icap
ettigi hususlarda dahi —halk idarelerinde— devlet sadece vekildir
ve bazi igler igin piyasa reylerinden vazgecen fertlerin siyasi rey
hakk: kazanmig olmalar1 gerekir, Boylece iktisadi hayatin bir par-
cas fiat reyleri ile degil secim reyleri ile diizenlenir. Teker teker
vicdanlar ve akillar siyasi secim ve sosyal diizenin bekcisi miiesse-
seler. vasitasiyla haklarim sosyal viedan ve akila terkederler.

Su halde, halk idaresinde, komguluk tesirleri yoniinden devle-
tin iktisadl hayata karigmas: i¢in ele alinacak sahalarda sosyal fay-
‘damin ferdi fayda iizerinde olmas sart1 yaninda bu faaliyetin siyasi
secim konusu olabilme hiiviyeti de bulunmalhdir, Siyasi se¢im an-
cak umumi olarak formiile edilebilen biiyiik alternatifler icin kul-
lanilabilir. Teferruat iizerinde sosyal kontrat yapilamaz. Iktisadi
kararlarin ¢ok cesitli kararlar1 ne kanun konusu, ne partiﬁ progra-
m1 maddeleri olabilirler. Se¢men karsisinda, «Biz iktisadl hayati
olduk¢a teferruata inerek toptan idare edecegiz. Senin iyiligin icin
alacagimiz her iktisadi karam programimizda gstermek imkinsiz,
Zaten bunlarin hepsini gimdiden biz de bilmiyoruz. Fakat «ilmin
1siginda» biz senin igin en iyi kararlar alacagiz,» teklifi ile cikila-
bilecegi, secmenin tasvibi kazandirsa demokratik plinlama icin ce-
vaz alinmig olacagl ileri siiriilebilir, Bu ¢ok sakat bir diigiincedir.
Nasil ferdin kendi istegi ile kendini satmasi1 ingan haklar ile bag-
dagamazsa, toplumun merkezi bir otorite leyhine bu kadar hakkm-
dan vazgecmesi de demokrasi ile uyusamaz.

Burada bir noktaya dikkati cekmek istiyorum, Iktisat siyaseti
tartismasinda giklar arasinda kesin sinirlar olmayigt hali sag du-
yunun Segini duymaga méni tegkil etmemelidir, Mesela, komsu te-
sirler konusunda hemen hemen her nihai istihlakin dogrudan ilgili
kimsenin etrafindakiler iizerinde miisbet, menfi tesirleri olacag1 ta-
biidir. Fakat bu ylizden sadece fertlerin sahip olabilecegi iktisadi
faydalarla ancak toplumun sahip olabilecegi tatminleri ayird etme--
nin lizumsuz oldugunu iddia etmenin veya her iktisadi talebi fert

@
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tercihinden toplum tercihi safina gegirmenin yersizligi ortadadir.
Ihg tasarruflar sebebiyle bayindirhik, egitim, saghk wve giivenlik
gibi Amme hizmetleri hakkinda karar yetkisi verilmig merkezi ida-
renin benim kravatimin renginin bagkalar: iizerinde yapacagi ¢ok
ufak tesiri ileri siirerek bana kravat segmege kalkmasi elbette gii-
liingtiir. Ayni gekilde, parti programina, segim kampanyasina gire-
cek iktisadi kararlar disinda da devletin helli bir takdir sahas1 ola-
cag1 muhakkaktir., Fakat biyle dar bir marj ile ferdin iktisadi ege-
menligi zedelendi diye devletin yetkisini biisbiitiin genigletmesinin
durumun mahiyetini degigtirmiyecegini iddia etmek do}";ru degildir.

iktisadi kalkinmaya, bir bakima, komgu tesirleri biiyiik bir en-

diistri olarak bakilabilir, Fertlerin kendi menfaatleri icabi istiyerek
" yaptiklar1 caligma ve sermaye ¢ogaltmasi neticesinde ekonominin
inkigafina «biiyiime» dersek, «kalkinmas kelimesini halkin cogu-
nun istedigi halde hisselenemez menfaat yiiziinden toplu ve cebri
miidahaleye liizum gosteren iktisadl ameliye icin kullanabiliriz, Na-
sil ilk &gretim hakkindaki karar sosyal seviyede karara bagliysa
kalkinmay1 da bir siyasi rey meselesi yapabiliriz. Ancak, yukarida
bahsettigimiz klisik Amme hizmetleri ile iktisadi kalkinma arasin-
da esash bir fark vardir: Egitim, saghk, bayindirlik v.s. nihai ga-
yeler ile aldkali meselelerdir ve siyasi secim platformunda teshit
edilebilirler, Iktisadi kalkinma konusunda_ buna tekabiil eden sik
kallnnma hiz istikbal icin fedakarlik derecesi ve bunun fertler ara-
sindaki dagilimidir. Bu husus siyasi reylerle halledilebilir. Yoksa
fert bagina gu kadar gram geker, gu kadar gram targin, gu kadar
tiyatro, bu kadar gbémlek filan rey sandigl baginda teshit edilemez,
Su halde, iktisadi kalkinma bakimindan devletin bir rolii maliye,
para veya horg¢ politikas: ile meem{i tasarruf iizerinde miiessir ol-
malk, nesiller arasinda hir gelir aktarmas: saglamaktir, :

Merkezl karigma, ile saglanacak tasarrufun kullamlmas: iktisat
siyaseti ve ozellikle plén felsefe ve teknigi bakimindan cok cesitli
ve Onemli meseleler ortaya ¢ikarmaktadir. Bir yol, bu tasarrufu
serbest rekabet piyasasinda tevzi etmektir. Tevziatin serbest fiat
mekanizmasina hirakilmasi en yiiksek faiz verenlerin kredi alma-
sinl ve yatirimin otomatik olarak fertlerin en tercih ettikleri saha-
lara akmasini temin eder. Bu gk devlet tarafindan hig bir yatirim
planini icap ettirmez. Piyasalarda fiatlarin serbest gekilde teayyii-
niinii saglamak ve tekelei unsurlarin istismarim énlemek kafidir.
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Diger bir yol, elde edilen tasarrufun hi¢c olmazsa bir kisminin
temel endiistriler ve sosyal yatirimlara ayrilmasidir. Yollar, enerji
istasyonlari, limanlar v.s, gibi sosyal yatirimlar yukarida bahsetti-
gimiz komguluk tesiri yiilksek &mme hizmetleri kategorisine girer.
Bunun kalkinma igin itici bir kuvvet olacafl inancimi besliyenler
devletin kalkinma igin yatirim roliinii bu alanda gormektedirler,
Bu nevi yatirnmlarn tabif tekel hali arzetmesi sebebiyle zaten dev-
let miilkiyet veya kontroliinde olmasy lazimdir. Sosyal yatirimlarin
rolii daha ¢ok bir zemin hazirlama, dnciililk etme ve kendi talebini
yaratma geklinde belirdigi i¢in bu yatirnmlarin diger sektérlerle siki
bir koordinasyon iginde olmasi icab etmez; bu sebepten sosyal ya-
tirnmlar biitiin ekonominin plinlanmasina gldllmedlgl halde de
programlagtirilabilir [},

Buraya kadar «serbestlik icin plinlama» stmrlarimn’ dahilinde-
yiz. Fakat buradan sonra igin felsefesi degismektedir, Memleketteki
yatirimlarin ve istihsalin topyeki{in bir PLAN ile merkezden diizen-
lenmesi fikri artik bagtan beri bahis konusu ettigimiz fertlerin san-
dik veya piyasa reylerinin hilkiimranlig ile aldkasini kaybetmekte-
dir. Topyekiin planlamanin' iki gikki olabilir: ¥Ya fertlerin nihaf is-
tihldk cegit ve miktarlar tahmin edilir ve buna gire bir pldn yapi-
lir. Burada hic olmazsa fert vicdanina saygi vardir - fakat piyasa
sisteminin akli yerine bagka hesap makinesi kurmak icap edecek-
tir. Veya nihaf istihlék cegit ve miktarlar tesbit edilir ve buna gire
bir plan yapilir. Artik fertlerm vicdanlarimin iizerine de bir siinger
cekilmigtir,

Once igin vicdan cephesine bakalim, Halka birdenbire bir sa-
bah <kahve igmiyeceksins, diyebilen, tiitiin memleketinde pipo igen-
lere senelerce tiitiin secme zevki tattirmiyan- zihniyet korkunc bir
zihniyettir, Ustelik tezatlarla doludur: Iktisat siyaseti miinakaga-
larinda su klige sik sik kulaga carpar: «gahsi tegebbiisii kendi ba-
gina birakirsaniz viski fabrikasi kurmaga kalkar. Buna miisaade
edilir mi hi¢?» Sanki bir gige raki igenin igtigi heldl, bir kadeh viski
icenin ictigi haramdir. Sanki dahilde istihsal edilen mallarin mali-
yeti arasinda mahiyet farki vardir, Ithal malimn maliyeti déviz ile
dlgilliiyorsa dahilde istihsal edilen malin maliyeti de o malin veya

1 {31 Bak:; Ragnor Nurkse, «Some Reflection of the International Finan-
cing of Public Overhard Investments,» Lectures on Economic Development,
Istanbul, 1958, ’ '
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L
o malin istihsaline giren kaynaklarla imal edilebilecek "diger bir
malin déviz olarak ihra¢ kiymetidir.

Fertlerin viedamna sirt ¢eviren diigiince ayni derecede tehlikeli
iki esastan dogar. Bunlardan biri, «Halk kendisi i¢in iyi olam bil-
mez; bunu ben bilirim,» yollu iistiin-viedan iddiasidir. Halkin tercih
imkanlarini daraltan, «<Halk sunu yerse iyi, bunu giyerse kotii,» di-
yen iddialar bu cinstendir. Bir kism1 ise sadece fertlerin tercihleri-
ni degil, fertleri de hice sayan diigiincedir. Bu, cemiyeti fertlerin top-
lamindan bagka bir varlik sayan goriigiin neticesidir; Onemli olan
cemiyettir, bunun da iyiliginin hangi yolda oldugunu iistiin-insan
bilir, «Senin icin veya cemiyet i¢in iyi olan gikkl ben bilirim,» felse-
fesinin totaliter rejimin temeli oldugunda giiphe yoktur.

Halkin istekleri ister tahmin, ister tesbit edilsin, idare merkezt
olsun veya béliinmiig yetki santrallar ile yiiriitiilsiin, toplumun muh-
telif kaynaklarin1 girift istihsal miinasebetleri i¢inde cegitli son he-
deflere en kestirmeden sevketmek ameliyesi fiatlar kullanilmadan
bagarilamaz, Tktisadi problem bir kiymet problemidir ve her ikti-
sadi karar projesi kiymeét olciisii kullanmak zorundadir [?], Bu kiy-
met dlgiisil piyasa fiatlar olabilir, tashih edilmis piyasa fiatlarn
—muhasebe fiatlari—— olabilir veya istihsal ve talep fonksiyonlarin-
dan hesap edilmig «gdlge fiatlar» seklinde belirebilir, Fakat her du-
rumda bir dleil kullanmak kagimlmaz garttir, Kollektivist sistemde
dahi bir kiymet Olgiisiiniin zaruretini Trotsky gdyle ortaya koymak-
tadir :

«Hger Laplace'm ilmi hayallerindeki kadar cihagiimul
bir akil var olsayd: «¢—&yle bir akil ki tabiatin ve cemiye-
tin biitiin vetirelerini bir anda kaydedebilsin, bunlarin ha-
reketlerindeki dinamizmi Slcebilsin ve karsilikh tepkileri-
nin sonuglarlm tahmin edebilsin— bdyle bir akil, elbette,
apriori olarak bugday ekiminin doniimiinden baglayip bir
yvelegin son diigmesine kadar hatasiz ve komple bir ikti-
sadi pldn cizebilirdi, Gergekten, biirokrasi kendi emrinde
tam boyle bir akim mevcut oldugu zehabina kapilir; ken-

- , ‘

F4] @Girdi - ¢tktl (input - output) modeli ad1 verilen ve ekonomiyi de'gx.g— '
mez istihsal miinasebetlerinden miitegekkil bir makine olarak gbren tahlilde
fiat problemi ortaya c¢lkmadan da bir planlamaya gxd lebilecegi gisterilmek
istenmigtir - o da ancak tek nihai istihsal fakt®rii ve teker teker tesbit edil-
mig nihai talep miktarlar oldugu takdirde. Dinamik hayatta bdyle kat: fara-
_ziyelerle ig yapmamn sun’iligi Agikérdir.
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dini kolayhkla piyasanin ve Sovyet demokrasisinin kon-
troliinden 4zade saymasi bu yiizdendir.» [®] !

Fiat mekanizmasimn otomatik hesap makinesi hiiviyeti her-
hangi bir sosyal felsefe ile dogrudan ilgili degildir; sadece mantik
ve randiman cephesinden kiymetlendirilebilecek bir organizasyon
geklidir. Fiat insan tercihlerinin, isteklerinin (talep) ve istemedik-
lerinin {maliyet) dlgiistidiir, Fertlerin satin alma giigleri ve iktisadi
hasiladan aldiklam paymn biiyiikliigii ile istediginiz gibi oynamak
hakkini kendinizde gériiniiz, hattd fertlerin sizin uygun gordiigii-
niiz satin alma giiclerini, servet ve gelirlerini harcama gekline bile
miidahale ediniz, akila saygl besliyor, istediginizi en kolay gekilde
elde etmek istiyorsamiz yine de fiatlar1 kullanmaktan vazgecemez-
siniz. Zira bu hiiviyeti ile fiat mekanizmas: bityiik bir hesap maki-
nesinden bagka bir gey degildir.

Fiat - hesap makinesinin baz1 kogelerinin aksamasi pekala
miimkiindiir. Bu takdirde yapilacak gey fiat mekanizmasindan vaz-
gecmek degil onu tashih etmektir. En iyi misal eksik istihdam ha-
lidir. Igsizligin -bulunmas1 demek emegin marjinal hasilaginin sifir-
mig gibi hesaba katilmas1 demektir. Halbuki iicretler hi¢ bir zaman
bu seviyeye diigmiyeeegi icin fiatlar gercegi aksettirmekten uzak-
lagabilir, ve fiat mekanizmasi aksiyabilir, Iktisaden geri kalmig
memleketlerde de fiat mekanizmaginin istihsale sokamadigi atil
emek varsa —bunun gizli igsizlik geklinde tecelli ettigi ileri siiriil-
mektedir— fiat mekanizmasim tashih etmek icap edebilir,

Bir de fiatlar devlet kontrol ve karigmas: sonucunda sun’ilege-
bilir {(en onemlilerinden déviz fiatlar1). Bu durumda da fiatlarin
hesap iglerini yiiriitemedigi, fiat mekanizmasim1 aklinin yanhg ya-
pacagl giiphesizdir. Bunun Oniine ge¢menin caresi tabiidir ki fiat-
lar1 normallegtirmektir. Cok acik ve zaruri sebepler .yoksa hesabin
bir kogesini bozup sonra, bilmece c¢ozer gibi, bu yanlighg mukabil
bir degigtirme ile telafi etmege caligmak giiliingtiir. Baz. durum-
larda fiatlarin tabif seviyelerinden ayrildig1 veya zorla bdyle tutul- -
dugu olabilir, Ancak bu hallerde devletin piyasamn otomatik igle-
yiginde miimkiin olan tashihleri yapmak cihetine gitmesi lazimdir.
- Fakat bu karigmalar asgaride tutulmahdir, %

{5] L. D, Troisky, Soviet Heconomy in Danger, s. 29 - 30.




240 Oktay Yenal

Sistemin idare gekli ¢aligma prensip ve kistaslarindan ayr se-
viyede bir konudur, idare ve miilkiyet merkezi ve kollektivist veya
bagimsiz tegebbiisler geklinde olabilir, Yani fiat mekanizmasinin
hesap fonksiyonundan faydalanmak merkezi bir idare i¢in de miim-
kiindiir, ve kabul etmek gerekir ki memleket ekonomisinin merkezi
bir idareye baglanmas ille fiat mekanizmasindan vazgegilmesi de-
mek degildir, Lange ve Lerner merkezi bir otoritenin fiatlardan na-
s1l istifade edecegini ince teferruatina kadar iglemiglerdir. Ancak
merkezi planlamadan kastedilen herhalde bu sekilde kollektif ola-
rak piyasay: yeniden yaratmak (reconstruct) degildir. Olsa bile
merkezi otoritenin idari bakimdan ortaya cikaracagl meselelere ya-
kindan bakmak lazimdir,

Ister fiat mekanizmasim1 yeniden kurmak icin, ister bagka
emeller peginde bir memleketteki iktisadi kararlari merkezilestir-
menin en bilyilk mahzuru devlete bilyiik kuvvet ve yetki tammak-
tir. Devletin elinde bdyle biiyiik yetkilerin bulunmas: ister istemez
giyasi tegirlerini de gostermekte gecikmiyecek ve muhtemelen to-
taliter davraniglara zemin haz1rliyacakt1r.

Merkezl idarenin diger bir mahzuru suiistimale miisait olmasi-
dir. Lord Acton’un dedigi gibi, «Kuvvet daima suiistimale yol acar,
mutlak kuvvet mutlak suiistimal dogurur.» Hele sistem tam sosya-
list veya komiinist bir sistem degil de karma bir diizen ise suiisti-
mal tehlikesi daha da bilyiiktiir. Bir imza ile fabrika veya gemi sa-
hibi olunabilecek durum her tiirlii haksiziga cok elveriglidir. Béyle
bir vaziyette devlet idaresinin kati biirokrasisi ile iktisadi hayatin
dinamizmine ayak uyduracak genig gahsi yetkiler arasinda suiisti-
male imkdn vermiyecek bir mekanizma kurmak ne derece miim-
kiindiir ?

Iktisadi kararlarin merkezi otoritelere birakilmasinin tek mah-
" zuru suiistimal tehlikesi degildir. Iktisadi hayat ancak istikrar
icinde geligir, Is adamimn devamh olarak Ankara'ya bakmasi, me-
sul memurlarin dudaklari arasindan her an yeni bir karar bekle-
mesi, tiiccarin Resmi Gazeteyi heyecanla takip etmesi istihsal ve
ticareti kostekler. Zaten perakende kararlar mahiyet itibariyle de
cok .defa yanlhs olmaga mahkiimdur. Devletin iktisadi hayata ka-
rigmas1 ancak uzun oOmiirlii kanun ve nizamlarla olmalidir,

Su halde, demokrasi prensipleri bakimindan, suiistimali onle-
mek igin ve istikrar saglamak maksadiyla iktisadi hayati Henry
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Simons'uh dedigi gibi «Otoritelerin degil kaideleriny: diizenlemesi
gerekir. '

* Yukardaki mahzurlarina mukabil iktisadi hayata merkezden
yon verilmesi lehinde sik sik tekrarlanan iki nokta, bu tiirlii orga-
nizasyonun daha iyi koordinasyon sagliyacagl ve daha uzak goriig-
lii olacagidir. Her iki iddiada da toptan kararlar bakimindan haki-
kat payr bulunabilir, Iktisadi hayatin fiatlar umumi seviyesi, milli
gelir, meemii tasarruf ve yatirim, istihdam seviyesi gibi <aggre-
gates lerle takip edilmesinde ve koordinasyonunda kugbakisi tahli-
lin faydah olabilecegi siiphesizdir. Ancak burada dahi dertlerin ha-
Z1r ve miiessir devalari olduguna inanmak biraz safdillik olur. Fa-
kat bu «aggregate» lar arkasinda iktisadi hayatin teferruatina ini-
lince, serbest tegebbiis ve miilkiyetin tanindigi bir rejimde, merkezi
idarenin —Laplace’in tahayyiil ettigi akila sahip olmadik¢a— ne
daha iyi koordinasyon sagliyacagi, ne de uzak goriiglii olacag1 4gi-
kardir. Hele milletleraras: igbtliimiinden istifade imkfnlari —mu-
kayeseli avantaj ve ticaret hadleri— da hesaba_ katilirsa merkezi
idare lehindeki iddialarin biisbiitiin zayif oldugu goriiliir,

Zaten bu giin Tiirkiye gibi bir memleket igcin merkezl idarenin
tartigmasin1 yapmak biraz fazla hipotetik konusma olmuyor mu?
Geri kalmig memleketlerin en geri kalmig taraflarindan biri biirok-
rasi ve idare mekanizmasidir. Daha biiyiik igletmeleri randimanla
yiiriitecek personel sikintisi cekilirken bir memleket ekonomisinin
-muhasebesi ve kirtasiyesi ile ugragacak kalifiye eleman nereden
bulunacaktir ?

Yukandaki diigiinceler 1giginda Tiirkiye ekonomisinin mesele-
lerini «Oyunun kaideleris ni saglam ve miistakar temeller iizerine
kurmak —bilhassa para sistemi ve sermaye piyasasi— ve &mme
hizmetlerinin simir ve cegitlerini aragtirmak bakimindan gelecek bir
yazida ele alacagim, Yalmz, bu yaziya son vermeden rastgele gibi
gorimecek iki onemli noktay1 igaret etmek istiyorum. Bunlardan
birincisi, iktisadl hayatin mufassal ve kantitatif planlanmasma gi-
dilmeden de «sosyal reformcus lar1 bekliyen iglerin coklugudur.
Programlanmas:i gereken fAmme hizmetlerinin' sahas1i pek genisg,
eksikleri pek coktur. Bu arada, kanaatimece, iizerinde en gok durul-
mas1 gereken meselelerden biri de niifus problemidir. Artik Tiirkiye
«On yilda on beg milyon geng» yaratmakla ogiinecek devreyi gecir-
migtir. Senede yiizde ii¢ gibi yer yiiziinde az rastlanan bir hizla ar-
tan niifusumuz iizerinde derin derin diigiinmemiz gerekir.,
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Ikinei nokta fiat kontrolii konusundadir. Ne felsefe ve inanca
sahip olursa olsun her sorumlu kimsenin, fiat kontrolleri ile —anor-
mal devreler diginda— hi¢ bir geyin halledilemiyecegini, aksine bir
¢ok seyin bozulacagin artik anlamig olmasi beklenir, Hele fiat yiik-
selmesini bir ahldk meselesi saymak safdilliginden kurtulmanin za-
mani coktan gecmigtir. Fiat kontrolii yoluyla ictimal adalet sagla-
maga kalkmak da sakat bir zihniyettir., Asag: yukar: yirmi iki se-
nedir kulagimiz bdyle ters yandan gostermege calismak yiiziinden
bagimiz tiirlii beldlara girdi,” hild dersimizi almamis gériiniiyoruz.
Lionel Robbins'in ifadesi : o

kadar.s [¢] .

"~ ¢«Normai zamanlarda prensipleri kargtirmaga ve esit-
siz bir nakdl gelir sistemi ile eg't bir reel gelir sistemini
yanyana yiiriitmege ¢calismanin makul bir ig olduguna dair
inanc¢ bana ¢ok basit geliyor. Hususf hallerde bunu yapa-
bilirsiniz. Fakat bunu devamli kaide haline getirirseniz,

glicliikklerle kargilasmamz mukadderdir. Halkin bir kismi-
n1 bir miiddet aldatabilirsiniz, Ama, agag1 yukar: hepsi bu

[6] Lionel Robbing, The Economic Problem in Peoce and War, s. 18,



