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oz

BES kisilerin emekli olduklart dénem icin birikim yapmalarini amaglayan ve bu dogrultuda devletin de yapilan
birikimlere belirli sartlar altinda ek katkilar sundugu bir sistemdir. Sistem ¢alisan veya ¢alismayan herkes i¢in ayni
sekilde islemektedir. Bu a¢idan c¢alisan bireylerin ¢alisma hayatlarindan ¢ekilmeleri sonrast ge¢mis hizmetleri
karsihiginda hak kazandiklart emeklilik gelirlerine ilave bir katki sunmaktadir. Sistem aynmi zamanda kamu biitcesine de
biiyiik kaynak olusturdugu icin devlet tarafindan tesvik edilmektedir. Caliymada BES’nin tammirligi ve bireylerin
sisteme yonelik diigtincelerinin tespit edilmesi amaglanmaktadir. Bu amagla hazirlanan 30 soruluk anket uygulamasi
Ordu ilinde rastgele segilen ve isgiictine dahil olan 371 kisilik 6rneklem iizerinde uygulanmustir. Calismada SPSS 22.0
paket programi kullanilarak frekans ve yiizde analizi yapilmigtir. Calismanin sonuglarina gére katilimcilar tarafindan
sistemde emeklilik yas sartinin diisiiriilmesi siklikla tercih edilmis ve sisteme tam olarak giiven saglanamamustir. Ayrica
sisteme kayit olanlarin ¢ogunun, 25-44 yas araliginda, en az iiniversite mezunu ve aylik gelir seviyesi yiiksek olan
katilimcular oldugu sonucuna varilmigtir.
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ABSTRACT

The individual pension system is a system in which individuals accumulate for there tirement period and in this
direction, the state provides additional contributions to the savings made under certain conditions. The system Works in
the sameway for anyone working or not working. In this respect, they make an additional contribution to the retirement
in come they have earned in return for their past services after the with drawal of their working lives. The system is also
encouraged by the state as it also provides a great resource for the public budget. The system is also encouraged by the
state, as it is also a major source of public budget. Theaim of the study is to identify the individual pension system and
to determine the individual's thoughts about the system. Prepared for this purpose this survey consisting of 30 questions
applied to 371 peoples amples included in the work for ceandrandomly selected in Ordu province. In this study,
frequency and percentage analysis were performed by using SPSS 22.0package program. According to there sults of the
study, it was frequently preferred by the participants to reduce there tirementage requirement in the system and the
system could not be fully secured. In addition, many of those who registered in the system; It is concluded that there are
at least 25-44 age group, at least university graduates and high monthly income level.
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GIRIS

Diinyada kiiresel konjonktiirde yasanan krizler, yiiksek faizler ve enflasyon, artan igsizlik, kamu emeklilik
sitemlerinin iflas etmesi gibi ekonomik ve demografik sorunlar iilke ekonomilerinin bozulmasina neden
olmustur. Bu durumdan kurtulmak isteyen {iilkeler ekonomi politikalarmi yurti¢i tasarruflar1 artirmaya
yonelik yontemlere ve uygulamalara kaydirmaya ¢aligmuglardir. Bu baglamda sosyal giivenlik sistemlerini
reforma tabi tutarak bireylerin tasarruf egilimini artiracak sekilde diizenlenmesine yonelik uygulamalar
gelistirmislerdir. Sosyal giivenlik sisteminin yeniden etkin bir bi¢cimde islemesini saglamak amaciyla
gerceklestirilen yeni diizenlemeler kapsaminda BES uygulamasina gegilmistir.

BES; bireylerin ¢aligir durumda olduklar1 zamanda sistemli olarak tasarruf yapmalari, tasarruf olarak elde
ettikleri birikimlerin fonlarda degerlendirilmesiyle emeklilik geliri elde etmeye yonelik olarak tasarlanmis bir
yontemdir. Ayn1 zamanda bireyler tarafindan yatirilan katki paylar1 yatirima doniiserek yeni istihdam alanlari
acillmasii, yurtigi tasarruf seviyesinin artirilmasi, sermaye piyasalarmi derinlestirerek piyasadaki
dalgalanmalarin azaltilmasini da saglayan bir sistemdir.

Gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilke tarafindan uygulanan BES var olan emeklilik sistemini
eksikliklerini gideren ¢agdas bir emeklilik sistemidir. Bireysel emeklilikte kullanilan yatirim fonlari, BES ni
uygulayan iilkeler i¢in 6nemli bir ekonomik 6ge olmaktadir. Sermaye piyasalarinda 6nemli bir yeri olan
bireysel emeklilik yatirim fonlar1 diinya genelinde giderek biiyiimekte ve sermaye piyasalarinda 6nemli bir
yere sahip olmaktadir.

Tirkiye’de 2003’ten bu yana uygulamaya gegen BES’nde 2019 yili Nisan ay1 itibariyle 93.822.5 milyon
TL fon biiylikliigiine, sisteme giren katilimci sayisi ise 6.813.000 kisiye ulagilmustir.

Calisma ii¢ bolim vardir. Birinci bolimde; bireysel emeklilik kavramina, tamma, BES’in tarihsel
gelisimine deginilmisg, ikinci bolimde BES’nin Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi detayli bir sekilde
incelenmistir. Uciincii boliimde; Ordu ilinde yasayan kisilerin BES hakkindaki gériislerinin degerlendirilmesi
icin anket ¢aligmasi yapilmistir.

1. KAVRAMSAL OLARAK BiREYSEL EMEKLILIK

“Bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sistemi ikinci emeklilik geliri ile bireylerin emeklilikte refah
seviyelerinin artmasina, alt yap1 yatirimlar: ve uzun vadeli yatirimlara kaynak yaratilarak sistemin yeni is ve
istihdam olanaklar1 yaratmasina, sosyal giivenligin kapsamunin artmasina ve kamunun sosyal giivenlikten
kaynaklanan yiikiiniin azaltilmasina, mali sektorde uzun vadeli fonlarin artmasina boylece mali sektdriin
daha saglikli islemesine, enflasyonla miicadele ve istikrarli biiyiimeye olumlu katki saglamasina, kurumsal
yatirnm stratejileri piyasalardaki dalgalanmalarin ve spekiilasyonlarin azalmasina, sermaye piyasasinin
derinlesmesine olanak saglayacak bir ozel emeklilik sistemidir
(http:/Imww.bireyselemeklilik.gov.tr/tarihce.htm, web erisimi: 14.05.2017).

BES;

e Kisiler yaslandiklarinda veya is yapamaz durumda olduklarinda ilave bir gelir kazanmaya
yonelik,

e Bireylerin katki paylarini bireysel hesaplarinda takip edebildigi,

e Birikim tutarlarinin ve birikim bi¢iminin katilimcinin bizzat kendisi tarafindan belirlendigi,

e Devletin emeklilik sistemini eksik yonlerini gideren nitelikte ama mecburi devlet sigortasina
bagimli olmayan,

e Hususi sigorta firmalari tarafindan idare edilen,

e Istege bagl bir tasarruf sistemidir(Ozbolat, 2004:66).

Devletin sosyal giivenlik sisteminin eksikliklerini gidermek anactyla kurulan BES; bireylerin is hayatinda
calistiklar1 siire igerisinde yaptiklar1 diizenli ilave birikimlerini yatirima yonlendirilmesini saglayarak,
meydana gelecek birikimlerle, birikim yaptiklart donemde sahip olduklar1 mevcut refah diizeyinin emekli
olduklar1 donemde de devam ettirebilmektir. Goniillii katilim temeline dayali bir sistemdir
(http://www.egm.org.tr/?sid=69, web erigim tarihi: 14.05.2019).

2.BES’IN ORTAYA CIKISI VE TARIHSEL GELIiSiMi

Diinyanin birgok iilkesinde her nesil refah seviyesini kendisinden 6nce gelen nesilden daha yiiksek tutmak
icin ¢abalamistir. Sosyal giivenlik alanindaki yiikseltilmek istenen bu refah seviyesi, sosyal risklerin timiinii
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kapsamina almaya yonelik olmustur. insanlarin yaslanmaya baslamasiyla birlikte de bu ihtiyaclar artnus ve
daha refah bir hayat siirme talebi ortaya ¢ikmistir (Koseoglu, 2009:45).

Bilindigi kadariyla tarihte ilk emeklilik ifadesi 1285 yilinda ingiltere’de ge¢mistir. Ingiliz mevzuatina
gore; kilisede iist mevkili bir rahip emeklilik isteminde bulunursa, bu istem 6zel bir heyete yaptirilacaktir
ancak heyetin nasil meydana geldigi ve bu konuyla ilgili nasil bir hiikiim verdigi bilinmemektedir (Oztiirk,
2010:5).

Ozel emeklik fonu ise ilk olarak 1375 yilinda Ingiltere’de goriilmektedir. Esnaf ve Sanatkérlar igin
olusturulan fonun ismi “Of St. James at Garlekhithe of London” olarak bilinmektedir (Ozer ve Giirel,
2014:160).

Calisanlarin sadece devlet araciligiyla verilen sosyal giivenlik sisteminden degil 6zel emeklilik
sirketlerinden de emekli olmalarma olanak taniyan, fonlama modeline dayali 6zel emeklilik sistemi ilk
olarak 1862’de Avustralya’da “Bank of South Wales” araciligiyla kurulmustur (Erol ve Yildirim, 2004:152).
Ozel emeklilik sistemiyle emeklilik maas1 plan1 saglayan ilk arag ise 1902 yilinda Ingiltere’de Equitable Life
Assurance Society araciligiyla olusturulan hayat sigortasi poligesidir (Yanardag, 2010:93).

BES’nin popiilerligi 2000’1i yillarda oldukga artig gostermistir. Gelismekte olan iilkeler i¢inde durum bu
sekildedir ve 6zel emeklilik fonlar1 yeni bir uygulamadir. 2000°li yillardan sonra gelismekte olan iilkelerin
sosyal giivenlik harcamalarimi kismak ve sosyal giivenlik harcamalariin biitgedeki agirligimi diisiirebilme
kamaciyla BES’i isteklendirici kararlar aldiklar1 goriilmektedir (Bayraktutan ve Sahin, 2007:101).

2.1.Tiirkiye’deki Bes

BES, o6zel bir emeklilik yontemidir. Ozel emeklilik denilerek kastedilen: Devlet tarafindan degil,
tamaminin 6zel sirketler tarafindan yapildigi, kamunun ise gézetim ve denetim olarak BES’i yiiriittiigii, ayni
zamanda yasal alt yapisini olusturdugu bir sistemdir (Koseoglu, 2009:58).

Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu’nun etkin islememesi, BES’in getirilmesinin en énemli nedenidir.
Geemis yillara bakildiginda SSK ve Bag-Kur’da sik sik prim aflar1 ¢ikmis, erken emekliligin getirilmesi
neticesinde c¢alisabilecek durumda olan bireylerin devletten aylik almaya devam etmis olmasi gibi
nedenlerden dolay1 sosyal giivenlik sisteminde ¢ok miktarda gelir kayiplari yasanmustir. 1990°l1 yillarin
sonlaria dogru sosyal giivenlik sisteminde yeni diizenleme ¢aligmalar1 baslamis ve 28 Mart 2001°de 4632
Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu kabul edilmistir (Can, 2010:140).

Kamusal emeklilik olarak bilinen ve ¢alisanlarin katilmaya mecburi kilindigi, kamunun denetimi ve
yoOnetimi altinda calisan birinci basamak sosyal sigorta kurumlari diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
mecburi birinci basamagi olusturmaktadir. Isyeri ya da is kolu bazli faaliyet gdsteren sosyal giivenligin ikinci
ayag1 olan mesleki emeklilik programlar1 Tiirkiye’de yeterince gelisim gosterememistir. Gelismis iilkelerde
goniillillik esast temelli, gelismekte olan iilkelerde ise zorunluluk esasi temelinde olusturulan BES
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin ti¢iincii ayagim olusturmaktadir (Apak ve Tasciyan, 2010:123-124).

BES yoluyla daha rahat bir emeklilik dénemi gegirmek igin birikim yapan kisiler mikro ekonomik
temelde sahsi menfaatleri i¢in harekete gegerken, makroekonomik temelde sahsi birikimlerinin milli tasarruf
seviyesinin artmasina katkida bulunmaktadirlar. BES’in makroekonomik faydalar1 siralanacak olursa
(Ergenekon,1998:27):

Kisiler, ikinci bir emeklilik geliriyle emeklilik donemindeki refah diizeyleri artar
Milli tasarruf seviyesini artirir

Kamu ve mali sektoriin uzun vadeli nakit gereksinimini karsilar

Kamunun Sosyal Giivenlikteki yiikiinii azaltir

Kayit dis1 ekonomi azalir

Piyasalardaki spekiilasyonlarin ve dalgalanmalarin azaltilmasim saglar

Sermaye piyasalarmin derinlesmesine katki saglar

Enflasyonla miicadeleye olumlu katki saglar

Istikrarli biiyiimeye yardimci olur.

2.2.BES’nin Amaci ve Kapsam

Tirkiye’de uygulanmakta olan BES’in amaci ve kapsami 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu’nda belirtilmistir. flgili kanunun 1. maddesinde; “Bu kanunun amaci, kamu sosyal
giivenlik sisteminin tamamlayicis1 olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarmin  yatirima
yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye
uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasimi temin
etmektir.” seklinde tanimlanmistir (T.C. Resmi Gazete, Say1:24366).
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BES daha rahat ve refah emeklilik donemi gegirmeye yonelik tasarruf ve yatirim sistemi olup, zorunlu
sosyal giivenlik sistemine ilaveten bireylerin tercihlerine goére ikinci bir emeklilik kazanci
saglayabilmelerinin altyapisinin meydana getirilmesi amaglanmaktadir (Dagalp, 2005:2).

Korkmaz’a gore; 4632 sayili yasa incelendiginde, Tirkiye’deki emeklilige yonelik olarak yapilan
tasarruflarin iilke ekonomisinin gelisimine katki saglamasimin amaglandigi goriilmektedir. Uzun vadeli
yatirimlar igin gerekli fonlarin saglanmasi, devletin uzun vadeli olanak saglanmasi, ulusal yatirimin
egiliminin artirilmasi sistemin amaglari arasinda yer almaktadir (Korkmaz, 2006:148).

Kanunla elde edilmek istenen sosyal amaglar; kamunun saglamis oldugu sosyal giivenlik sistemine
ilaveten, sosyal gilivenlik garantisi saglayan kurumsal yapiyr kurmaktir. Kisileri gelecege ve emeklilige
yonelik olarak refah seviyesini arttiracak ilave kazanca sahip olmalarini saglamak ve bununla beraber
ekonomiye uzun vadeli kaynak transferi saglayarak iiretim, istihdam, istikrarli biiylime ve sermaye
piyasasinin derinlesmesini saglamaktir (Aydin, 2008:47).

4632 sayili yasanin ilk maddesinde; “Emeklilik sirketlerinin kurulus, calisma, yonetim ve denetimine,
kisilerin sisteme katilma, ayrilma ve emeklilik kosullarina, emeklilik yatirim fonlarmin kurulusuna,
katkilarin bu fonlarda toplanmasina ve degerlendirilmesine, aracilik hizmetlerine, kamuya aciklanacak
bilgilerin kapsamina ve bireysel emeklilikle ilgili diger hususlara iligkin esas ve usulleri diizenlemektir”
seklinde belirtilmistir (T.C. Resmi Gazete, Say1:24366).

2.3.BES’nin Temel Ozellikleri

Tirkiye’de uygulanan BES’in temel 6zellikleri 4632 sayili yasada belirtilmistir. Bunlar;

o  Goniillii Katihhm: 18 yasin1 dolduran, yasal olarak medeni haklarin1 kullanma ehliyetine sahip tiim
bireyler BES’ne kendi rizas1 dogrultusunda katilabilmektedir. Sisteme katilacak kisiler i¢in herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna dahil olmak/olmamak gibi bir sart s6z konusu degildir (Sezer, 2008:32).

e lisveren Kkatkisi: Isveren BES’e kendi adina katilabildigi gibi ¢alisam adina da katkida
bulunabilmektedir. Calisan1 adina katkida bulunan igverenler vergi avantajindan yararlanabilmektedirler.
Hem ¢alisanlar hem de isverenler, ¢alisanin briit maasmin %10’unu gegmemesi sartiyla sagladiklar1 katkilari
gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirebilmektedir (Arslan, 2006:112).

o  Seffafhik: katilimcilar yatirdiklar1 katki paylarini, kendilerinden yapilan kesintileri, tercih ettikleri
fon dagilimlar1 gibi bilgileri kendilerine acgilan bireysel emeklilik hesaplarindan istedikleri zaman takip
edebilmektedirler. Katilimcilarm yilda 4 kere tercih etikleri fonlar1 degistirme hakki bulundugu gibi yilda bir
kere de tercih ettikleri bireysel emeklilik sirketini de degistirme hakki vardir (Akbulak ve Akbulak,
2004:117).

e Tamamlayicihik: BES sosyal giivenlik sistemine alternatif olacak bir sistem olmayip, aksine sosyal
giivenligin eksikliklerini gideren bir sistemdir. Bireyin BES’e dahil olmasi var olan sosyal giivenlik
kurulusuna {iyeliginde ve sosyal giivenlik kurumuna karsi sorumluluklarinda herhangi bir degisiklik
meydana getirmemektedir. BES’e katilan kisi herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna dahil ise, dahil oldugu
kurulusa prim 6deme siireci devam eder (Demirpehlevan, 2010:194).

e Emeklilik: BES’nden emekli olabilmek i¢in katilimcinin, BES’ne ilk giris tarihinden itibaren 10
yillik siire zarfinda katki pay1 6demesi ve 56 yasini doldurmus olmasi gerekmektedir (Can, 2010:140).

2.4.Bes’nde Devlet Katkisi

Devlet katkisi, 6327 sayili kanunun 29. maddesi ile 4632 sayili yasaya eklenen Ek Madde 1’yle
diizenlenmistir (inneci, 2013:109). Devlet katkis; kisisel veya gruba bagl kisisel sézlesmeye ddenen katki
paylarmin %25°1 oraninda devlet tarafindan ddenen miktardir. Devlet katkis1 tavan sinirt briit asgari ticretin
yillik tutarmin %251 olup, 2019 yili i¢in 7.675,20 TL’dir (https://www.egm.org.tr/bireysel-emeklilik/devlet-
katkisi, web erigim tarihi: 14.06.2018). Kisiler araciligiyla bireysel emeklilik hesabina aktarilan katki
paylarmin %25’ine karsilik gelen miktar, Emeklilik Go6zetim Merkezince (EGM) devlet katkisi olarak
bireysel emeklilik sirketleri araciligryla iletilen bilgiler temel alinarak hesaplanir ve Hazine Miistesarligi
biitgesine konulan 6denekten katilimcilarm ilgili hesaplarina sirketler araciligiyla aktarilmak iizere EGM’ne
Odenir (T.C. Resmi Gazete, Say1:28338).

Bir katilimemin 1 Ocak-31 Aralik tarihleri dahilinde devlet katkisi olarak alabilecegi maksimum tutar,
ilgili yila ait toplam briit asgari iicret toplamimin %25’ini asamaz. Isverenler ise; ddemenin yapildig: ayda
kazanilan iicretin %15’ini ve yillik olarak asgari iicretin yillik tutarinin gegmemek sartiyla calisanlari adina
odedikleri katki paylarini dogrudan harcama yazabilmektedirler (Giilcan, 2017:372-373).

Devlet katkisinin kazamlmasinda 5°1i bir siif ayrimina gidilmistir. Bunlar;
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e 1lk 3 yil icerisinde sistemden ¢ikilmas1 durumunda devlet katkis1 kazanilamamaktadir (0 — 3
yil arasinda devlet katkis1 %0).

e 3 yil dolduktan sonra sistemden ¢ikilmasi durumunda devlet katkis1 %15 kazamlmaktadir (3
— 6 yil arasinda devlet katkis1 %15).

e 6 yil dolduktan sonra sistemden ¢ikilmasi durumunda devlet katkist %35 kazanilmaktadir. (6
— 10 yil arasinda devlet katkis1 %35)

e 10 yil dolduktan sonra ancak 56 yasin dolmamas1 halinde sistemden ¢ikilmasi durumunda
devlet katkis1 %60 (10 yil — 56 yas oncesi devlet katkis1 %60).

e 10 yilin doldurulmasi ve 56 yas sinriin gegilmesi halinde emeklilik hakki kazanilir ve
devlet katkisinin %100’# hak edilir ( 10 y1l ve 56 yasin dolmasi durumdan devlet katkisi
%100) (Biiyiikkara ve Balci, 2014:9).

BES’den 6liim ya da sakatlik nedeniyle ilisigi kesilenler devlet katkis1 hesabindaki miktarin tiimiinii elde
ederler. Devlet katkis1 hesabindaki miktarlardan hak iddia edilen miktarlar sistemden ayrilma veya emeklilik
durumunda katilimciya o6denmektedir. Ayrica; devlet katkisi hesabindaki miktarlar haczedilemez,
rehnedilemez, iflas masasina dahil edilemez (T.C. Resmi Gazete, Say1:28338).

2.5.BES’nin Isleyisi

BES’in isleyisine iligskin esaslar, “4632 sayili yasaya gore diizenlenen ve ¢ikarilan yonetmeliklerle
diizenlenmektedir.

2.5.1. Sozlesmenin Kurulmasi ve Katkilarin Toplanmasi

18 yasimi dolduran, medeni haklarin1 kullanma ehliyetine sahip tiim gergek kisiler BES’e katilabilirler.
Sisteme girmek isteyen katilimcilarmn 6ncelikle kendi tercihlerine goére bir bireysel emeklilik sirketi
belirlemeleri ve belirledikleri sirket ile emeklilik s6zlesmesi imzalamalar1 sisteme girmek i¢in yeterlidir.
Emeklilik sirketi, katilimciya sisteme girme kararmi etkileyebilecek konular hakkinda bilgi verir ve
katilimcinin emeklilige yonelik beklentilerine, gelir diizeyine ve yasina uygun bir emeklilik plani1 Onerisi
sunar (https://www.egm.org.tr/bireysel-emeklilik/bireysel-emeklilik-nedir/, web erisim tarihi: 01.07.2018).
Katilimecinin 6deyebilecegi katki payr miktar1 belirlendikten sonra karsilikli olarak sdzlesme imzalanir.
Katilime1 oneriyi kabul ederek, belgeleri usuliine uygun doldurup imzalamasi veya elektronik iletisim
araclar1 kullanarak onaylamasi ile bir emeklilik sdzlesmesine sahip olabilmektedir. Ilk katki payimin
Odenmesi ile de emeklilik sdzlesmesi baslamus olur (Kaya, 2010:6).

Emeklilik sozlesmesi; sirket nezdinde bireysel emeklilik hesabi agilmasi, hesaba katki payr édenmesi,
Odenen katki paylarinin istenilen fonlarda yatirima yonlendirilmesi ve hesapta toplanan tutarlarin katilimciya
O0denmesine ait esas ve usullerle taraflarin bu kapsamdaki diger hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen
sozlesmedir. Emeklilik s6zlesmesi, katilimci ile bireysel emeklilik sdzlesmesi seklinde ya da bir istihdam
iligkisine dayali olarak wveya katilimci adina bir kurulusla grup emeklilik sozlesmesi seklinde
yapilabilmektedir (T.C. Resmi Gazete, Say1:24366).

2.5.2. Katki Paylarimin Yatirnma Yonlendirilmesi

Emeklilik sirketi emeklilik s6zlesmesinin yiiriirlii§e girmesinden sonra katki paymi tahsil eder ve
katilimcinin istegi talebinde ilgili emeklilik yatirim fonuna aktarir (Avci, 2011:19/20). Katilimei, birikiminin
ne ¢esit fon veya fonlarda degerlendirilecegine risk ve getiri beklentisi baglaminda bizzat kendisi karar
verebilir. Uzman portfoy yoneticileri araciligryla fonlar yonetilir. Sistemdeki katilimcilara herhangi bir
kazang garantisi verilmemektedir. Fon portfoylindeki varliklar sirketlerin varliklarindan ayri bir sekilde
Takasbank nezdinde saklanir. Katilimcilar sahip olduklar1 paylar adedine Takasbank kanali araciligiyla
istedikleri zaman erisebilmektedirler. Bireysel emeklilik hesaplarina 6denen katki paylari; emeklilik yatirim
fonlarinda yatirima yonlendirilmektedir. Emeklilik yatirim fonlar1 ise emeklilik sirketinin portfoy yatirim
sOzlesmesine uygun olarak yonetilir. BES’nde kalman siire boyunca birikimler bireysel emeklilik hesabinda
takip edilir ve bireysel emeklilik hesabina iligkin her tiirlii bilgi sistematik olarak katilimciya aktarilir. Bu
bilgiler, bireysel emeklilik hesabina yatirilan katki paylarmin tutarlarim, hesaptaki emeklilik yatirim
fonlarmin detaylarmi ve birikimlerin de degerlerini igermektedir (http://www.egm.org.tr/?sid=69, web
erisimi: 26.02.2014).

2.5.3.EmeKklilik Siireci

BES’den emekli olabilme sartlarina bakildiginda, BES’ne minimum 10 yil katki payr 6demek ve 56
yasini doldurmus olmak gerekmektedir (T.C. Resmi Gazete, Say1:24366). Katilimci isterse emeklilik hakkini
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daha sonraki yillarda da kullanabilmektedir. Katilimcinmin birden fazla emeklilik sézlesmesinin bulunmasi
durumunda ise; tim soézlesmelerden emekliligi hak edebilmesi i¢in sézlesmelerden birisinden emeklilik
sartlarin1 saglamasi yeterli olmaktadir (Kizilgecit, 2014:36).

Emeklilige hak kazanan katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin bir program dahilinde
O0denmesini, tamamiin bir defada 6denmesini ya da yapacagi yillik gelir sigortast sdzlesmesi ¢ergevesinde
kendisine aylik baglanmasini isteyebilir. Katilimcmin bu madde kapsaminda birikimlerin 6denmesini
istemesi veya baska bir sirket veya hayat sigorta sirketi ile yillik gelir sigortas1 s6zlesmesi yapmasi halinde
sirket, katilmcimin hesabindaki birikimleri bildirimin ulagsmasindan itibaren en ge¢ on is ginii i¢inde
katilimciya Oder veya ilgili sirkete aktarir. Emeklilik sozlesmesi siiresi i¢inde, katilimcinin 6lmesi
durumunda lehtari, sakatlik durumunun ortaya ¢ikmasi halinde ise katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerin kendisine 6denmesini isteyebilir (T.C. Resmi Gazete, Say1:24366).

2.5.4.BES’nin Taraflan

BES’in temeli; katilimc1 ve emeklilik sirketinden olusmaktadir. Sistemin ana Ogesi ise katilimciyla
emeklilik sirketi arasinda yapilan emeklilik s6zlesmesidir. Emeklilik girketleri ve portfoy yonetim sirketleri
arasinda yapilan portfoy yonetim sézlesmesiyle emeklilik yatirim fonlarinin profesyonel portfoy yoneticileri
tarafindan idare edilmesi saglanmigtir (Uyar, 2012:31-32).

BES’in birer parcasimni olusturan ve isleyiste rol alan kuruluslar ve taraflar; katilimei, portféy yoneticisi,
emeklilik sirketi, saklayici kurulus, sermaye piyasasi kurulu, hazine miistesarligi, bireysel emeklilik danigma
kurulu, emeklilik gdzetim merkezi ve bireysel emeklilik aracilar1 olarak siralanabilir (Samanci, 2010:45).

Sekil 1. BES’nin Isleyis Semasi

BIREYSEL EMEKLILIK

| DANISMA KURULU |

HAZINE
MUSTESARLIGI

SERMAYE PiYASASI
KURULU

EMEKLILIK GOZETIM
MERKEZi

EMEKLILIK SIRKETI
(Emeklilik Yatinm Fonlari)

BIREYSEL EMEKLILIK SAKLAYICI KURULUS

ARACISI (Takasbank vb.)

I —

Kaynak: Suat Ugur, “Ozel Emeklilik Tiirleri ve Bireysel Emeklilik”, Cimento Isveren Dergisi, C:18,
Say1:4, Temmuz 2004, s. 17.

KATILIMCI

3.ARASTIRMANIN AMACI

Onemli avantajlar saglayan BES’e katilimin artirilmasi i¢in vatandaslarin sistemin giivenirliginden,
isleyisinden ve kendilerine saglayacag1 faydalardan iyi haberdar olmasi gerekir. Bu anlamda c¢alisma Ordu
ilindeki isgiiciine dahil olan vatandaslarin BES hakkindaki farkindaligmi, tutum ve diisiincelerini tespit
etmeyi amaglamaktadir. Ayrica ¢aliysmada kullanilan anket formlarinda BES’e kayithi olan ve olmayan
katilimeilar igin farkli soru gruplar1 da olusturularak, vatandaslarin bu sisteme kayithilik oranlar1 arasmdaki
farklarin sebeplerinin belirlenmesi amaglanmaktadir.
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4.BES’NE YONELIK LITERATUR TARAMASI

BES’ne gore yapilan caligmalar incelendiginde;

Feldstein’in (1997) calismasinda sosyal giivenlik kurallarin ve sisteme gecis diizenlemelerinin iilkeden
tilkeye farkli oldugu, ayrica tasarruf birikimi ve emeklilik faydalari olusturabilmek igin kisilerin yatirim
yapmak i¢in olusturdugu cesitli bireysel hesaplarin da var oldugunu belirtmistir.

Munnell vd. (2002), 1998 Tiiketici Finansmani Anketi verisini kullanarak yaptiklari ¢aligmalarinda
ABD’de yasayan bireylerin 6zel emeklilik planina katilma kararm etkileyen faktorleri incelemektedirler.
1698 katilimcidan toplanan veriyle yapilan analizler sonucunda, gelir diizeyi arttikca Ozel emeklilik
sistemine katilma olasiliginin da arttigin1 gdstermislerdir.

Giileg (2003), incelemeler sonucu elde edilen bilgiler kamu emeklilik sistemlerinin 6zel emeklilik
sistemleri kadar profesyonelce yonetildigi, 6zel emeklilik sistemlerinin de kamu emeklilik sistemleri kadar
glivenilir olmasi halinde bireylere sosyal giivence saglayabilecegini gostermistir.

Benjamin (2003) Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi iadesi destegiyle meydana getirilen bireysel
emekliliklerin tasarruf sahiplerinin birikimlerini arttirmasmma imkan vermistir. Bu sayede kiracilar ile
herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmayan kisilerin tasarruflarinin pozitif yonde etkilendigini tespit
etmistir.

Horoz (2006), Tirkiye'de mevcut yapisiyla goniilliilliik esasina dayali olarak faaliyet gosteren BES’nin
tam anlamiyla mevcut sosyal giivenlik sistemine tamamlayici rol oynayabilmesi i¢in katilimcilara ve
igverenlere belli bir miktar katki pay1 6denmesi zorunlulugu getirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Kaydu (2006) calismasinda BES’nde tiiketici profillerinin Antalya ve Isparta’da farklilagmasini
arastirmustir. Aragtirma sonucuna gore genel olarak sisteme katilan katilimcilarin diisiik gelirli olduklar1 buna
ragmen ilk etapta yiiksek gelirli katilimcilara gore daha fazla sisteme girmeye goniillii olduklari, ekonomik
bagimsizliga sahip olan bireylerin sisteme katildiklar1 gorilmiistiir.

Giilhan (2007), bireyler igin ¢alisirken sahip olduklar1 refah seviyesi kamu sosyal giivenlik sistemlerinden
almacak maagslarla, gelismis iilkelerdeki uygulamalara paralel olarak iilkemizde de yapilan diizenlemelerle
kisilerin emeklilik giinleri adina kendi hesaplarina tasarruf yapabilmeleri igin BES gelistirilmis ve vergi
tesvikleri saglanarak bireyler bu sistem dahilinde tasarrufa 6zendirilmistir

Huberman vd. (2007) ABD’de 793794 ¢alisandan topladiklari veriyi kullanarak, kadinlarin 6zel emeklilik
sistemine katilma olasiliginin erkeklere kiyasla %6,5 daha yiiksek oldugunu gostermiglerdir. Yazarlar bu
bulguyu aciklarken kadinlarin genel olarak tasarrufa daha egilimli olabilecegini, bunu da genelde daha uzun
yasamalariyla agiklayabilecegimizi one siirmektedirler.

Elveren ve Sara (2007) calismalarinda Tiirkiye’deki BES’nde cinsiyet farkliklarim incelemislerdir.
Caligmanin sonucunda kadmlarin erkeklere gore daha diisiik ticret aldiklarindan dolayr bireysel emeklilik
planlarmda yapmis olduklar1 katki paylarinin erkeklerden daha diisiik oldugu sonucuna ulagilmistir.

Bozkus ve Elveren (2008) yapmis olduklari ¢aligmalarinda BES’ni cinsiyet¢i bir agidan incelemislerdir.
Katilimcilarin sosyo-ekonomik bilgilerini igeren veri seti kullanilarak erkek ve kadin arasindaki prim
miktarindaki farkliligin varligi ve belirleyicileri incelenmistir. Yazarlar sistemde genel anlamda kadin ve
erkek arasinda prim miktar1 agisindan ¢ok belirgin bir farklilik olmadigini tespit etmislerdir. Egitim
seviyesinin yiiksekligi erkekler i¢in olumlu etkiye sahipken kadinlar icin bir etkisinin olmadigi sonucuna
ulagmuslardir.

Koban (2008) calismasinda BES’nin tiiketiciler tarafindan nasil algilandigi, sistemdeki pazarlama
sorunlar1 ile tiiketicilerin BES’ndeki tercihlerini ve tutumlarini etkileyen faktorler degerlendirilmeye
calisilmis, elde edilen bulgular sayesinde tiiketicilerin bireysel emeklilikle ilgili bilingli olup olmadiklari,
nelerin eksik oldugu ortaya konarak, ilgili birimlerin nelere dikkat etmesi gerektigine yardimci olunmaya
calisilmustir.

Sahin vd. (2010) c¢aligmalarinda Tiirkiye’de BES’nde, cinsiyetin bireylerin sisteme yaptiklar1 diizenli
katki paylar1 {izerindeki etkilerini ve toplumsal cinsiyet esitsizligini incelemislerdir. Caligmada egitim
diizeyi, gelir ve yas arttikga yatirim miktarinda artis gézlemlenmektedir. Cinsiyete gore bayanlarda evlilik ve
yasanilan bolgenin gelismislik diizeyi haricinde biitiin faktorler anlamlilik gostermektedir. Ozel emeklilik
fonlar1 ve Tirkiye’de bireylerin BES’ne giris kararlarm etkileyen faktorlerin belirlenmesini amaglayan
caligmalarinda

Sener ve Akin (2010) BES’ne girig kararinda ¢alisma ve gelir diizeyinin énemli bir etken oldugunu tespit
etmislerdir. Gelir diizeyi arttikca sisteme giris kararinda olumlu etkisinin oldugu ve sisteme yatirilan katki
paylarinda da artmasinda belirleyici rol oynadigi, egitim diizeydi yiikseldikce BES’ne katilmaya meyilin
arttig1 sonucuna ulagsmislardir.
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Fornero ve Monticone (2011) Italya’da 19551 kisiden toplanan veriyi kullanarak bireylerin 6zel emeklilik
sistemine katilma kararmin belirleyicilerini incelemislerdir. Aragtirma sonucuna gore bireylerin yasi arttikca
0zel emeklilik sistemine katilma ihtimalleri artmakta fakat bu etkinin giicli giderek azalmaktadir.

Uyar (2011) ¢alismasinda Tiirkiye’de BES ile ekonomik gelismislik arasindaki iliskiyi incelemistir.
Calisma sonucunda BES gostergelerinden katilimei sayisi ile makro ekonomik gostergelerden mevduat faizi
arasinda anlamli bir iliski oldugu ortaya ¢ikmustir. Diger faktorler arasinda bir iligski tespit olmadigi
belirlenmistir.

Anton vd. (2011) Ispanya’da olusturulan vergi iadesine dayali bireysel emekliligin tasarruflarda ulusal
anlamda bir pozitif yonlii artisa sebep olmadigi sonucuna ulagmiglardir.

Pitt-Watson (2011) caligmasinda Hollanda ve Danimarka ile benzer 6zelliklere sahip iilkelerin emeklilik
fonlan ile ilgilenen kurumlarin, kurumsallik ve giiven konusunda en iyi Orneklerden olduklarmi ileri
siirmiistiir. Ayrica, Ingiltere’deki emeklilik sisteminin ise kurumsal yapilarindan 6tiirii sorunlu oldugunu
acgiklamistir.

Ozer ve Cimar (2012) yapmus olduklar1 calismalarinda bir vakif {iniversitesinde akademik personelinin
BES’ne bakis acisin1 degerlendirmiglerdir. Arastirma neticesinde elde edilen bulgular yas, cinsiyet, ¢aligma
yili, gelir diizeyi gibi degiskenler ile BES’ne bakis agisi arasinda anlamli iligkiler bulundugu sonucuna
ulagmiglardir.

Heidarpour (2014), Tiirkiye'de BES ¢ok gen¢ olmasina ragmen kisa zaman zarfinda biiyiilk mesafe kat
etmistir. Istatiksel veri sonuglarma gére her yil bir énceki yila gore katilimer sayist artmis ve dolayisiyla,
katki pay1 da artmaktadir. Sonug olarak bu artislar ekonomiye yeni kaynak aktarmaktadir.

Sezgin ve Yildirim (2015) Tirkiye’de BES’nin etkinligi ele alinmistir. Calismada katilimer sayilarmin
artmas1 paralel olarak farkindaligin arttigim ortaya konmustur. Ayrica belirli sartlar dahilinde sosyal
giivenlik daha etkin hizmetler sunacagi belirtilmistir.

Giines (2015) Bireylerin BES’ne yonelik tutum ve davramslarmi Karabiik ilinde inceleyen bir ¢aligma
yapmustir. Calismanin sonucunda bireylerin BES’ne katilimu etkileyen faktorlerle ilgili bireylerin bireysel
emeklilik sistemine dahil olma durumlari ile arasinda anlamli bir iliski bulunmustur. Tasarruf imkani, devlet
destegi ve prim ddemesi faktorleri bireyler tarafindan daha énemli goriilmiistiir. Egitim durumu ve BES’ ne
dahil olma durumlar1 ile BES’ne katilmaya yonelik tutum ve davraniglar: arasinda anlamli bir iliski ortaya
cikmustir.

Ergetin( 2015) Yapilan anket sonuglarina gore BES'nin katilimcilar agisindan ¢abuk kabul gordiigi ve
genel olarak sistemin varolusundan isleyisinden ve mantigindan memnuniyet yiiksek olmasa da calisanlar ve
sirketler agisindan memnuniyetin oldukca yiiksek oldugu soylenebilir. Bu arastirma sadece BES’ne
katilanlara yapilmis ve bu calisma ile bir sektdre uygulanmis ve miisterilerin beklentilerinin bu strateji ile
uyumlu oldugu goriilmiistiir.

Cimrin, Durdu (2015) BES’leri bireyler emeklilik doénemlerinde sadece devletin tiim giderleri
karsilamasini beklememekte calisan insanlar kendi gelecekleri i¢in yatirim yapmaktadir. Boylece devlet de
sosyal harcamalarini azaltmakta ve sosyal giivenlik sisteminin merkezinden uzaklastigi goriilmektedir.

Orhan (2015), geng tiiketicilerin, BES igin gerek devlet gerckse emeklilik sirketleri araciligiyla
diizenlenen tanitim kampanyalar1 ve tegvik uygulamalarini yetersiz gordiigii anlagilmstir.

Solmaz (2016), Avrupa'da yer alan 7 farkl iilke seg¢ilmis ve Tiirkiye ile karsilastirma yapilmistir. Elde
edilen verilere gore Hollanda gelismis bir BES’ne sahiptir. Tiirkiye'de ise nakit ve mevduata olan yatirim
diger iilkelere gore 6n plana ¢ikmistir.

Balsizan (2016) Hisse fon grubu disinda kalan emeklilik yatirim fonu gruplari i¢in incelenen dénemde
etkin bir portfoy yonetimine rastlanamamustir. Bu durum BES’nin gelecegi, katilimcilar ve yurt igi tasarruf
hedefleri agisindan problem olusturacagi sonucuna ulasilmistir.

Basar, Eren ve Bozma (2017), 2005-2014 donemi verileri ile 14 OECD iilkesi kapsaminda; bireysel
emeklilik, tasarruf ve cari acik arasindaki iliskiler panel nedensellik analizi ile incelemistir. Yurt i¢i tasarruf
oranlarmin {ilkelerin gelismislik seviyelerine gore farklilik gostermekte oldugunu ve iilkelerin tasarruf
acigimin kapatilmas1 ve cari dengenin saglanmasi i¢in BES’nin bu olumsuz durumlar iizerinde etkili oldugu
sonucuna ulagilmigtir. Calismada iki gecikme igin tasarruf ve bireysel emeklilik fonlar1 arasinda ¢ift yonli,
bireysel emeklilik fonlar1 ve cari acik arasinda ¢ift yonlii, cari agiktan tasarrufa dogru ise tek yonlii bir
nedensellik iligkisi elde edilmistir.
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5.ARASTIRMA EVRENI VE ORNEKLEM KIiTLESI

Anket caligmasinin evreni Ordu ilinde 15 yas iizerindeki ve iretime katilabilen ya da katilabilecek
durumda olan niifus boliimii seklinde tanimlanan iggiicline dahil olan vatandaslardan olusmaktadir. Bu
vatandaglarin BES’e yonelik diisiincelerinin arastirilmasi amaciyla evren iginden rastgele oOrnekleme
yapilmustir. Orneklem sayisinin belirlenmesi icin Ordu ilinin isgiicii rakanu ve orani arastirilmustir.

TUIK adrese dayali niifus kayit sistemine gore Tiirkiye’nin TR0 bolgesinin (Trabzon, Ordu, Giresun,
Artvin, Rize ve Glumiishane) 2018 yili i¢in niifusu 2.719.113 kisidir. Bu bolge i¢in 2018 yilinda hesaplanan
15 yas iizeri isgiicli ise 1.113.000°dir. Bu isgiicti 771.932 olan Ordu ili niifusuna gore oranlanirsa yaklasik
316.000 bulunmaktadir. Dolayisiyla Ordu’da 15 yas tizeri isgiicii orani yaklasik olarak %41’dir. Bu agidan
aragtirmanin evreninin 316.000 olarak alinmasi makul bir seviyedir. Arastirmada evrenin biiyiikliigii belli
oldugu i¢in 6rneklemin tespitinde asagidaki formiilden yararlanilmistir (Sanver, 2013:154):

_ Z2a(1 — m)N
"TZ2n(1—m+ (p—-mMEN — 1)

N:Ana kitle,

n:Orneklem biiyiikliigii,

Z:Giiven diizeyine gore %95 icin: 1,96 alinmaktadir.

m:Evren i¢indeki ilgilendigimiz 6zellikteki birimlerin oramdir. Bu rakam 0,41 olarak alinmustir.

(p-m):Goz yumulabilir yanilgi payini géstermektedir.

Yukaridaki formiiliin uygulanmasi sonucu o&rneklem sayisinin 368 olarak alimmasinin yeterli
olabilecegine karar verilmistir. Caligmanin giivenirliligini saglamasi a¢isindan 390 Orneklem (anket)
almmustir. Toplanan anketlerin incelenmesi sonucunda 19 anket formunun gegersiz oldugu goriilerck
bunlarin disinda kalan 371 anket formu arastirmaya dahil edilmistir.

6. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmadaki anket sorularina verilen cevaplar SPSS 22.0 (Statistical Package for Social Sciences)
programi kullanilarak analiz edilmistir. Analiz yontemi olarak betimleyici istatistik yontemleri olan frekans
ve ylizde degerleri kullanilmistir. Elde edilen bulgularm yorumlanmas: ise %95 giiven araliginda 0,05
anlamlilik diizeyinde yapilmistir.

7.TURKIYE’DEKI BES’NE KAYITLI OLANLAR HAKKINDA GENEL BiLGILER

o Tiirkiye’de 19.04.2019 tarihi itibariyle katilimcilarin toplam fon tutar1 82.105,7 Milyon TL, buna
ilave devlet katkis1 fon tutar1 ise 11.771,4 Milyon TL olmustur.

e BES’e katilim gosteren kisilerin yas dagiliminmn ise; 25 yas alt1 %4,98, 25-34 yas arasinda
%25,52, 35-44 yas arasindaki %33,42, 45-55 yas arasindaki %25,26, 56 yas ve {izeri %10,82
seklinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu katilimeilarmm %6,3°i lise ve dengi okul, %6,1°1 meslek
yiiksekokul ve %87,6’s1 ise iliniversite ve tizeri egitime sahiptir.

e BES’e en fazla katilimcinin yerlesik oldugu ilk 10 il ise yiizdelik dilimler itibariyle sirasiyla;
Istanbul %27,99, Ankara %9,10, Izmir %6,93, Antalya %4,17, Bursa %3,99, Kocaeli %2.61,
Adana %2,52, icel %2,11, Mugla %1,98, Konya %1,96 seklinde dagilmaktadir.

e Ordu ilindeki katilimcilarin cinsiyete gore otomatik katilima devam durumu 19.04.2019 tarihi
itibariyle incelendiginde toplam 95.942 adet yapilan otomatik katilim s6ézlesmesinin 23.838’inin
erkek, 12.228’inin kadin katilimciya ait ve 6 tanesinin cinsiyet bilgisi olmamakla beraber
toplamda 36.072 tanesinin devam ettigi goriilmektedir. Buna gore otomatik katilimdan cayma
orani yaklagik olarak %62,4 olmaktadir (https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/,
erisim tarihi:05.05.2019).

7.1.Alan Arastirmasina Ait Demografik Ozellikler

Katilimcilarmn yas, cinsiyet, medeni hal, egitim durumu, aylik gelir seviyesi gibi ¢esitli sahsi dzelliklerini
belirten demografik 6zelliklere ait bilgiler metinsel olarak asagida sunulmustur.

Arastirmaya katilan kisilerin 221’inin erkek ve 150’sinin kadin oldugu gériilmektedir. Bu durumda erkek
katilimcilarm oran1 %59,6 iken kadin katilimcilarin oran1 %40,4 olmustur.
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Aragtirmaya katilan katilimeilar yas gruplan itibariyle incelendiginde 15-24 yasinda %20,8, 25-34
yasinda %35, 35-44 yasinda %25,9, 45-54 yasinda %13,5 ve 55 yas ve iistiinde %4,9 oraninda katilimci
oldugu goriilmektedir.

Medeni durum itibariyle katilimeilarin %60,9’unun evli, %35,8’inin bekar ve %3,2’sinin bosanmis kisi
oldugu goriilmektedir.

Katilimeilarin %6,7 oraninda ilkogretim, %30,2 oraninda lise, %12,7 oraminda yiiksekokul, %31,8
oraninda tniversite, %13,2 oraninda yiiksek lisans ve %5,4oraninda doktora egitimi diizeyinde katilimci
bulunmaktadir.

Mesleki duruma iligkin verilen bilgilere gore; katilimeilarin %46,6’s1 kamu sektorii, %23,5°1 6zel sektor,
%1,6’s1 emekli, %5,4°1 kendine ait olan is yerinde ¢aligmakta ve %22,9’u ¢alismamaktadir.

Katilimeilarin %21,8’1 0-1499 TL arasi, %21,3’t4 1500-2499 TL arasi, %12,7’si 2500-3499 TL arasi,
%10’u 3500-4499 TL arasi ve %34,2’s1 4500 TL ve tizerinde gelir sahibidir.

Katilimeilarin aylik gider seviyelerine gore dagilimi Sekil 10°da verilmistir. Buna gore katilimcilarin
%11,1°1 0-499 TL arasi, %7,5’1 500-999TL arasi, %8,6’s1 1000-1499 TL arasi, %7,3’i 1500-1999TL arast
ve %65,5’1 ise 2000 TL ve tizerinde aylik gider seviyesine sahiptir.

Katilimeilarin %8,4’tiniin Bag-Kur, %46,2’sinin SSK, %39,7’sinin emekli sandig1,%2,7’sinin 6zel sandik
veya vakif, %3’ tiniin Genel Saglik Sigortasi kaydi bulundugu goériilmektedir.

7.2. BES’ne Kayith Olan Katihmcilara Yénelik Yéneltilen Sorulara iliskin Yamtlar

Sorular, BES’e kayitli olma durumuna gore farklilastirilmistir. Buna gére BES’e kayitli olan katilimcilara
Tablo 1’de verilen sorular, kayitli olmayan katilimcilara ise Tablo 21°de verilen sorular yoneltilmistir.
Tablo 1. BES’ne Kayith Olan Katilhhmeilarin Yanitlan

Bireysel emeklilik sistemine katilmaktaki amacimiz hangisidir? Frekans | Yiizde (%)
Gelecege yonelik birikim yapmak 86 61,9
Emekliligimde ikinci bir emekli maasi elde etmek 18 12,9
Ileride cocugum veya bir yakinim i¢in kullanmak 29 20,9
Diger 6 4,3
Hangi kanal araciligiyla sisteme dahil oldunuz?
Bankalar 113 80,7
Sigorta ve emeklilik sirketleri 27 19,3
Sisteme dahil oldugunuz aracu tiiriiniiz asagidakilerden hangisi
kapsamindadir?
Tamamen 6zel finansmanna sahip 20 14,6
Devlet destekli finansmana sahip 117 85,4

E-Devlet, emeklilik sirketiniz ya da diger kanallar araciligiyla fonlarinizin
durumu hakkinda bilgi aliyor musunuz?

Hayir, birikimlerimi hig takip etmiyorum 39 27,9
Ara sira bakiyorum 82 58,6
Diizenli olarak her ay bakarim 19 13,6

Katki pay1 6demeleriniz diizenli (vadesinde veya vadesinde 6denmeyen katki
paymnin édeme tarihini takip eden 3 ay icinde 6denmesi) midir?

Evet 111 80,4
Hayir 27 19,6
Sistemden ¢ikmay diisiiniir miisiiniiz?

Ekonomik ag¢idan olumsuz etkiledigi i¢in diisiinebilirim 18 12,9

Birikimlerimi daha farkli degerlendirecegim i¢in diisiinebilirim 12 8,6
Hedefledigim birikime sahip olunca ayrilmayi diisiiniiyorum 28 20,1

Beni herhangi bir sekilde olumsuz etkilemiyor, simdilik diiglinmiiyorum 1 43,9
Devlet katkisini almak i¢in asgari 10 yili1 doldurdugum takdirde 56 yasina 20 14.4

gelinceye kadar diisinmiiyorum

Bireysel Emeklilik Sistemini nereden duydunuz?

Cevremdeki kisilerden 14 10,1
Reklamlardan 15 10,8
Internetten 7 5,0

Banka ve sigorta sirketlerinden 74 53,2
Diger 29 20,9
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Katilimcilarin BES’e katilma amaglarina yonelik sorulan soruya verdikleri cevaplar incelendiginde,
katilimeilarn biiyiik bir ¢ogunlugu (%61,9) gelecege yonelik birikim yapmay1 amaglamaktadir. %20,9’unun
ise ilerde ¢ocugu veya bir yakini i¢in kullanmay1 amagladig1 goriilmektedir.

Sisteme dahil olma arac1 olarak katilimeilarin %80,7’sinin bankalari, %19,3’{iniin ise sigorta ve emeklilik
sirketlerini tercih ettigi gorilmektedir.

Sisteme dahil olurken araci tiirii olarak katilimcilarin %85,4’tiniin devlet destekli finansman aracini,
%14,6’s1n1n ise tamamen 6zel finansman destekli arac tiiriinii tercih ettigi goriilmektedir.

Sistemdeki fonlarmin durumu hakkinda bilgi alma konusunda katilimcilara yoneltilen soruya iliskin
verilen cevaplara gore katilimcilarin %58,6’s1 ara sira fonlarinin durumu hakkinda bilgi almaktayken,
%13,6’s1 ise her ay diizenli olarak bilgi almaktadir.

Katki paylarinin diizeni olarak 6denip ddenmedigini arastirmaya yonelik sorulan soruya katilimcilar
tarafindan verilen cevaplar incelendiginde, katilimcilarin %80,4’iinlin diizenli 6deme yaptigi goriilmektedir.
Yani katilimeilarin biiyiik bir cogunlugu katki paylarimi vadesinde ya da en geg ii¢ ay icinde 6demektedir.

Katilimeilarin BES’deki devamliliklarini arastirmaya yonelik sorulan soruya iligkin verilen cevaplara
gore katilimcilarin cogu (%43,9) herhangi bir sekilde olumsuz etkilenmedigi i¢in heniiz sistemden ¢ikmay1
diistinmedigini belirtmigtir. Sistemdeki devlet katkisini alabilmek icin gereken sartlar1 saglamayi diisiinen
katilimcilarm orani ise %14,4 olmustur.

Katilimeilarin BES’1 hangi sekilde duydugunu incelemek amaciyla sorulan soruya verilen yanitlara gore,
katilimeilarin yaklagik yarist (%53,2) banka ve sigorta sirketleri araciligiyla, %10,1°1 gevredeki kisilerden,
%10,8’1 reklamlardan, %5°1 internetten duymus ve %20,9’u ise diger bir sekilde duymustur.

7.3.BES’ne Kayith Olmayan Katihmeilara Yonelik Yoneltilen Sorulara iliskin Yanitlar

BES’e kayithh olmayan kigilerin bu sisteme yonelik diislincelerinin arastirilmasi amaciyla kendilerine
Tablo 2’de yer alan sorular yoneltilmistir.
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Tablo 2. BES’ne Kayith Olmayan Katihmeilarin Yanitlar

Geleceginize yonelik birikim yapmak icin bu sisteme dahil Frekans Yiizde(%)
olmayi diigiiniir miisiiniiz?
Kesinlikle diisiiniirim 16 7,0
Diisiiniirim 66 29,1
Fikrim yok 35 15,4
Diislinmem 86 37,9
Kesinlikle diisiinmem 24 10,6
Bireysel emeklilik sistemine dahil olmak isterseniz emeklilik
sirketinde aradiginiz en 6nemli faktor asagidakilerden hangisi
olurdu?
Emeklilik sirketinin ismi 5 2,2
Emeklilik sirketinin hizmeti 20 8,9
Emeklilik girketinin getiri oranlari 29 12,9
Emeklilik sirketinin giivenilirligi 60 26,7
Hepsi 111 49,3
Bireysel emeklilik sistemine katilmamamzin nedeni nedir?
BES'in Tiirkiye'de yeterince tanitilmadigin diisliniiyorum 36 16,2
BES'in yapisal sorunlarinin tam olarak ¢6ziilmedigini 23 10.4
diisiiniiyorum '
Emekli olmak i¢in belirlenen 56 yagim1 tamamlamak ve sistemde

72 32,4
en az 10 yil kalmig olmak sartin1 uygun bulmuyorum
BES'teki yatirim danismanlarmin yeterli bilgiye sahip olduklarmi 18 81
diisiinmiiyorum '
Gelir durumumun yetersiz olmasi 73 32,9
Bireysel emeklilik sistemine yonelik ¢cekinceniz nedir?
Giriste alinan aidat1 yiiksek buluyorum 28 12,4
Sistemde yapilan kesintiler kar elde etmemi engelleyecek 40 177
diizeydedir '
Hayat sigortalarinda yasanan olumsuz tecriibeler 41 18,1
Devlet tegvikinin ilerde kaldirilabilme ihtimali 66 29,2
Fonlarin dogru degerlendirilememesi endisesi 51 22,6
BES’e hangi kosulda dahil olurdunuz?
Daha az kesinti yapilsaydi 36 15,9
Gelir diizeyim yliksek olsaydi 76 33,6
Sigorta sirketlerinin sicili daha diizgiin olsaydi 9 4,0
Sistemin gelecegine giivenebilseydim 72 31,9
Bu tarz sistemlere hi¢ bir sekilde katilmam 33 14,6

Sisteme kayitli olmayan katilimcilarin bu sisteme dahil olabilme durumlarini arastiran soruya iligkin
verilen cevaplara gore katilimcilarm yaklasik yarist (%48,5) BES’e dahil olmay:1 diisiinmemektedir.
Katilimcilarm %15,4’1 fikrinin olmadig: belirtmis, %36,1°1 ise genel olarak diisliniiriim yanitim vermistir.

Katilimcilarin sisteme kayit olmalari igin sistemde aradiklar1 en 6nemli unsurun tespiti i¢in sorulan soruya
iliskin yanitlara gore; %26,7’si emeklilik sirketinin giivenirliligi, %12,9’u emeklilik sirketinin getiri oranlari,
%8,9°u emeklilik sirketinin hizmeti, %2,2’si emeklilik sirketinin ismi siklarmi isaretlemekteyken %49,31
ise bu unsurlarmi hepsini aradigini belirtmistir.

BES’e katilmama nedeni olarak verilen cevaplar incelendiginde en fazla isaretlenen neden gelir
seviyesinin yetersizligi olmustur. Ayrica BES’ten emekli olmak i¢in aranan sartlari uygun bulmama segenegi
ise en fazla isaretlenen ikinci segenek olmustur.

Sisteme kayitli olmayan kisilerin bu sisteme yonelik ¢ekincelerini tespit edebilmek amaciyla kendilerine
yoneltilen soruya verdikleri cevaplar incelendiginde; katilimcilarimin ¢ogunun (%29,2) devlet tesvikinin
ilerde kaldirilabilme ihtimali konusunda ¢ekincesi oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla fonlarin dogru
degerlendirilememesi endisesi secenegi (%22,6), hayat sigortalarinda yasanan olumsuz tecriibeler secenegi
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(%18,1), sistemde yapilan kesintiler kar elde etmemi engelleyecek diizeydedir secenegi (%17,7) ve giriste
alinan aidat1 yliksek buluyorum segenegi (%12,4) izlemistir.

Katilimeilarin hangi kosul altinda BES’ne dahil olabileceklerini tespit edebilmek amaciyla yoneltilen
soruya iligkin verilen yanitlara gore; katilimcilarm c¢ogunun (%33,6) gelir diizeyinin yiiksek olmasi
secenegini isaretledigi goriilmektedir. Katilimeilarin %15,9’u ise daha az kesinti yapilsaydi segenegini
isaretledigi gorlilmektedir. Dolayisiyla sisteme kayith olmayan katilimcilarin yaklasik yarisinin uygun maddi
sartlar altinda sisteme dahil olabilecegi sonucu elde edilmektedir. Yine katilimcilarin %31,9’unun sistemin
gelecegine giivenebilmesi durumunda sisteme dahil olabilecekleri goriilmektedir. Katilimcilarin %14,6’s1 bu
tarz sistemlere hi¢ bir sekilde katilmam segenegini isaretlerken, %4 1 sigorta sirketlerinin sicili daha diizgiin
olsaydi segenegini isaretlemistir.

SONUC

Tirkiye’de sistem olarak olmasa da ge¢mis yillarda aile i¢i yardimlasma, mesleki orglitlenmeler
cercevesinde yardimlagsma ve degisik adlarda sosyal hizmetler saglanmstir. Sosyal gilivenlik sistemi diger
tilkelere gore Tiirkiye’de geg baslayan bir sistemdir. Bunun nedeni ise; sanayilesme siirecine diger Avrupa
tilkelerinden ge¢ girmesinden kaynaklanmaktadir.

Niifusun yaglanmasina bagli olarak aktif isglicii sayisinin azalmasi, erken yasta emeklilik, primlerin
zamaninda toplanamamasi, kayit disi istihdam gibi nedenlerle sosyal gilivenligi kullanan tiim ilkelerde
finansal sorunlara neden olmustur. Yasanan sorunlar nedeniyle biitiin diinya iilkeleri sosyal giivenlikte
reform yapma ihtiyaci duymustur. Yapilan reformlar BES’ni ortaya ¢ikarmustir.

BES’nin gerek bireyler i¢in gerekse iilke ekonomileri i¢in ¢ok biiyilk bir 6neme sahip oldugu
anlasilmistir. Bireyler agisindan bakildiginda, orta vadede tasarruf saglayan bireysel emeklilik, uzun vadede
ise emeklilik donemlerinde refah diizeylerinde artis meydana getirmektedir. Ulkeler agisindan bakildiginda;
ekonomilere uzun vadeli fonlar saglayarak yatirimlarin artmasini dolayisiyla {iretimin, istthdamin ve bunlarin
sonucu olarak da milli gelirin artmasini saglamaktadir.

Demografik ve ekonomik 6zelliklere bagl olarak bazi iilkelerde BES sosyal giivenligin alternatifi olarak
uygulanirken bazi iilkelerde ise sosyal giivenligin tamamlayicisi olarak rol alir.

Devletin yasal olarak uygulamaya koydugu bireysel emeklilige otomatik katilimda isverenlerin
calistirdiklar1 is¢iler i¢in bireyler emeklilik yaptirmalari zorunlu hale geldi. Ordu’da 19.04.2019 tarihi
itibariyle otomatik olarak kaydi yapilan calisanlarinsa %62,4’tiniin cayma hakkin1 kullanarak sistemden
ayrildigr goriilmektedir. Anket sonuglarina gére cayma oraninin bu derece yiiksek olmasinin ardinda yatan
sebeplerin basinda sisteme duyulan giiven eksikligi, bireylerin farkli birikim degerlendirme yontemlerini
kullanmalari, bireylerin birikim yapamayacak diizeyde gelir sahibi olmalar1 ve sistemde yapilan kesintilerin
fazla olmasi1 gelmektedir.

BES’ne katilimin diisiik olmasinin nedenleri yas, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu, aylik gelir
seviyesi gibi faktorlere farklilasmaktadir. Caligmadaki katilimcilarin cinsiyetlerine gore ayrim yapilirsa
kadmlarin birikim aract olarak BES’ni erkeklerden daha fazla tercih ettigi goriilmektedir. Erkek
katilimcilarm en fazla tercih ettigi ara¢ gayrimenkul yatirimi olurken kadinlarin ise doviz-altin tercihi yiiksek
cikmustir. Katilimcilari ¢ogunlukla (%60) geleceginin giivencesi olarak gordiigli sosyal glivenlik sisteminin
en onemli sorunu olarak kapsaminin yetersiz olmasi goriilmiistiir. Ayrica kaynaklarin verimsiz kullanilmasi
ve saglik hizmetlerinin yetersiz olmasi da algilanan en 6nemli sorunlardandir.

Her ne kadar calismaya katilim gosterenlerin yatirim bilgileri genellikle orta seviyede olsa da BES’ni hig
duymayan veya sistem hakkinda az bilgisi olan kisilerin oram %40,4 olmustur. Ayrica sistemin tanittminin
yeterliligine iliskin baska bir soruya goére ise katilimcilarin %40,5’1 sistemin yeterince tanitiminin
yapilmadigini diisiinmektedir. Bu durum sistem hakkinda gerek devletin gerekse isverenlerin yeterli
duyuruyu ve tanitimi yapamadigini gostermektedir.

BES’nde ilave devlet katkisinin tamamini alabilmek i¢in sistemde en az 10 yil kalmis olmak ve 56 yasini
doldurmus olmak gerekmektedir. Calismanin sonuglarina gore katilimcilarin sadece %2,4’{inliin hem yas
sartinin hem de sistemde kalma siiresinin yiikseltilmesi gerektigini diisiindiigii, katilimcilarin ¢ogunlugunun
ise sistemde kalma siiresini uygun ancak yas kriterini yliksek buldugu tespit edilmistir. Bu nedenle sistemin
ozellikle yas kriterinin revize edilmesi sisteme kayitlilik oranlarini artirabilecek 6nemli bir unsurdur. Maddi
acidan herhangi bir olumsuzluk yasamayan ancak yine de sisteme kayit yaptirmayan katilimcilarin bu
davranmiglarinin ardinda yadsinamayacak derecede giiven sorunu bulunmaktadir. Cilinkii daha 6nce hayat
sigortalarinda yasanan bazi olumsuz gelismelerin bu sistemde de olusabilecegi ve boylece hem devlet
katkisint hem de birikimlerini alamama ihtimali sisteme giiven duyulmasini zorlastirmaktadir. Calismadaki
katilimeilarin yaklagik yaris1 devlet giivencesi de olsa BES’ ni kismen giivenli bulmaktadir, diger katilimcilar
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arasinda ise oram biraz daha yiiksek olsa da sistemi giivenli bulanlar ile bulmayanlarin sayisi birbirine yakin
bulunmustur. Oyle ki sisteme dahil olmayan katilimcilarm %31,9’unun sistemin gelecegine giivenebilmesi
durumunda sisteme dahil olabilecekleri bulgusuna varimistir.

BES’ne kayitli olan katilimcilarin %80,7’si bankalar araciligiyla sisteme dahil olmus, katilimcilarin
%85,4’1 devlet destekli finansman aracim tercih ederek biiyiik cogunlukla (%61,9) gelecege yonelik birikim
yapmay1 amagladiklart goriilmektedir. Birikim amacindan farkli olarak devlet katkisini alabilmek i¢in asgari
sartlar1 saglayarak emekli olmay1 diigiinenlerin orami ise %14,4 olmustur. Bu durum katilimcilarin heniiz
sisteme uzun vadede dahil olmayi amaglamadiklarimi ve emeklilige tam olarak karar veremediklerini
gostermektedir.

Arastirmanin sonuglarina gore sisteme kayitli olan katilimeilarin yaklasik yarisi banka ve sigorta
sirketleri araciligiyla sistemi duymus ve katilimcilarin %80,4’iiniin diizenli 6deme yaptigi bilgisine
ulagilmistir. BES ne katilmama nedeni olarak verilen cevaplar incelendiginde en fazla isaretlenen neden gelir
seviyesinin yetersizligi iken, yine sisteme hangi durumda dahil olabileceklerini tespit etmeye yarayan soru
icinse gelir seviyesinin yiiksek olmasi cevabi en fazla isaretlenen sik olmustur. Ayrica katilimcilarin %15,9’u
ise daha az kesinti yapilmasim istemektedir. Dolayisiyla sisteme kayitli olmayan katilimeilarin yaklagik
yarisinin uygun maddi sartlar altinda sisteme dahil olabilecegi sonucu elde edilmistir.

Caligmadan elde edilen bir diger sonu¢ da sisteme kayitli olmayan katilimcilarinin ¢ogunun (%29,2)
devlet tesvikinin ilerde kaldirilabilme ihtimali konusunda ¢ekincesi oldugu ve yaklasik yarisimin (%48,5)
BES’ne dahil olmay1 diisiinmedigi bilgisidir.

Ordu ili i¢in genel olarak BES’ ne katilimin yiiksek oranda gergeklesmemesinin baslica nedenleri; sisteme
duyulan giivenin yetersizligi, bireylerin tasarruf i¢in ayirabilecekleri gelirin yetersizligi ve devlet katkisindan
yararlanabilmek i¢cin emeklilik sartlarinin uygun bulunmamasidir. Bunun igin sistemin daha fazla tanitiminin
yapilmast ve sisteme duyulan giiven sorununun asilmasi i¢in gerekli bir takim faaliyetlere ihtiyag
duyulmaktadir.
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