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Ozet

Bu ¢alismada Tiirkiye’de ve baz1 OECD iilkelerindeki hayvancilik politikalari ve bu politikalar sonucu ortaya ¢ikan transferler
cesitli kesimler agisindan incelenmistir. Bu amagla OECD’nin “Uretici ve Tiiketici Destek Tahmini” ¢alismalarinin temelini
olusturan veri tabanindan biiyiik dl¢iide yararlanilmustir.

Tiirkiye’de tarimsal desteklerin GSYTH igerisindeki payr OECD iilkelerinin iizerinde olmasina karsilik, kisi basina ve birim alana
diisen destek degerleri OECD ortalamasinin altindadir. Tiirkiye’de tarima saglanan destekler daha gok bitkisel {iretime yoneliktir.
Hayvanciliga saglanan destekler OECD ve ozellikle AB ortalamasinin ¢ok gerisindedir. Diger taraftan, Tiirkiye’de hayvancilik
sektoriine saglanan destekler daha ¢ok yiiksek yurtici maliyet fiyatlarinin disa karsi korunmasi seklinde siirdiiriiliirken, AB ve
ABD gibi gelismis iilkelerde disa karsi koruma 6nlemlerinin yaninda ¢esitli i¢c desteklerle de iireticilere destek saglanmaktadir.
Ayrica, Tirkiye’de, destekler daha ¢ok yiiksek yurti¢i maliyet fiyatlarinin digsa karsi korunmasi seklinde saglandigindan
hayvansal iiriin tiiketicileri de vergilendirilmektedir.

Anahtar kelimeler: Hayvancilik Politikalar1, Uretici Destek Tahmini, Tiiketici Destek Tahmini, Tarimsal Destekler, Tiirkiye.

Livestock Policies and Policy Transfers in Turkey and OECD Countries

Abstract
This study investigates livestock policies and policy transfers in Turkey and some OECD countries in respect to different sectors
by using of OECD Producer and Consumer Support Estimate study database.

In Turkey, even if the share of the total agricultural subsidies in GDP is quite high compared to OECD average, amount of
subsidies per hectares or per farmers is less than OECD average. Agricultural supports in Turkey are mainly crop oriented. The
share of the livestock supports in total agricultural supports is quite low compared to OECD, and particularly EU. On the other
hand, while in Turkey supports to livestock sector are mainly provided by the protection relatively high domestic cost prices
against to abroad, in developed countries such as EU and US, various domestic support tools are used beside border
measurements. Furthermore, in Turkey, animal product consumers are taxed by protected relatively high domestic cost prices.

Key words: Livestock Policies, Producer Support Estimate, Consumer Support Estimate, Agricultural Supports, Turkey.

Girig yapilan devlet harcamalari, diger dolayli destekler olan
vergi indirimleri ve yoresel desteklerdir.
Tarimsal desteklerin 6l¢limii, politikalarin ireticiler ve
tiiketiciler tizerindeki etkisinin arastirilarak, devlet
tarafindan iretici ve tiiketicilere yapilan transferlerin
tutarin1 ortaya koyma amacina yoneliktir. Bu amagla
kullanilan gostergeler Uretici Destek Tahmini (PSE),
Tiiketici Destek Tahmini (CSE) ve Toplam

Transferlerdir (Eraktan, 2001).

Tiirkiye, ekolojik ve sosyo-ekonomik kosullar
bakimindan hayvancilia olduk¢a elverislidir. Buna
ragmen, Tiirkiye’de hayvancilik, bitkisel {iretimin
yaninda ve ikincil faaliyet olarak kalmistir. Tarimda
ileri iilkelerin ¢ogunda, hayvanciligin tarimsal iiretim
igerisindeki pay1 % 50’nin ilizerindedir (Anonim, 2002).
Tiirkiye’de ise hayvansal {iretim bitkisel {retimden
sonra gelmekte olup, tarimsal liretim degerinin % 25-
30’unu olusturmaktadir (Anonim, 2004/a). Tarimsal
destekler de, bugiine kadar agirlikli olarak bitkisel

PSE, bir yil i¢inde tarim {irlinleri tiiketicilerinden ve
vergi miikelleflerinden tarim {reticilerine yapilan
parasal transferleri gosterir. Bu transferler; yurtigi

fiyatlar ile sinir fiyatlar1 arasindaki farki gosteren pazar
fiyati  destekleri,  dogrudan  G6demeler,  girdi
maliyetlerinin diisiiriilmesi, tarimsal arastirma, egitim,
kirsal altyapinin gelistirilmesi, vb. hizmet kalemleri i¢in

iiretime yonelik olmustur (Oren, 1998). Son yillarda,
tarim politikalarinda reform kapsamindaki
diizenlemelerle, hayvanciligin gelistirilmesine yonelik
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olarak 2000/467 sayili “Hayvanciligin Desteklenmesi
Hakkinda BKK” (Anonim, 2000).
Uygulama siiresi bes yil olan bu kararname ile yem
bitkileri iiretimi, damizlik belgeli hayvan alimi, suni
tohumlama ile bu amagla kullanilan ekipmanlarin
tesviki gibi yeni bazi diizenlemeler getirilmistir. Buna
ragmen, OECD (2003/b) verilerine gore Tiirkiye’deki
tarimsal desteklerin halen yaklasik % 30’u hayvanciliga
yoneliktir. Bu desteklerin de 6nemli bir kismi, yliksek
yurti¢i maliyetlerin disa kars1 korunmasi yoluyla ortaya
cikan piyasa transferlerinden olugmaktadir. Disa karsi
koruma oOnlemleriyle yurti¢i hayvansal liriin fiyatlar

yaymlanmigtir

genelde diinya fiyatlarinin  {izerinde olusmakta,
dolayisiyla ~ hayvansal  driin  fiyatlann  yoluyla
tilketicilerden iireticilere bir transfer

gergeklestirilmektedir. OECD (2003/b) verilerine gore
en fazla transfer sigir eti basta olmak {izere, siit, tavuk
eti ve yumurtadadir.

Bu calisma ile iilkemiz hayvancilik politikalarmin
incelenerek, bu politikalar
transferlerin iiretici ve tiiketiciler ilizerindeki etkilerinin

sonucu ortaya c¢ikan

OECD  iilkeleri ile kiyaslanarak  arastirilmasi
amaclanmugtir.

Materyal ve Yontem

Hayvansal  iiriin  piyasalarina  yonelik  devlet

miidahaleleri sonucu ortaya ¢ikan transferlerin gelisimi,
bu transferlerin kaynaklari ve bilesimi agirlikli olarak
OECD’nin iiye iilkelerdeki “Uretici ve Tiiketici Destek
Tahmini” ¢aligmalarinin  temelini veri
tabanindan yararlanilarak irdelenmistir. Bu ¢aligmadaki
farkli ilkelere ait para birimleri dolara g¢evrilerek
Tiirkiye’de  hayvansal iiretime saglanan destek ve
korumalar OECD ve &rnek olusturmasi i¢in AB, ABD
gibi gelismis iilkelerle karsilastirilarak Tirkiye nin
konumu ortaya konulmaya calisilmistir. Calismada,
ayrica konuyla ilgili diger yerli ve yabanci yayilardan
da yararlanilmigtir.

olusturan

Bulgular ve Tartisma

OECD Ulkelerinde ve Tirkiye’de Toplam
Tarimsal Destekler
Tiirkiye’de, toplam tarimsal desteklerin GSYTH

icerisindeki pay1 1986-88 doneminde % 3.6 iken, 1997-
99 doneminde % 6.4’e yiikselmistir. Bu tarihten sonra
$6z konusu oran azalmig ve 2002 yilinda % 4.1 olarak
gerceklesmistir (OECD, 2003/b). Ancak, halen OECD
ortalamasinin olduk¢a iizerindedir. OECD genelinde
GSYIH igerisindeki  pay1

tarimsal  desteklerin
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azalmaktadir. 1986-88 doneminde, OECD igin % 2.3
olan bu oran, 2002 yilinda % 1.2’ye gerilemistir. Ayni
donemde, AB ve ABD’de de bu desteklerin
GSYTH’daki pay1 gerileyerek sirastyla % 1.3 ve % 0.9
olarak gergeklesmistir (OECD, 2000; OECD, 2003/b).
Ancak, Tirkiye’de tarimm GSYIH’daki payr da bu
tilkelere gore yiiksek olup % 11.7°dir. ABD ve AB i¢in
bu oranlar sirastyla % 1.6 ve % 1.9°dur. Tiirkiye’de kisi
basina destek miktar1 da (Toplam Destek Tahmini-TSE)
AB, ABD ve OECD ortalamasinin altinda olup 2000-
2002 donemi igin 116 dolar iken, OECD genelinde 280
dolar, AB’de 279 dolar, ABD’de ise 332 dolardir.
Bununla beraber, arazi birimi basmna Uretici Destek
Tahmini (PSE) ABD’nin bir miktar iizerinde, OECD ve
ozellikle AB’nin ise oldukca gerisindedir. 2000-2002
donemi i¢in Tiirkiye’de hektara destek miktart 125
dolar, ABD’de 112 dolar, AB’de 670 dolar ve OECD
genelinde 182 dolar olarak gergeklesmistir (OECD,
2003/a).

Tiirkiye’de tarimsal desteklerin dikkat g¢ekici diger bir
yonii de, daha ¢ok bitkisel iiretime yonelik olmalaridir.
1986-88 doneminde, hayvancilik desteklerinin payr %
22 iken, 2000-2002 doneminde, artarak % 29’a
ulagsmustir. Ancak halen OECD (% 37) ve ozellikle
AB’nin (% 51) ¢ok gerisindedir (OECD, 2000; OECD,
2003/a).

Tirkiye’de ve Bazi OECD  Ulkelerinde

Hayvancilik Politikalari
ABD’de Hayvancilik Politikalart

ABD'nin  2002-2007
tarimsal

Tarim Kanunu'nda 6ngoriilen
destekleme programi igerisinde en fazla
desteklenen hayvansal {irlin siittiir.
saglanan destekler daha ¢ok fiyat destekleri ile iiretici
birliklerine saglanan desteklerden olugmaktadir. Diger
hayvansal iriinlerde ise digsa karsi koruma ile birlikte
girdi kullanimina dayali 6demeler, dogrudan iireticiye
yapilan ¢esitli ddemeler seklinde destek saglanmaktadir.

Sit reticisine

Avrupa Birligi’'nde Hayvancilik Politikalart

AB’de et ve siit {iriinleri ortak piyasa diizenine dahildir.
Bu iiriinlerde pazar garantisi sz konusudur. Siit tozu,
tereyagi, sigir ve dana etinde iiretim fazlaligi vardir. Bu
nedenle, politikalar daha ¢ok {iiretimin kisitlanmasina
yoneliktir. Buradan kaynaklanan kayiplar igin gelir
destegi ve yardimlar yapilmaktadir. Reform onlemleri
¢ogunlukla kirmizi ete yoneliktir. Yeni politika
kapsaminda, i¢ fiyatlarin diisliriilmesi, iiriin kalitesi ve
gida giivenligi konularina 6nem verilmektedir.
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Tiirkiye de Hayvancilik Politikalar

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren tarim politikalari
kapsaminda bitkisel tiretime onemli diizeylerde destek
saglanirken, hayvanciliga saglanan destekler daha sinirli
diizeylerde kalmistir. Bunun sonucu olarak, 1980°li
yillardan hayvancilikta
yasanmaya baglanmistir. Bu
politikalar, canli hayvan ve hayvansal iiretimi miktar ve
kalite bakimindan olumsuz etkilemis, iiriin fiyatlarinda
ve {liretici gelirlerinde kararsiz bir ortam yaratmigtir. Bu
olumsuz gelismeler karsisinda hiikiimet, 1987 yilinda,
ozellikle canli hayvan ve hayvansal iiriinleri ilgilendiren
“Tarim Paketi” dnlemlerini uygulamaya koymustur. Bu
paket ile ilgili olarak, damizlik hayvan digsalimi ve
karma yem satiginda siibvansiyon O0demesi, siitte ise
tesvik primi 6demesi baglatilmistir. Belirli donemlerde
kirmizi ve beyaz ette destekleme ddemeleri yapilmistir.
Ayrica Ozel sektore yapay tohumlama faaliyetlerini
desteklemek icin tesvik pirimi O6denmistir. Hayvan
sagliginda kullanilan ilaglarda ilag bedeli lizerinden %
20 oraninda iade yapilmistir. Ancak yapilan bu
calismalar yeterli olmamis, hayvancilik gerilemis,
1980°1i yillardan sonra Tiirkiye'nin gida ithalati1 giderek
artmistir (Aral ve Cevger, 2000; Sayin, 2001). Sonugcta
icsel nedenler kadar digsal nedenlerin de etkisiyle
“Tarim Reformu Uygulama Projesi” ile
politikalarinda koklii degisikliklere gidilmistir. Bu proje
kapsaminda girdi ve {rlin destekleri biiylik o6lgiide
kaldirilmigtir. Yerine “Hayvanciligin Desteklenmesi ve
Gelistirilmesi Projesi” bagslatilmis, bu kapsamda 2000
yilinda, 2000/467 sayili “Hayvanciligin Desteklenmesi
Kararnamesi” yiiriirliige girmistir (Anonim, 2000). Bu
kararname ile; yem bitkisi {iretimine, suni tohumlamaya,
suni tohumlamada kullanilacak ekipmanlara, damizlik
belgeli hayvanlara ve soy kiitiigi kayitlarinin
tutulmasimna  yonelik  tesvikler  getirilmistir.  Bu
kararname kapsaminda hayvancilia, biitceden; 2000
yilinda 33, 2001 yilinda 48, 2002 yilinda 75, 2003
yilinda 126 ve 2004 yilinda ise 200 trilyon TL kaynak
aktarilmistir (Anonim, 2004/b).

sonra 6nemli  sorunlar

donemde  izlenen

tarim

Hayvanciligin desteklenmesine iliskin 2000/467 sayili
kararnameye ek olarak, 2001 yilinda, ¢ift cidarli kazana
ve pastorizator veya UHT sistemine sahip siit isleyen
isletmelere siit satan iireticilere litre basma 10 bin TL,
hayvanlar soy kiitiigiine kayith iireticilere ise 20 bin TL
tesvik primi 6denmesi karar1 alinmigtir (Anonim, 2001).
2003 yilinda bu tesvik pirimleri 2003/5513 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla sirastyla 20 ve 40 TL’ye
yiikseltilmis, daha o©nce 2000/467 sayili kararla
yiiriirliige giren desteklerde ise giiniin kosullarina gore

yeni bazi diizenlemelere gidilmistir (Anonim, 2003).
Nisan 1990 tarihinde yiiriirliige giren ve belirli kosullara
sahip mezbahalarda kestirilen hayvanlar i¢in ddenen et
tegvik pirimi uygulamasma ise Ocak 1995’te son
verilmistir (Anonim, 2004/c). Uzun bir aradan sonra,
sadece 23 Ekim-15 Kasim tarihleri arasinda ve de son
derece kisitli bir biitce dahilinde, 190 kg iizeri karkas
agirhifina ulasmis erkek sigirlar igin kg basina 500 bin
TL et tesvik pirimi Odenmistir (Anonim, 2004/d).
Ancak, biitin bu Onlemlere hayvancilik
sektoriine saglanan destekler igerisinde disa karsi
koruma Onlemleri en Onemli destekleme aract olma
6zelligini siirdiirmiistiir.

ragmen,

Tirkiye’de ve Bazi OECD  Ulkelerinde
Hayvancilik Politikalari Sonucu Ortaya Cikan
Transferler

Hayvansal Uriinlerde Uretici Destek Degeri ve
Kompozisyonu

Tiirkiye’de hayvansal iirlinler icin iireticilere saglanan
destek miktar1 1.4 milyar dolar civarinda olup, OECD
genelinde saglanan destegin % 1.5’ini olusturmaktadir
(Cizelge 1). Bu oran ABD i¢in % 13 civarinda iken AB
icin % 50’nin lizerindedir.

Tiirkiye’de hayvansal {irlinler icerisinde en fazla
desteklenen iiriin sigir ve dana eti (660 milyon dolar) ve
stittiir (531 milyon dolar). Koyun etinde ise negatif
destek s6z konusudur. AB’nde de sigir ve dana eti ile
siit en fazla desteklenen triinler olmakla beraber, destek
miktarlar1 Tiirkiye’nin oldukga iizerindedir (sirasiyla 24
ve 18 milyar dolar). ABD’nde ise siit yaklasik 10 milyar
dolar ile en fazla desteklenen hayvansal {iriin olup,
hayvansal iiriin desteklerinin % 79.5’ini olusturmaktadir

(Cizelge 1).

Hayvansal iiretimi desteklemede kullanilan araglarin
kompozisyonu bakimindan da {iilkeler arasinda &nemli
farkliliklar gériilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de toplam
hayvansal iiriin destegi igerisinde pazar fiyatlar1 yoluyla
saglanan desteklerin pay1 % 98.7 iken, girdi kullanimina
dayali 6demelerin pay1 sadece % 0.5’tir. Bu desteklerin
disinda sadece siitte iiretime dayali destek sekli olan siit
tegvik primi uygulanmaktadir. AB’nde iireticiler yine
agirlikli olarak pazar fiyatlari yoluyla desteklenmekte
olup (% 66.5), ayrica hayvan bagmna yapilan ddemeler
basta olmak {iizere diger destekleme araglari da bu
amagla kullanilmaktadir. ABD’nde
triinler igerisinde en fazla destek ve koruma siite
saglanmaktadir. Siitte disa kargt korumayla birlikte,
yiiksek yurtigi fiyatlarla iireticiler desteklenmektedir.

ise hayvansal
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Cizelge 1. Tiirkiye’de ve baz1 OECD iilkelerinde hayvansal iiriin iiretici ve tiiketici destek tahmini (PSE ve CSE)

degerleri (2002)
PSE CSE ]?}:)1;1]1511 Bclgg Yiizde Yiizde Uretici
(Milyon$) o, (Milyon$) ($/Ton)  ($/Ton) PSE CSE NPC
Sigir ve Dana Eti 1.451 11,6 3.191 121 250 5 11 1,00
Koyun Eti 65 0,5 -47 647 -269 19 -9 1,18
% Tavuk Eti 823 6,6 1.522 48 104 5 12 1,00
< Yumurta 215 1,7 358 42 83 5 10 1,00
Siit 9.927 79,5 -5.543 129 -71 46 -32 1,74
Toplam 12.481 100,0 -519 987 97 17 -7 1,30
Sigir ve Dana Eti 23.856 50,1 -11.438 2.975 -1.489 79 -66 2,94
Koyun Eti 2.179 4,6 -511 2.155 -389 38 -10 1,11
m Tavuk Eti 3.267 6,9 -2.744 364 -328 38 -36 1,56
< Yumurta 304 0,6 -145 55 -26 6 -3 1,03
Siit 18.045 37,9 -14.398 148 -126 48 -44 1,85
Toplam 47.651 100,0 -29.236 5.697 -2.358 67 -42 1,83
Sigir ve Dana Eti 660 46,5 -669 1.199 -1.219 52 -53 2,13
E Koyun Eti -104 -7,3 95 -494 468 -15 14 0,88
5 Tavuk Eti 206 14,5 -218 297 -315 27 -29 1,41
& Yumurta 125 8,8 -137 299 -330 28 -31 1,45
= Sit 531 374 -538 82 -82 35 -36 1,56
Toplam 1.418 100,0 -1.467 1.383 -1.478 30 -32 1,46
Si1g1ir ve Dana Eti 30.654 32,5 -16.083 - - 37 -22 1,31
Koyun Eti 2.454 2,6 -512 - - 27 -7 1,06
8 Tavuk Eti 6.452 6,8 -3.481 - - 18 -11 1,17
8 Yumurta 1.681 1,8 -889 - - 10 -6 1,08
Stit 41.139 43,6 -32.425 - - 48 -44 1,83
Toplam 94.293 100,0 -53.390 - - - - -
Kaynak: OECD, 2003/b’den yararlanilarak hesaplanmistir.
.. S .
Diger hayvansal iiriinlerde pazar fiyati destekleri olusturmaktadir. S6z konusu oran AB igin % 79 iken,

uygulamadan kaldirilmis veya ¢ok diisiik diizeylerdedir.
ABD’de girdi kullanimina dayali 6demeler yaklasik %
21.5 pay ile ikinci en 6nemli destekleme aracidir. Bunu
% 7.6 ile gelire dayali 6demeler izlemektedir (Cizelge
2).

Hayvansal Uriinlerde Politika Transferleri

Incelenen iilkeler igerisinde, hayvanciliga en fazla
destegi AB saglamaktadir. AB’de iiretici eline gegen her
100 birimlik iiretim degerinin 67’sini devlet destekleri
olusturmaktadir. ABD i¢in bu oran % 17, Tiirkiye’de ise
% 30 dolaylarindadir (Sekil 1).

Politika transferleri iiriinler bazinda incelendiginde,
OECD iilkelerinde sigir ve dana etinde Yiizde Uretici
Destek Degerinin (% PSE) 37 oldugu goriilmektedir.
Diger bir anlatimla, sigir ve dana eti iireticisinin eline
gegen gelirin % 37’si vergi ddeyenler ile tiiketicilerden
yapilan transferlerden olugsmaktadir. Tiirkiye’de bu oran
% 52 ile OECD ortalamasmin iizerindedir. Ancak, bu
oranin tamamina yakimi yiiksek yurti¢i fiyatlar
nedeniyle tiiketicilerden iireticilere yapilan transferler
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ABD’de % 5 gibi ¢ok diisiik diizeydedir.

Koyun etinde yilizde PSE degerleri ABD i¢in % 19, AB
i¢in % 38’dir. OECD genelinde bu oran % 27°dir. ABD
hari¢, OECD iilkelerinde koyun etinde genel egilim
iiretici desteklerinin azaltilmasi yoniindedir. Tiirkiye’de
ise ireticinin diisiik yurti¢i fiyatlart nedeniyle % 15
dolayinda bir gelir kayb1 s6z konusudur.

OECD genelinde, tavuk etinde dreticilere % 18
dolaylarinda gelir destegi saglanmaktadir. Bu destek
Tiirkiye icin tiretici gelirlerinin % 27’si kadardir.

Yumurtada ise destek orani Tiirkiye’de % 28 ile OECD
ortalamasinin iizerindedir. AB ve ABD’de ortalamanin
altinda ve giderek azalan bir destek s6z konusudur.

Incelenen iilkelerde siit en fazla desteklenen hayvansal
irlin durumundadir. AB ve ABD’de siite % 48 olan
OECD  ortalamasmna yakin  diizeylerde destek
saglanirken, Tirkiye’de saglanan desteklerin iiretim
degerine oran1 % 35°tir.

Hayvansal iiriin iireticilerine saglanan desteklere ve bu
desteklerin  miktarlarina  bagli olarak tiiketiciler
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Cizelge 2. Tiirkiye’ de ve bazi OECD iilkelerinde hayvansal iiriinlerde iiretici destek tahmini (PSE) ve
kompozisyonu (Mn $) (2002)

Destek Kalemleri S:fll; Efi K(})E}t/iun Tagglk Yumurta  Siit Toplam %r/j )n
Uretici Destek Tahmini (PSE) 1.451 65 823 215 9.927 12.481 100,0
Pazar Fiyat Destegi (PFD) 0 27 0 0 8.747 8.774 70,3
Uretime Dayali Odemeler 0 23 0 0 0 23 0,2
A Ek Alan/Hayv. Sayisina Dayali Od. 2 0 0 0 1 3 0,0
M Gegmise Dayali Odemeler 0 0 0 0 0 0 0
< Girdi Kullanimina Dayali Odm. 1.067 11 595 155 855 2.683 21,5
Girdi Kisitlayicilarina Dayali Odm. 19 0 11 3 16 49 0,4
Tiim Ciftlik Gelirine Dayali Odm. 364 4 216 56 308 948 7,6
Cesitli Odemeler 0 0 0 0 0 0 0
Uretici Destek Tahmini (PSE) 23856  2.179 3.267 304 18.045  47.651 100,0
Pazar Fiyat Destegi (PFD) 11.936 390 2.902 136 16314  31.678 66,5
Uretime Dayali Odemeler 0 1 0 0 62 63 0,1
Ek Alan/Hayv. Sayisina Dayali Od. 7.065 1.361 48 27 208 8.709 18,3
ﬁ Gegmise Dayali C')demeler“ 42 0 15 10 249 316 0,7
Girdi Kullanimina Dayali Odm. 1.208 421 282 120 1.093 3.124 6,5
Girdi Kisitlayicilarma Dayali Odm. 3.199 14 36 19 187 3.455 73
Tiim Ciftlik Gelirine Dayali Odm. 0 0 0 0 0 0 0
Cesitli Odemeler 407 -8 -17 -8 -68 306 0,6
Uretici Destek Tahmini (PSE) 660 -104 206 125 530 1.417  100,0
Pazar Fiyat Destegi (PFD) 656 -105 206 125 516 1.398 98,7
iy Uretime Dayali Odemeler i 0 0 0 0 12 12 0,8
2 Ek Alan/Hayv. Sayisina Dayali Od. 0 0 0 0 0 0 0
é Gegmise Dayali Odemeler 0 0 0 0 0 0 0
:2 Girdi Kullanimina Dayali Odm. 3 1 0 0 3 7 0,5
= Girdi Kisitlayicilarma Dayali Odm. 0 0 0 0 0 0 0
Tiim Ciftlik Gelirine Dayali Odm. 0 0 0 0 0 0 0
Cesitli Odemeler 0 0 0 0 0 0 0
a
& Uretici Destek Tahmini (PSE) 30.654 2454 6.452 1.681  41.139 94.293
o

Kaynak: OECD, 2003/b’den yararlanilarak hesaplanmstir.

Turkiye AB ABD

|  O%PSE 0% CSE

Sekil 1. Tiirkiye’de ve baz1t OECD iilkelerinde toplam hayvansal iiriinlerde % PSE ve CSE degerleri, 2002
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vergilendirilmekte ve bu iiriinler i¢in daha fazla 6deme
yapmak durumunda kalmaktadirlar. Politikalar sonucu
tiiketicilere saglanan negatif destek AB’nde en fazla,
ABD’de ise diisik olan OECD ortalamasina yakin
diizeylerde seyretmektedir. Tirkiye’de ise bu agidan
AB’ne benzer bir durum s6z konusudur.

ABD harig, incelenen AB ve Tirkiye’de ve OECD
genelinde, izlenen politikalar sonucu tiiketici fiyatlar
yiikksek diizeylerde olustugundan Tiiketici Destek
Degerleri (% CSE) negatiftir. Sadece ABD’de sigir ve
dana eti, tavuk eti ve yumurtada, Tiirkiye’de ise koyun
etinde bu degerler pozitif olup, biit¢e ve iiriin fiyatlar
yoluyla s6z konusu iiriin tiiketicilerine destek
saglanirken lireticiler vergilendirilmektedir.

Nominal Koruma Katsayisi (Nominal Protection
Coefficient- NPC), bir iilkedeki pazar fiyatlan
desteklerinin ya da korumaciligin yoniinii ve boyutunu
6lgmede kullanilan en basit yontemdir. Basit anlamda
tiretici eline gegen fiyatlarin smir fiyatlarma oranim
ifade eden NPC (Sadoulet ve Janvry, 1995), incelenen
ilke ve ftriinlerin tamaminda (Tirkiye’de koyun eti
hari¢) birin tizerindedir (Sekil 2). Yani, incelenen
iilkelerde hayvansal iiriinlere saglanan destek ve
korumalarla yurtici iiretici fiyatlar1 diinya fiyatlarmin
iizerinde gergeklesmektedir. Bu katsayilar AB’nde en
yliksek, Tiirkiye’de ise koyun eti haric AB’ne yakin
diizeylerdedir. ABD’de ise siit ve koyun eti harig, iiretici

fiyatlart diinya fiyatlarina yakin veya esit diizeylerde
gerceklesmektedir.

Sonug¢

Tiirkiye’de gerek toplam gerekse birim alan basina
tarimsal destek degerleri OECD ortalamasiin oldukga
altindadir. Bununla beraber, bu desteklerin GSYIH
igerisindeki pay1 diger OECD iiyesi iilkelerin tamaminin
iizerindedir. Diger taraftan, Tiirkiye’de Ozellikle i¢
destekler daha c¢ok bitkisel {retime yoneliktir.
Hayvanciliga saglanan desteklerin toplam tarimsal
destekler igerisindeki payr da diger OECD {iyesi
iilkelere gore daha diistiktiir.

Tiirkiye’de hayvancilik sektdriine saglanan destekler
daha ¢ok yiiksek yurti¢i fiyatlarin disa karsi korunmasi
seklinde siirdiiriilmektedir. Ancak bu durum basta sigir
eti ve siit olmak {izere hayvansal firiinler talebini
etkilemektedir. kadar
politikalarla hayvancilikta dis piyasalarla uyumsuz bir
ortam yaratilmistir. Diga kars1 korunan yiiksek yurtici
maliyet fiyatlar1 tiiketici refahim olumsuz etkilerken,
digsatim1 da giiglestirmekte, ayrica yurticine kacak
hayvan ve et girisine neden olmaktadir.

olumsuz Bugiine izlenen

Hayvancilik sektoriine  iligkin sorunlarin ~ basinda
diisiik verimlilik, dolayisiyla yiiksek iiretim maliyetleri
gelmektedir. Bu durum mevcut hayvanlarin irk

174
Sit L
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1
Yumurta 1 L
. e @ OECD Trkiye
Tavuk Efi O AB W ABD
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Sekil 2. Tirkiye’de ve bazi OECD iilkelerinde, hayvansal tiriinlerde iiretici nominal koruma katsayilar1 (NPC), 2002.
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ozelliklerinin yaninda, bakim ve besleme kosullariyla da
yakindan ilgilidir. Hayvancilikta en Onemli masraf
unsuru olan yem maliyetlerinin yiiksekligi, kiiciik
Olgekli iiretim, orgiitstizlik ~ ve pazarlama
altyapilarindaki yetersizlik sektoriin rekabet giiciinii
etkilemektedir.  Dolayisiyla  hayvancilik
sektoril, yasanan kiiresellesme siirecinden ve olasi bir
AB yeliginden en fazla zarar gorecek sektorler
arasinda yer almaktadir. Giinlimiizde, yiiksek maliyetli
iretimin diga karst koruma oOnlemleriyle siirdiiriilmesi
olanagi gecmise gore ¢ok daha kisithidir. Bu bakimdan
gegici fiyat ve pazar destekleri yerine, sektére uzun
vadede maliyet ve rekabet avantaji saglayacak yapisal
onlemlere agirlik verilmelidir. Bu kapsamda; bagta girdi
maliyetleri, verimlilik, isletme Olcekleri, pazarlama
altyapilar1 ve orgiitlenme olmak {izere sektér genelinde
asil ve kalici iyilesme saglayacak onlemler iilkemiz
hayvancilik politikalarinin 6nceligi olmalidir.

olumsuz
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