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OZET

Ulkeler ¢esitli makro hedefleri iyi seviyeye getirerek biiyiime yoluna dogru ilerleme saglarlar. Biiyiime
potansiyelinin ger¢eklesmesinin ardindan {ilkeler, kalkinma faaliyeti i¢ine girerler. Kalkinma siirecinde iilkeler,
cesitli ekonomik argiimanlar1 devreye sokarlar. Kalkinma hedeflerinin hayata gegirilebilmesi icin iilkeler
tarafindan c¢esitli planlamalar yapilmaktadir. Yapilan bu planlar ¢ergevesinde ¢esitli ekonomik aktorler planlara
dahil olmaktadir. Planlarda yer alan hedeflerin tutturulmasi i¢in gerekli finansal desteklerin iireticilere
saglanmasi amaglanmaktir. Ele alinan bu finansal desteklerin saglanmasinda merkezi yonetimler maliye
politikasindan yararlanirlar. Maliye politikasi ile birlikte tiretime katilanlara cesitli destekler saglanmaktadir.
Saglanan bu desteklerin tiretime déhil olmasi ile birlikte iilke genelinde iiretimde artiglar goriilecektir. Yapilan bu
incelemede kirsal alandaki demografik yapinin etkisi ele alinmistir. Caligma kapsaminda Isparta ili sinirlar
i¢cinde bulunan Sarkikaraagag¢ ilgesi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Kirsal Kalkinma Analizi, Kirsal Kalkinma Politikalari.
JEL Kodu: 010, 018, 021

THE EFFECT OF DEMOGRAPHIC STRUCTURE IN THE EFFECTIVENESS OF
RURAL DEVELOPMENT POLICIES: THE EXAMPLE OF SARKIKARAAGAC

ABSTRACT

Countries make progress towards the path of growth by improving the various macro objectives. Following the
realization of growth potential, countries enter into development activities. In the process of development,
countries introduce various economic arguments. In order to realize these development goals, various plans are
made by the countries. Within the framework of these plans, various economic actors are included in the plans. It
is aimed to provide financial support to the producers in order to meet the targets in the plans. In providing these
financial supports, central governments benefit from fiscal policy. Together with the fiscal policy, various
supports are provided to the participants. With the inclusion of these supports in production, increases in
production can be seen throughout the country. Thanks to the effect these supports provided on production, the
production would increase nationwide. In the study, the effect of demographic structure in rural areas is
discussed. In the study, the effect of demographic structure in rural areas is examined. In this study,
Sarkikaraagag district in Isparta province is analysed.

Key Words: Development, Rural Development, Rural Development Policies.
JEL Codes: 010, 018, 021

* Bu ¢alisma Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi’nde tamamlanan “Ulusal Kirsal Kalkinma
Fonlarinin Siit Ureticileri Uzerine Etkisi: Sarkikaraagag ilcesi Siit Ureticilerine Yénelik Bir Arastirma” isimli
doktora tezinden yararlanarak hazirlanmistir.

** |sparta Uygulamali Bilimler Universitesi, Yalvag Biiyiikkutlu Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, Bankacilik ve
Sigortacilik Bolimi, mustafaozyucel@isparta.edu.tr

*** Sijleyman Demirel Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi, iktisat B6liimi, aykutsezgin@sdu.edu.tr

31


mailto:mustafaozyucel@isparta.edu.tr
mailto:aykutsezgin@sdu.edu.tr

TURKIYE MESLEKi VE SOSYAL BILIMLER DERGISI

(Journal of Vocational and Social Sciences of Turkey — Journal of VOSST)
Kasim 2019, Yil: 1, Sayi: 2

GIRIS

Diinya iizerinde yer alan tiim {iilkeler gibi Tiirkiye de ekonomik kalkinma hedefleri iizerine dogru
atilimlar yapmaktadir. Ekonomik hamlelerle birlikte iilke i¢inde belli bir kalkinma hedefinin
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Kalkinmanin kirsal alanda baglayarak yiiriitiilmesi faaliyeti olarak
da adlandirabilecegimiz kirsal kalkinma; iilke kalkinmasina dinamo etkisi yapabilmektedir. Kalkinma
faaliyetinin saglanabilmesi i¢cin bircok ekonomik etkene ihtiya¢ vardir. Bu etkenlerin bir araya
gelmesiyle birlikte kalkinma faaliyetinin saglikli bir sekilde yiriitiilecektir.. Tiirkiye’de kalkinma
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi icin ¢esitli planlar dahilinde caligmalar yapilmaktadir. Bu planlara bagh
olarak ¢esitli kamu kurum kuruluslart planlamaya paydas olarak dahil olmaktadirlar. Kirsal kalkinma
faaliyetleri kapsaminda planlarda yer alan hedeflere ulasilabilmesi i¢cin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tiretici kesimine ¢esitli destekler saglamaktadir. Yapilan ¢alisma kapsaminda Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi’nin siit {ireticilere vermis oldugu destekler ele almmistir. Caligma
kapsaminda Sarkikaraaga¢ ilcesinde siit {iretiminde faaliyet gosteren 415 kisiye cesitli sorular
yoneltilerek saglanan desteklerin etkinligi iizerinde analiz yapilmistir.

1. KALKINMA VE KIRSAL KALKINMA

Sosyal bilimler alaninda milyonlarca insan1 etkileyen ve iilkelerin politikalarina rehberlik eden konular
sadece iilkelerin belli bir kismma hitap etmemektedir. Ulkeleri etkileyen konular genis anlamda
kiiresel olarak ele alinmali ve incelenmelidir. Ele alinan bu olaylarda insan faktorii olaylarin bir
pargasi olarak tanimlanmalidir. Diinya iizerinde yasanan olaylara ve zamana bagli olarak, ayn1 zaman
diliminde farkli iilkeler farkli kavramlar {izerinde durmuslardir. Ge¢mis yillarda insanlarin zengin
olarak yasadig1 Kuzey Amerika ve Japonya gibi lilkelerde kalkinma kavrami modernlesme kavrami ile
bagdastirilirken, Biiyiik Buhran’in yasandigi donemlerde daha yoksul Amerika gibi {ilkelerde
kalkinma kavrami yerine yoksulluk kavrami tizerinde durulmustur (Jonathan 2000: 1).

Kalkinma kavrami zamana ve iilkelerin durumlarma gore farklilik gostermektedir. Kalkinma
kavraminin daha iyi irdelenmesi igin, iilkelerin i¢inde bulundugu ekonomik durumlarin géz 6ntinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Kalkinma kavrami toplum nezdinde etki eden olaylara bakis agisiyla
sekillenen bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir (Yavilioglu, 2002:59-60). Insanlarin ekonomik
yasamlarimi degistirmek i¢in yapmasi gereken ekonomik faaliyetleri ele alan kalkinma kavrami genis
bir tanima aittir. Kalkinma faaliyetini sadece tek bir kriter olarak degerlendirmek saglikli olmayabilir.
Zamana bagl olarak iilkelerin ekonomik kalkinma hedeflerinde degismeler olmustur. Ornegin
1950’lerden 1970’1i yillarin ortalarina kadar bagimsizligini kazanan iilkeler, kalkinma hedefleri olarak
sanayilesmede ilerlemeyi ama¢ edinmislerdir. Bu amagctan yola ¢ikarak kamu sektorii ve 6zel sektor
ortak hareket etmislerdir. Glinlimiize dogru gelindikge iilkeler artik kalkinma hedeflerini kiiresel
krizlerle miicadele edebilme olarak gerceklestirmektedirler (Gonel, 2013: 5-9). Ulkeler, genel
kalkinma faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in bolgesel ya da kirsal kalkinma faaliyetlerine 6nem verirler.
Kirsal kesimin refahini arttirici tarimsal ya da tarim dis1 sektorlerle ilerlemenin saglanmasi olarak
adlandirilan kirsal kalkinma, kirsal kesimin kentsel kesime entegresini saglayan bir ekonomik
faaliyettir (Giilgubuk vd., 2015: 2).

2. TURKIYE’DE UYGULANAN KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI
2.1. 1. Bes Yilik Kalkinma Plam1 Donemi (1963-1972)

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de planli ekonomiye gecis
yapilmistir. Bu ¢ergevede 1963 yilinda Bes Yillik Kalkinma Planlart (BYKP) hayata gegirilmistir. Bu
planda da daha oOnceki sanayi planlarinda oldugu gibi ekonomiye ivme kazandirarak, iilkenin
ekonomik agidan gelismesi amaglanmaktadir. Bu planda ekonomin iyilestirilmesi i¢in yatirimlarin
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hizlandirilmasi, istthdamin arttirilmasi ve milli gelirin arttirllmasina yonelik temel hedefler yer
almaktadir. Bu planda bolgesel hedefler olarak da su hedefler yer almaktadir:

e Niifusun ilke iginde, kaynaklar ve iktisadi ¢aligmalara bagl olarak dengeli bir sekilde
dagiliminm1 saglamak ve yapilacak olan yatirimlarin iilke icinde dengeli bir kalkinmaya yol
acacak sekilde yapilmasina olanak saglamak,

e FEn yiikksek ekonomik ve sosyal iiretkenligin saglanacagi noktalara kaynaklarin oncelikle
aktarilmasini ve boylece tilkede genel verimliligin arttirilmasini saglamak,

e Planlama hedefleri ve stratejileri gergevesinde iilke iginde bolgesel dengesizligin giderilmesini
ve geri kalmig bolgelerin kalkindirilmalarini saglamak (DPT, 1963: 471).

2.2. II. Bes Yilhik Kalkinma Plam1 Dénemi (1968-1972)

I. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan sonra ortaya ¢ikan II. Bes Yillik Kalkinma Plan1 da 6nceki planda
oldugu gibi iilkenin ekonomik ve sosyal olarak ilerlemesini amaglamaktadir. 1l. BYKP’nin temel
amagclar1 su sekilde siralanabilir:

e Kisi bagina diisen gelirin arttirilmast,
e Bolgesel gelismeye imkan saglanmasi,
e Is imkanlarmmn arttirilmast,

e Meydana gelen bu olumlu yansimalarin vatandaslar arasinda adil bir sekilde dagitilarak
toplumun ekonomik ve sosyal diizenine katki saglamasi (DPT, 1968: 2).

Bu planda bolgesel gelisme hedefleri ise su sekildedir:

e Bolgelerarasi dengeli kalkinmay1 saglamak amaciyla hizmet yatirimlari, bu yatirimlardan fazla
istifade edemeyen KIT’ler vasitasiyla yapilarak bolgesel kalkinmanin saglanmasi. Az gelismis
bolgelerde yapilacak olan bu yatirimlar 6nemli sehir merkezlerinde yogunlasarak kendi
kendine yeten merkezler olusturulacaktir.

e Az gelismis bolgelere devlet tarafindan yatirimlarin saglanmasi ve 6zel sektoriin de bu
bolgelere yatirim yapmasi igin olanak saglanmasi (DPT, 1968: 263).

2.3. II1. Bes Yilik Kalkinma Plam1 Donemi (1973-1977)

1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda diger planlarda oldugu gibi ekonominin gelistirilmesine yonelik
hedefler belirlenmistir. Bu planda diger planlardan farkli olarak, her bir sekt6ér kendi iginde ayr1 bir
sekilde degerlendirilmistir. Planda sehirlesme sorunu iizerinde durulmustur. Kdy kesiminde yasayan
insanlarin sorunlari ve bunlara iliskin ¢6ziim yollar1 da ele alimmustir. Bu hususta kirsal kesimde
yasayan insanlara gesitli tarimsal destekleme hedefleri vardir. Bu hedeflerin bazilar1 sunlardir:

e Uretimi tesvik edilecek olan iiriinlerde ucuz girdi ve kolay kredi imkAninin saglanmasi,

e Talep fazlaligi olan iiriinlere saglanan destekler verilmeyecek, bu iiriinleri iireten iireticilere
farkli bir tirlin iiretmelerine olanak saglanacaktir.

e Destelenecek olan lirtinlerde kalite sart1 aranacaktir.

e Desteklenme fiyatlari tirtiniin tarimsal 6zelligine baglh olarak ya hasat zamanindan 6nce ya da
ekim zamanindan dnce belirlenecektir (DPT, 1973: 904).
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2.4. 1V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1979-1983)

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel gelismeye dnem verilmistir. Yine bu plan gergevesinde
Kalkinmada Oncelikli Yoreler uygulamasina gecilmistir. Bu plan dahilinde yapilan uygulamalar su
sekildedir:

Ekonominin biitiinlesmesi, sektorel ve bolgeler arasi baglarin giiclii olmasina ve mal hizmet
akiminin yogunlagmasina bagli oldugundan dolay1 merkezi bir pazarlama yerinin kurulmasi
amaglanmaktadir.

Cografi olarak geri kalmig olan bolgelerin bu sorunlarindan kurtulmalari i¢in kaynaklar
kullanilacaktir.

Yatirimlarin 6zendirilmesi saglanacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yé&reler kapsaminda iilke icerisinde geri kalmis olan bélgelerin,
ozellikle Dogu ve Gliney Dogu Anadolu Bolgeleri’nin sorunlari ele alinarak bunlara ¢6ziim
yolu bulunmasi saglanacak, yine bu bolgelerde tarim ve hayvancilik kemsinin gelistirilmesi
icin olanaklarin saglanmasi amaglanacaktir (DPT, 1979: 292-293).

2.5. V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel amagclari su sekildedir:

Tiirk Milleti’nin refah artisinin saglanmast,
Dis ticarette ihracat artisinin edilmesi,
Tarimsal tiretimin ve tilkenin milli savunma gereklerini saglayacak olan sanayinin gelismesi,

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde gelisme faaliyetlerinin hizlandirarak geng issiz niifusunun
azaltilmasi (DPT, 1985: 1).

Besinci Kalkinma Plani’'nda bolgesel gelisme faaliyetlerine yer verilerek, Kalkinmada Oncelikli
Yoreler lizerinde durulmustur. Plan dahilinde bu hususlar iizerinde alinan kararlardan bazilari su
sekildedir.

Ekonomik agidan gelisme potansiyeli olan ve sektorel bazda belli bir potansiyele bagh
bolgelerde kaynaklarin etkin olarak kullanilmasi i¢in planlama yoluna gidilecektir.

Bolge planlari, gelisme potansiyeli olan bolgelerde bolge kaynaklari gz oOniine alinarak,
bolgenin dinamikleri ¢ergevesinde yapilacaktir.

Belirlenen bolgelerde yatirimlarin planlamasini Devlet Planlama Tegkilat1 yapacaktir.

Ulke igerisinde fazla gé¢ veren bolgelerde cesitli istihdam imkanlar: saglanarak iilke ici go¢
sorununa ¢6ziim bulunacaktir.

Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgeleri basta olmak iizere, Kalkinmada Oncelikli Bélge
kapsamindaki yerlerde kalkinma faaliyetleri hizlandirilacaktir.

K.O.Y. ( Kalkinmada Oncelikli Yéreler )kapsaminda yer alan bdlgelerde sadece biiyiik sanayi
isyerlerinin degil, diisik emege dayali {iretim yapan isyerlerinin de desteklemesi
faaliyetlerinde bulunulacaktir.

Tesvik tedbirleri dncelikli iller ve sektdrler géz Oniine alinarak uygulamaya konulacaktir. Bu
yerlerde eksikligi hissedilen alt yap1 ve iist yapi yatirimlart devlet tarafindan yapilacaktir
(DPT, 1985: 161-164).
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2.6. V1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (1990-1994)
VLI. Bes Yillik Kalkinma Planinin amaglar1 asagidaki sekildedir:

e Hizli ve dengeli bir kalkinma i¢in, bolgeleraras1 gelismislik farkinin giderilmesi ve issizligin
azaltilmasi,

Ulke kaynaklarim etkin kullanarak iilke icinde istihdam artisina katkida bulunmak,

Tarimda modernlesmeyi saglayarak tarim iirlinlerinde ihracatin artmasini saglamak,

Kirsal kesimde yasayan kisilerin yapmis olduklarn {iretim faaliyetlerinin degerlendirmesini
saglamak ve bu yerlerde yasayan kisilerin gelirlerinde artista bulunmak,

K.O.Y. kapsaminda yer alan bolgelerin diger bolgelerle kalkinma farkliliklarmnin giderilmesini
saglamak (DPT, 2174: 1-3).

VL. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel gelisme ve K.O.Y icin cesitli hedefler belirlenmistir.
Bu hedeflerden bazilari sunlardir:

e Bolgeler aras1 kalkinmanin dengeli bir sekilde gerceklesmesini saglamak,

e Metropol sehirlere yapilan go¢iin 6nlenmesi icin metropolit sehirler disinda yer alan merkezi
nitelikteki yerlerin desteklenmesini saglamak,

e Sanayinin bolgelerarasinda dengeli bir sekilde yapilmasma dikkat edilecek ve sanayinin
gelismesi icin organize sanayi bdlgeleri bolgelerin gelisme potansiyeline bagli olarak
kurulacaktir.

e Bolgesel kalkinmada politikalar1 izlenirken Avrupa Toplulugu’nun yiirlitmiis oldugu
politikalar gbz 6niine alinacaktir (DPT, 2174: 318).

2.7. VIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déonemi (1996-2000)
VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nmin amaglar1 asagidaki sekildedir:
e Tirkiye’yi diinya devletleri arasinda gelismis bir lilke konumuna getirmek,
e Yasam kalitesinin ve gelir seviyelerinde iyilestirilmenin saglanmast,
e Sanayinin biiyiimesi, istthdamin arttirilmasi ve teknolojide atilimlarin yapilmasi,
e Kisiye 6zgii egitim verilerek egitim seviyesinin arttirilmasi,

e Kisilerin sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerine ulagimimi saglayarak, iilkenin saglik
hizmetlerinde kalitenin arttirilmasini saglamak (DPT, 1996: 31).

VII. Bes Yillilk Kalkinma Plani’nda onceki planlarda yer alan bolgesel kalkinmanin
gerceklestirilmesine yonelik cabalar vardir. Bu planda Tiirkiye i¢inde yer alan ve geri kalmis olan
illerden olusan K.O.Y kapsamindaki yerlerde, dzellikle birinci derecede kalkinmada 6ncelikli yerlerde
etkin bir kamu maliyesi politikas1 izleyerek bu bdlgelerin gelismesine imkan saglanmasi
amaglanmaktadir. Bu plan kapsaminda 1994 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgeleri’nin
ihtiyaclarini kargilamak amactyla Acil Eylem Plani uygulamaya konulmustur (DPT, 1996: 183).

2.8. VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Donemi (2001-2005)

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi yolunda ilerleyerek, diinya ile
biitiinlesen bir iilke haline gelmesi ve ekonomik olarak da Maastricth Kriterlerini yerine getirerek
ekonomik olarak refahin saglanmasi amaglanmaktadir (DPT, 2000: 25). Bu planda bolgesel gelisme
i¢in alman tedbirler, VII. Bes Yillik Kalkinma Plani ile hemen hemen ayni unsurlari igermektedir.
Kirsal kalkinma i¢in ise alinan tedbirlerin bazilar1 sunlardir:
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e K.O.Y.’de egitim ve saglik hizmetlerinin arttirilarak, burada gorev yapan kamu
personellerinin buralarda kalmasini tegvik etmek,

e K.0O.Y.lerde istihdami artic1 hizmetlerin yapilmasina dncelik verilmesi,
e OHAL ve K.O.Y. kapsaminda yer alan bélgelerde ilave tesvik imkanlar1 sunmak,

e K.O.Y. lerde tarim ve hayvanciligin gelismesi ve bu sektdrlere bagl sanayi faaliyetlerinin
desteklenmesi (DPT, 2000: 70).

2.9. IX. Kalkinma Plani1 Donemi (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde iilkenin rekabet giicliniin arttirilmasi, iilkedeki istihdam
sorunun ¢oziilmesi, iilke iginde beseri sermayenin iyilestirilmesi, bolgesel dengesizligin giderilmesi ve
kamu kaynaklarinda etkinligin saglanmasi gibi bazi temel amaglar bulunmaktadir (DPT, 2006: 2).

Bu planda da diger planlarda oldugu gibi bolgesel dengesizligin giderilmesi ve kirsal kalkinmanin
saglanmasi i¢in ¢oziim yollar1 bulunmaya c¢alisilmistir. Bu hususta yapilan g¢aligmalarin bazilar
sunlardir:

e Ulkenin AB’ye uyum siirecinde bdlgesel gelismeye iliskin politikalarda degisiklige giderek,
iilkenin AB fonlarindan istifade edebilmesi i¢in bir altyap1 olusturulmasi hedeflenmistir.

e Ulke icinde AB’ye uyumlu istatistiki bolge siniflandirilmasi yapilmistir. 2002 yilinda yapilan
bu siniflandirma Diizey 3 halinde yapilmstir.

e AB’ye uyum siirecinde kirsal kesimde yasanan uyum sorununu ortadan kaldirmak i¢in, 2006
yilinda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi uygulamaya konmustur.

e Kirsal kesimde yasanan tarim sektoriindeki verimsizlik sorununa karsin, ¢ifteilerin
orgiitlenmeleri ve tarimsal arazilerde tapulagmaya gidilmesi amaglanmigtir (DPT, 2006: 46-
49).

2.10. X. Kalkinma Plan1 Donemi (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani ile Tiirkiye’nin; mutlak yoksulluk sorununu ¢6zmiis, yiiksek gelire sahip olan
bir lilke haline gelmesi amaglanmaktadir (DPT, 2013: 27). Onuncu kalkinma planinda kirsal kalkinma
i¢in alinan kararlardan bazilar1 sunlardir:

e Kirsal kesimde yagayan insanlarin asgari gelir seviyelerini iilke ortalamasina yaklastirmak,

e Kirsal kesimin cografi yapisin1 g6z oniinde bulundurarak, bu bolgelere arz yonlii ve yenilik¢i
yatirimlarin yapilmasi saglamak,

e Kirsal kesimde istihdamin arttirilmasi, yasam seviyesinin yiikseltilmesi gibi kosullarin
degistirilerek kirsal kesimin i3 ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi gibi amaclar
hedeflenmistir (DPT, 2013: 135).

Uygulamaya konulan bu kalkinma planlarinin diginda, kiiresellesme olgusuyla birlikte diger llkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de yakin zamanlarda tarimsal politikalarda degisiklikler olmustur. Ulkeler bu
stiregle birlikte ulusal politikalar yerine uluslararasi politikalar uygulamaya baslamislardir. Tiirkiye’de
de bu siiregte birtakim degisiklikler olmustur. Tarimda kullanilan degisken girdilere verilen
stibvansiyonlar kaldirilmis, pazar fiyati uygulamasi ise daraltilmistir. Bu uygulamalarin yani sira
ciftcilerin yasayacagi gelir kayiplarinin oniine gecilmesi igin ise ¢iftcilere dogrudan gelir destegi
(DGD) uygulamasina gegilmistir. Dogrudan gelir desteginin, piyasa mekanizmasi ve {liretim kararlari
tizerinde etkisi olduk¢a azdir ya da bu mekanizmalarin {izerinde hi¢ etki etmemektedir. Dogrudan
ciftcilere yapilan bu uygulamada, genel biitceden ciftcilere bir parasal akim s6z konusudur. Dogrudan
gelir desteginde asil amag piyasalarin daha aktif hale gelmesidir. Yine bu siiregte iiretim ve ticaret
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iizerinde olusabilecek karmasikligin da oniine gecilmesi hedeflenmektedir (Oren ve Binici, 2004: 53-
54). Tarim sektoriinde yasanan degisikliklere bagli olarak Tiirkiye’de tarimsal alanda birgok
degisiklikler olmustur. Bu c¢ercevede 2010-2014 yillar1 arasinda tarimsal alanda cesitli uygulamalar
ortaya konulmustur. 2010-2014 yillar1 arasinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan
tarim alaninda planlar yapilmistir. Bu planlarin bazilar1 sunlardir:

e Tarim havzalari iiretim ve destekleme modelinin olusturulmasi,
e Kirsal kalkinma hamlesinin ortaya ¢ikarilmasi,
e Hayvanciligin 6ncii sektor olarak ele alinmasi,

e Tarimin birgok faaliyetlerinde kredi faiz oraniin sifira indirilmesi ve yine birgok tarimsal
faaliyet konularinda faizsiz kredi imkaninin saglanmast,

e Tarim arazilerinin korunmasina yonelik islemler,

e Arazi toplulagtirma ¢aligmalarina hiz kazandirilmistir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
2013: 13).

Bu stratejilere bagli olarak gergeklestirilecek hedefler igin, 2017 yili Dogrudan Gelir Destegi
uygulamasiyla giftcilere verilen destekler asagidaki bigcimdedir.

e Toprak analiz destegi en az 50 dekar (de.) arazilerde yapilacak olup, 50 de. araziler igin
yapilacak olan toprak analizleri i¢in Toprak Analiz Laboratuarlarina 40 TL 06deme
gercgeklestirilir.

e Buzag destegi olarak 350 TL/bas, buzagi soy kiitligline ise 500 TL verilecek.

e Su sikintis1 olan yerlerde mercimek ve nohut i¢in fark ddemesi destegine; fig, macar figi,
miirdiimiik i¢in yem bitkileri destegine %50 ilave destek ddenecek.

e Birlikler lizerinden 6denen Hayvancilik Destekleri 2017 yili itibariyle iireticilere dogrudan
Odenecek.

e Fark 6demesine konu iirlinlerde dekara verilecek primlerde yeni diizenlemeler yapildi. Mevcut
diizenlemeyle kilogram basina verilen kiitlii pamuk fark 6demesi destegi 75 kurus, Aygigegi
40 kurus, soya fasulyesi 60 kurus, kanola 50 kurus, aspir 55 kurus, zeytinyagi 80 kurus ve ¢ay
13 kurus, kuru fasulye, nohut ve mercimek ise 30 kurus olarak belirlenmistir (Resmi Gazete,
2017/10465: 2-10).

1960 yilindan itibaren Tirkiye’de Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasiyla birlikte, Tiirkiye’de
1963 yilinda ilk Bes Yillik Kalkinma Plam1 uygulamaya konulmustur. 1963 yilindan itibaren
baslayarak giinlimiize kadar on adet kalkinma plan1 faaliyete ge¢mistir. Planlarin yapilis zamanlarina
ve tilkenin mevcut ekonomik durumlarina bagli olarak planlarda degisik sektorlere agirlik verilmistir.
Tirkiye’de mevcut bolgesel gelisme potansiyelleri ise yapilan kalkinma planlarinin ¢ogunda yer
almistir. Bolgesel kalkinma faaliyetlerinde, {ireticilerin iirettikleri {irlinlerin alinmasi ve “Kalkinmada
Oncelikli Yéreler” uygulamas ile kalkinma hedefi saglanmaya calisilmustir. Ilerleyen zamanla birlikte
Tiirkiye’nin AB seriivenine bagli olarak da bolgesel kalkinma uygulamalarinda degisiklikler olmustur.
Bu kapsamda Tirkiye’de bolge smiflandirilmasina gidilerek daha c¢ok verim saglanilmasi
amaclanmigtir. Yapilan planlar toplu bir sekilde degerlendirildiginde Tiirkiye’nin makro ekonomik
kriterleri saglamak i¢in gesitli ekonomik araglar1 kullandigini gérmekteyiz.
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3. KALKINMA VE NUFUS

Niifus ekonomik anlamda iilkeler agisindan biiyiik rol oynamaktadir. Son zamanlarda iiretimde her ne
kadar teknoloji faktdrii &n plana ¢iksa da, emek faktorii de iiretimde ana etmenlerden biridir. Ulkeler
niifus artislarini her zaman olumlu kargilamaktadir. Giinlimiizde baz1 toplumlarda niifus artig hizi
diisiik seyretmektedir. Ornek olarak Ingiltere yasli bir niifus yapisina sahiptir. Tiirkiye’de ise geng
niifus 6n plana ¢ikmaktadir. ingiltere’nin gelecekte de niifus artis hiz1 ayn1 seyri izlerse, gelecekte
Ingiltere’de emek acig1 ortaya cikacaktir. Niifusun seyir hizlarina goére; niifusun artisgina olumlu
yaklasan ya da niifus artis hizina karsit olan goriisler ortaya ¢ikmaktadir. Niifus artis hizindan yana
olan goriisler sunlardir;

e Siurh niifus, yapisal degismelere etki ederek kalkinmanin gecikmesine neden olur.

e Smurh niifustan dolayr insan ihtiyaglarinda fazla bir degisme olmaz, bundan dolay1 iiretim
teknigi ya fazla degismez ya da sabit kalir.

e  Siirh niifus, isboliimii izerinde olumsuz etki yaratir, rekabetin azalmasina neden olur.

e Niifusu az olan yerlerde alt yap1 yatirnmlarinin yiiksekliginden dolayi kisi basina diisen iiretim
maliyeti yiiksektir.

e Niifusu az olan iilkelerde yash niifus gelecek icin tehdit olusturmaktadir.

* Niifusun arttify tlkelerde sermayede hareketlilik géziikiir ve bu durum ireticiden tiiketiciye
dogru yansir, tilketimde artis meydana gelir (Yanardag ve Ozgen, 2003: 4).

Niifus artig hizina karsit olan goriisler ise sunlardir:

e Niifusun artig gosterdigi lilkelerde sayet sermaye mallar1 ayni diizeyde kalirsa insanlarin
yasam kalitesinde diisme meydana gelebilmektedir.

e Niifusun artis hizinin yiiksek oldugu iilkelerde yetersiz sermaye hareketleri ortaya ¢ikar. Buna
ilaveten bireyler tarafindan gosterilen yetersiz tasarruflarin da ileride istihdam azligina neden
olacagi sdylenebilir.

e Bir ilkede niifus artiy hizi eger sermaye artis hizindan daha fazla ise ileride o iilkede
yoksulluk goriilebilir.(Ozgiiven, 1988: 57).

Niifus, iilkelerin kalkinma cabalarinda etkin rol oynamaktadir. Bu yiizden iilkeler niifus oranlarinin
artis hizlarinin pozitif yonde olmasini istemektedirler. Tek basina niifus artis hizi iilkeler agisindan
yeterli degildir; bununla birlikte niifusun egitim ile taclandirilmasi gerekmektedir. Yeterli bilgi
diizeyine sahip olmayan iilkeler, egitim diizeyi yiiksek olan iilkelere nazaran katma degerleri daha
diisiik olmaktadir.

4. SARKIKARAAGAC ILCESININ DEMOGRAFIK YAPISI

Isparta ili sinirlari iginde yer alan Sarkikaraagag ilgesi 1878 yilinda ilge statiisiine kavusmus olup, bu
statlisii Cumhuriyet doneminde de devam etmistir. Sarkikaraagac ilgesi Isparta-Konya yolu
giizergahinda bulunur. lge, her ne kadar Akdeniz Bélgesi iginde yer alsa da ilgede karasal iklim
goriilmektedir  (http://www.sarkikaraagac.gov.tr/). Gegiminin biiylik ¢ogunlugunu tarim ve
hayvancilikla saglayan ilgenin demografik yapisina ait bazi veriler asagidaki tablolarda belirtilmistir:
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Tablo 1. Sarkikaraagac il¢esinin Niifusu (2018)

Belediye, Koy ve Mahalle Niifuslari
Erkek Kadmn

Isparta(Sarkikaraagac/Sarkikaraagac Bel.)-2140 4,952 5.066

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr

Adrese Dayali Niifus Sistemine gore Sarkikaraagac ilgesinin 2018 yili i¢inde niifusu (Bkz. Tablo 1)
10.018 kisidir. Niifusun %50,56’s11 kadin niifusu, %49,44’linii ise erkek niifusu olusturmaktadir.

Tablo 2. Sarkikaraagac ilgesinin Cinsiyete Gore Egitim Diizeyi

Erkek ve 15+ Yas ve Bilinmeyen 97
Erkek ve 15+ Yas ve Doktora 12
Erkek ve 15+ Yas ve Lise Ve Dengi Meslek Okulu 2.913
Erkek ve 15+ Yag ve Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 234
Erkek ve 15+ Yag ve Okuma Yazma Bilmeyen 105
g Erkek ve 15+ Yag ve Ortaokul Veya Dengi Meslek Ortaokul 1.452
S | Erkek ve 15+ Yas ve Yiiksek Lisans (5 Veya 6 Yillik Fakiilteler Dahil) 87
— | Erkek ve 15+ Yas ve Yiiksekokul Veya Fakiilte 1.248
§ Erkek ve 15+ Yas ve Ilkokul 3.025
8 Erkek ve 15+ Yas ve [lkogretim 1.193
g Kadin ve 15+ Yas ve Bilinmeyen 104
351) Kadin ve 15+ Yas ve Doktora 5
§ |Kadin ve 15+ Yas ve Lise Ve Dengi Meslek Okulu 1.517
T | Kadin ve 15+ Yas ve Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 872
'5 Kadin ve 15+ Yas ve Okuma Yazma Bilmeyen 782
Kadin ve 15+ Yas ve Ortaokul Veya Dengi Meslek Ortaokul 1.046
Kadin ve 15+ Yas ve Yiiksek Lisans (5 veya 6 Yillik Fakiilteler Dahil) 44
Kadin ve 15+ Yas ve Yiiksekokul Veya Fakiilte 839
Kadin ve 15+ Yas ve flkokul 4,473
Kadin ve 15+ Yas ve Ilkdgretim 1.120

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=130&locale=tr

Tablo 2’ye gore ilgede okuma—yazma derecesi yiiksektir. ilce genelinde niifusun biiyiik bir cogunlugu
ilkdgretim seviyesinde okuma yazma derecesine sahiptir. Ticede ikamet eden kisiler arasinda lisans,
yiiksek lisans ve doktora derecesine gore egitim almis kisiler, genel niifus iginde oransal olarak diisiik
oranda kalmaktadir.

5. SARKIKARAAGAC iLCESININ DEMOGRAFIK YAPISININ KIRSAL KALKINMAYA
ETKIiSI

Bu boliimde Sarkikaraagag ilgesinin demografik yapisi ile tarimsal kalkinma amagh devlet tarafindan
saglanan destekler arasinda iliski olup olmadigi incelenmektedir. Yapilan ¢alismada Sarkikaraagag
ilgesinde devlet desteginden yararlanan siit iireticileri ele alinmistir. Calisma kapsaminda 415 kisiye
yararlandiklar1 devlet destegi ile ilgili ¢esitli sorular yoneltilmistir. Bu amagla olusturulan ilk
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hipotezde Sarkikaraagac ilgesinin yas profilinin devlet tarafindan saglanan desteklerin siit tiretimini
tesvik etme durumunu etkileyip etkilemedigi test edilmistir. Ikinci hipotezde ise yine yas profiline
gore siit iretimi faaliyetlerinin saglandig1 hayvan sayisi ve siitleri piyasaya siirme sekli arasinda iliski
olup olmadig: test edilmektedir.

Tablo 3. Dogum Tarihinin Devlet Tarafindan Saglanan Desteklerin Siit Uretimine
Tesvik Etme Durumuna gore Dagilimi ve Iliski Testi

Devlet tarafindan saglanan desteklerin siit
iiretimine tesvik etme durumu X2
Evet Hayir P
n % n %
1960 ve alt1 23 71,9 9 28,1
. 1961-1970 78 81,3 18 18,8
Hgﬁ‘ﬁf‘ 1971-1980 117 76,5 36 235 3,179 0,528
1981-1990 80 83,3 16 16,7
1990 iistii 21 75,0 7 25,0

*p<0,05 anlamh iliski var, p>0,05 anlamh iliski yok

Tablo 3’te katilimcilarin dogum tarihi ile devlet tarafindan saglanan desteklerin siit tiretimine tesvik
etme durumu arasindaki iligki analizi sonuglar1 gériilmektedir. Yapilan anket ¢aligmasina bagli olarak
28-38 yas aralifinda fireticiler ise diger yas gruplarina gore devlet desteklerini diger arkadaslarina
daha c¢ok dnermektedirler. Dogum tarihi ile devlet tarafindan saglanan desteklerin siit {iretimine tesvik
etme durumu arasindaki iligki i¢in yapilan Kikare testine gore; dogum tarihi ile devlet tarafindan
saglanan desteklerin siit tiretimine tesvik etme durumu arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulunmamaktadir. Yapilan anket ¢aligmasinda; Isparta ili Sarkikaraagac ilgesinde yer alan iireticilerin
yaslart ile bunun siit liretimine etki etme durumu arasinda bir baglanti kurulamamistir. Yapilan
calismada kigilerin yaslariin tirettikleri siit miktarlari iizerine herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Tablo 4. Dogum Tarihinin Siit Uretimi Faaliyetlerinin Saglandigi Hayvan Sayisina gore
Dagilim ve Iliski Testi

Siit iiretimi faaliyetinin saglandig1 hayvan sayisi
20 ve alt1 | 21-40 41-60 61-80 80 iistii X? p
nN| % [([n| % | n|% | n| % |n| %
1960 ve alt1 |16 | 50,0 | 8 |25,0] 4 |125]| 4 |125| 0 | 0,0
Dogum 1961-1970 [37) 38,5 3233311 |115| 9 [ 94 |7 | 73
tarihi 1971-1980 |74| 48,4 |36(23,5| 25 |16,3| 10 | 6,5 | 8 | 52 |18,401|0,001*
1981-1990 |34| 354 |24(25,0]19 |19,8| 12 |[125|7 | 7,3
1990 iisti |15| 53,6 | 4 |143| 6 |214| 3 |10,7| 0| 0,0

*p<0,05 anlamh iligki var, p>0,05 anlamh iliski yok

Tablo 4’te katilimcilarin dogum tarihi ile siit iiretimi faaliyetlerinin saglandig1 hayvan sayisi arasindaki
iliski analizi sonuglar1 goriilmektedir. Dogum tarihi ile siit tiretimi faaliyetlerinin saglandig1 hayvan
sayist arasindaki iligki i¢in yapilan Kikare testine gore; dogum tarihi ile siit liretimi faaliyetlerinin
saglandig1 hayvan sayis1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki tespit edilmistir. Katilimeilarin
cogunlugunun 20 ve alt1 sayida hayvan1 bulunmakla birlikte 20 ve alt1 sayida hayvam olanlar en ¢ok
1960 ve alt1 dogum tarihine sahip kisilerdir (%50,0).
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Tablo 5. Uretilen Siitleri Piyasaya Siirme Tiiriiniin Siit Uretimi Faaliyetinin Saglandig
Hayvan Sayisina gore Dagihmn ve Iliski Testi

Uretilen siitleri piyasaya siirme tiirii
Bireysel satig Firmalar Siit birlikleri .o )
Diger X p

vasitasiyla vasitasiyla vasitasiyla

n % n % n % n %
Siit {iretimi 20 vealt1 | 10 57 11 6,3 154 87,5 1 ,6
faaliyetinin 21-40 5 4,8 19 18,3 71 68,3 9 8,7 Test
saglandigi 41-60 9 13,8 6 9,2 43 66,2 7| 10,8 yapilamaz

hayvan sayist | 60 iisti | 0 00 [17| 283 | 39 | 650 |4 | 67

*p<0,05 anlamh iliski var, p>0,05 anlamh iliski yok

Tablo 5’te de katilimcilarin iiretilen siitleri piyasaya stirme tiirii ile siit iretimi faaliyetinin saglandigi
hayvan sayis1 arasindaki iliski analizi sonuglar1 goriilmektedir. Uretilen siitleri piyasaya siirme tiirii ile
stit Uretimi faaliyetinin saglandig1 hayvan sayis1 arasindaki iliski i¢in Kikare testi frekansin az olmasi
nedeniyle yapilamamaktadir. Yapilan anket calismasinda; Isparta ili Sarkikaraagac ilgesinde yer alan
tireticilerin trettikleri siitleri iretim miktarlari ne kadar olursa olsun agirlikla siit birlikleri vasitasiyla
piyasaya siirdiikleri sonucuna varilmustir.

SONUC

Makro ekonomik dengelerin tutturulmas: tiim iilkeler agisindan arzulanan bir durumdur. Ulkelerin bu
hedeflere ulasabilmesi igin ¢esitli ekonomik araglari kullanirlar. Kullanilan bu araglarda etkinligin
saglanmas1 onemli hale gelmistir. diger iilkeler gibi Tirkiye de makro hedeflerin tutturulmasinda
cesitli araglar kullanmaktadir. Tirkiye’de hem iilke gelirinin hem de iiretimin arttirilmasi igin ¢esitli
destekler hayvansal iiretim yapan iireticilere saglanmaktadir. Uretici kesimine saglanan destekler
bircok kamu kurumu tarafindan saglanmaktadir. Yapilan calisma geregi destek saglayan kurumlar
icinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin temin ettigi destekler ve bu desteklerin demografik
yapt Uzerinde etkisi ele alinmistir. Ele alinan bu calismada Sarkikaraagag¢ ilgesi ornek olarak
almmustir. Yapilan g¢alisma sonucuna gore, yas faktoriiniin Ureticilerin siit iiretim diizeylerinde
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Buna karsilik 28-38 yas araliginda iireticiler ise diger yas
gruplarina gore devlet desteklerini diger arkadaslarina daha ¢ok destekleme yoluna gidip, yakin
gevresine bu destekleri anlatma ¢abasina gitmislerdir. 59 yas ve daha {stii yas grubuna ait iireticilerin
ise iiretim yaptiklar1 hayvan sayis1 20 ve daha alt1 sayidadir. Sarkikaraagac ilgesinde siit {iretiminde
bulunan tireticiler hangi yas grubunda olursa olsun biiyiik bir cogunlugu tirettikleri siitleri piyasaya siit
birlikleri vasitasiyla piyasaya sunmaktadirlar.

Caligmada; devlet tarafindan verilen tarimsal destekler baglaminda, yas gruplarinin destekleri
etkileyecek yonde bir role sahip olmadig1 goriilmektedir. Tarimsal destek alan ve hayvan sayis1 daha
fazla olan, dolayisiyla daha biiylik Olgekte tretim yapan kitlenin gorece gen¢ niifus oldugu
diistiniiliirse, tesvik mekanizmalarinin bu yas gruplarimin farkindaligimi artiracak sekilde dizayn
edilmesi gerektigi sonucuna varilabilmektedir. Ozellikle siit birliklerine iiye olan tarimsal iireticilerin
gorece genclerden olusmasi, tarimsal iiretimde birlikte hareket etmenin 6nemini bu kitlenin fark
ettigini gostermektedir.

Calismadaki sonuglara gore, Sarkikaraagag il¢esinin demografik yapisinin literatiirde belirtilen sinirh
niifus yapisina benzedigi sdylenebilir. Uretim tekniginin belli yas gruplarinda belli 6zellikler
gostermesi, sinirli niifus yapisiin bir sonucudur. Sarkikaraaga¢ orneginde; geng¢ niifusun {iretim
yapisinin birbirine benzemesi ancak hayvan sayis1 bakimindan daha rekabet¢i olmasi ve niifusun yavas
artmasina ragmen sermaye mallar1 (hayvan sayisi) sayisinin artmasi yerel kalkinma agisindan timit
vericidir.
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Demografik yapinin ve yas gruplarinin tarimsal kalkinma iizerinde egitim odakli bir bakis acisiyla
etkin role sahip olacagi aciktir. Bu anlamda hayvancilik sektdriinde de ireticilerin daha fazla
bilinglenmesi ve devletin saglamis oldugu olanaklarin daha iyi anlatilmasi saglanirsa, sektérde gelecek
donemlerde iiretimsel bir artisin gerceklesmesi kaginilmaz olacaktir.
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