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Ozet

Bircok gelismis ve gelismekte olan iilke tarafindan, artan biitce agiklarimi kapatmak ve uzun
donemde maliye politikalarimin siirdiirebilirligini saglamak amaciyla uygulanan “maliye politikast
kurallart” son yillarda olduk¢a dikkat ¢ekmektedir. En basit haliyle bazi mali degiskenler iizerine
konan yasal surlamalar olarak tamimlanan maliye politikast kurallart ¢alismamizin odagint
olusturmaktadir. Bu dogrultuda ¢alismamizda oncelikle maliye politikast kurallarimin tanimina,
ozelliklerine, uygulanma amaglarina, tirlerine ve maliye politikast kurallarinin isleyis
mekanizmasina yer verilerek teorik bir cerceve olusturulacaktir. Daha sonra ise, maliye politikast
kurallarimin ~ makroekonomik  degiskenlerle iliskisinin  irdelendigi  ampirik  ¢alismalar
incelenecektir.
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Alan Tanimi: Maliye (Maliye Politikasi)

THE OPERATION OF FISCAL POLICY RULES IN MACROECONMIC MODELS
Abstract

“Fiscal policy rules” used by many developed and developing countries to close the growing
budget deficits and provide long-term sustainability of fiscal policies, rather draws attention in
recent years. The simplest form of legal restrictions placed on soma financial variables are
defined as fiscal policy rules are the focus of our work. In this direction first study, the definition
of fiscal policy rules, characteristics, causes need to be heard and the types of giving theoretical
framework will bw established. Later, emprical studies focused on macroeconomic variables
related to fiscal policy rules will focus on examinning the macroeconomic models.
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1. GiRiS

Birgok gelismis ve gelismekte olan iilke tarafindan, artan biitce agiklarini kapatmak ve uzun
donem maliye politikalarinin siirdiirebilirligini saglamak amaciyla uygulanan “maliye politikasi
kurallar1” son yillarda olduk¢a dikkat ¢ekmektedir. En basit haliyle baz1 mali degiskenler {izerine
konan yasal sinirlamalar olarak tanimlanan maliye politikast kurallari ¢alismamizin odagim
olusturmaktadir. Bu dogrultuda ¢aligmamizda oncelikle maliye politikasi kurallarinin tanimina,
ozelliklerine, uygulanma amaglarina, tiirlerine ve maliye politikast kurallarmin isleyis
mekanizmasina yer verilerek teorik bir ¢er¢eve olusturulacaktir. Daha sonra ise, maliye politikasi
kurallarinin makroekonomik degiskenlerle iligkisinin irdelendigi ampirik g¢alismalarin temel
bulgularina deginilecektir.

2. MALIYE POLITiKASI KURALLARININ TANIMI VE ONEMIi

1970°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren bir¢ok gelismis ve gelismekte olan {ilkenin mali
yapisinda goriilen bozulmalar, literatiirde “maliye politikasi kurallar1” olarak bilinen ve mali
disiplinin yasal ya da anayasal yollarla saglanmasi seklindeki fikirlerin ortaya ¢ikmasina ve bu
fikirlere olan ilginin giderek artmasina neden olmustur (Giirsoy Hiircan, 1999:28). Anayasal veya
yasal temele dayanan maliye politikasi kurallari, mali disiplinin saglanmasinda gerekli olan temel
unsurlardan birisidir (Bali ve Celen, 2007:27). Maliye politikast kurallarmin ortaya atilmasinda
etkili olan faktérlerden bazilar sdyle siralanabilir (Giinaydin ve Eser, 2009:54):

Tablo 1: Literatiirdeki Bazi1 Maliye Politikas1 Kurallar1 Tanimlari

Kaynak Tanium

Kopits ve Bazi mali degiskenler iizerine konulan yasal smirlamalar veya maliye

Symansky (1998) politikast {izerine konulan daimi sinirlamalardir.

Giirsoy Hiircan Makroekonomik anlamda, mali performans gostergelerine kalici olarak

(1999) getirilen sinirlamalar ya da oranlardir. Dar anlamda ise, hem biitce
tahminlerine hem de biitce uygulamalarina uyumun yaptirimlara tabi
olmasidir.

Kennedy ve Hiikiimetlerin maliye politikas1 segeneklerine baglayict bir kisit veya

Robbins (2001) sinirlama getiren diizenlemelerdir.

Hallerberg, Strauch | Biitgenin karar alma ya da uygulama siirecini diizenleyen davranigsal ya da

ve von Hagen hukuki normlardir.

(2007)

Aktan ve Vural Mali performanst 6lgme giicline sahip olan bazi gostergeler ¢ercevesinde

(2007) tanimlanan sayisal tavan ve hedefler yoluyla istege bagli maliye politikasi
uygulamalarina getirilen daimi sinirlamalardir.

Vural (2007) Maliye politikast uygulamalarmin etkinligini artirmak ve biit¢eleme
stirecinden kaynaklanan sorunlar1 ve bu sorunlarin yol agtig1 etkinsizligi
ortadan kaldirmak amacryla biitge, bor¢lanma, harcama ve vergiler gibi mali
ara¢ veya gostergeler kullanilarak, maliye politikasina getirilen yasal veya
anayasal sinirlamalardir.

Bali ve Celen Kamu biitcesinin denkligine yonelik diizenlemelerin yapilmasi, yillik

(2007) bor¢lanma diizeyine sinir getirilmesi, kamu gelirlerinin olmasi gerekenin
iizerinde artirllmasinin 6nlenmesi ve piyasadaki kaynak/etkinlik dengesini
saglamak amaciyla kamu harcamasmin popiilist ve siyasi oy amaciyla
kullanilmasinin kisitlanmasidir.
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o Politikacilarin oylarini artirmak i¢in politika araglarini keyfi kullanma yoluna gitmeleri,

e Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, uygulanacak olan maliye politikalar
hakkinda se¢gmenlerin daha hizli bilgi sahibi olmasina imkan saglayarak, politikacilarin alacaklari
kararlarda daha saydam, giivenilir ve belirli bir kurala dayali politikalar izlemelerine neden olmasi,

e Anayasal iktisat goriisiiniin 6nem kazanmaya baglamasi,

e Bazi geligmis iilkelerde refah devleti anlayiginin bir sonucu olarak harcamalarin artmasi ve
gelismekte olan iilkelerde bor¢lanmanin getirdigi maliyetin bilyiik 6l¢iide biitce agiklarina neden
olmasidir.

Maliye politikas: kurallari, kavramsal diizeyde uzun siiredir tartisilmakta ve farkli tanimlar
yapilmaktadir. Bu dogrultuda, literatiirde yer alan bazi énemli maliye politikas1 kurallar1 tanimlar1
Tablo-1’de sunulmustur.

Maliye politikast kurallari, kamu biitce acig1, bor¢glanma ya da temel bilesenleri gibi mali
gostergeler iizerine getirilen miktarsal bir tavan veya oran seklindeki sinirlamalar kapsamaktadir.
Burada maliye politikasinda kural temelli yaklagimin iki temel o6zelligi vurgulanmaktadir.
Bunlardan birincisi, mali kuralin siirekli bir smirlamay: ifade etmesidir. Bu durum, kuralin
ongoriilebilir bir gelecegi belirtmesi anlamina gelmektedir. Ikincisi ise, maliye politikas1 kuralmin,
mali performansin somut bir gostergesi olmasidir. Yani kuralin agik ve dogrulanabilir olmasi
geregidir. Ideal olan, kuralin olusturulmasinda belirsizligin yok denecek kadar az olmasi ve
uygunlugunu belirlemenin miimkiin olmasidir (Giinaydin ve Eser, 2009: 55).

Maliye politikas1 kurallarmin olumlu etkilerinden bazilar1 asagidaki gibidir (Aktan ve Vural,
2007:122):

e Maliye politikasi kurallari, hikkiimetlerin ve uyguladiklar1 ekonomik programlarin saglamligt
ve siirdiiriilebilirligine yonelik olumlu beklentileri artirarak, hiikiimetlerin giivenilirliklerini
yiikseltebilirler.

e Sec¢im ekonomisi, kayirmacilik, biirokrasi, politik miyopluk gibi nedenlerden dolay1 kamu
ekonomisinde olusan etkinsizlikleri azaltabilirler.

e Hiikiimetlerin savurganligii ve yanlis ekonomi politikast uygulamalarini azaltarak
ekonomik krizleri engelleyebilir ya da bu krizlerin siddetini azaltabilirler.

e Iktisat politikast uygulamalarmin saydamligimi artirarak kamu ekonomisinin ydnetimine
halkin daha fazla katilimini saglayabilirler.

Ayrica maliye politikasi kurallari, politikacilarin kendi ¢ikarlar igin maliye politikalarini serbestce
kullanabilmelerini engellemelerine ragmen, yine de vazgegemedikleri tedbirlerdir. Ciinkii kurallar,
politikacilarin mevcut kurallar ¢ergevesinde hareket ederek segmenlerin tepkilerini azaltmalarina
yardimct olmaktadir (Giinaydin ve Eser, 2009: 54).

Maliye politikas1 kurallari, 6zellikle biitcelemede yapilacak degisikliklerle desteklendiginde etkili
olabilmektedirler. S6z konusu degisiklikler sunlardir (Sevik, 2008: 50):

e Biitcelemenin bir yildan orta vadeye uzatilmasi,

o Gelecekteki biitce kosullarmna iligkin projeksiyonlarin yapilmas,
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e Biitceye iligkin izleme prosediirlerin olusturulmas: ve boylelikle gerektiginde diizeltici
tedbirlerin alinmasi,

e Politikacilarin  kurallara uymasimi temin etmek icin zorlayict ~mekanizmalar
olusturulmasidir.

Iyi tasarlanmus, uygun bir sekilde yiiriitiilen, siireklilik arz eden bir dizi mali kuralin en temel
yarart, siyasetgilerin biitce aci1g1 vermek yoniindeki egilimini ortadan kaldirmasidir. Baska bir ifade
ile, nasil ki enflasyon hedeflemesinde para politikasinin depolitizasyonu s6z konusu ise, maliye
politikast kurallar1 da maliye politikasinin depolitizasyonunu gerceklestirmeyi amaglamaktadir
(Bali ve Celen, 2007:69).

3. MALIYE POLITIiKASI KURALLARININ OZELLIKLERI

Maliye politikas1 kurallarinin basarili olabilmesi i¢in sahip olmasi gereken bazi 6zellikler vardir.
Kopits ve Symansky (1998)’ye gore ideal bir maliye politikast kuralinin sahip olmasi gereken
ozellikler asagidaki gibidir (Kopits ve Symansky, 1998:18-20):

e ideal bir mali kural, kisitlanacak gdsterge icin iyi tanimlanmis olmalidir.

e ideal bir mali kural, hesap verme, éngérii ve kurumsal diizenlemeleri ihtiva eden kamusal
faaliyetlerde saydam olmalidir.

e Ideal bir mali kural, belirlenen amaca uygun olmalidir.
e Ideal bir mali kural, makroekonomik politika veya politika kurallari ile tutarli olmalidir.

e Iideal bir mali kural, yasama meclisi ve kamunun ilgisini artirmak icin basit bir sekilde
nitelendirilmelidir.

e ideal bir mali kural, otoritenin kontrolii disindaki digsal soklara uyum saglanabilmesi icin
esnek olmalidir.

o T{deal bir mali kural, kanuni diizenlemelerle icra olunabilir olmalidir.
e ideal bir mali kural, etkin politik faaliyetlerle uzun siire desteklenebilmelidir.

Giirsoy Hiircan (1999) ise, maliye politikasi kurallarinin sahip olmasi gereken baglica 6zellikleri su
sekilde belirtmistir (Giirsoy Hiircan, 1999:30):

e Maliye politikas1 kurallari, mutlak olarak yasal bir dayanaga sahiptirler (uluslararasi
anlagma, anayasal diizenleme ya da herhangi bir yasal diizenleme ile uygulanmalart).

o Gegici degil, kalicidirlar. Yillik olarak hazirlanan biit¢e kanunlarinda degil, uzun bir siire
uygulanabilirligi olan bagli bagina bir kanun ile diizenlenirler.

e Yaptirim giiglerinin olmasi ve kurallara uyulmadig: takdirde, kurallara uymayanlara ceza
uygulanabilmesidir.

Biraschi (2008) ise, optimal bir maliye politikasi kuralinin sahip olmasi gereken ozellikleri
operasyonel ve yasal olmak iizere iki sekilde gruplandirmistir. Maliye politikast kurallarinin
operasyonel Ozellikleri; saydamlik, basitlik, igsel ve digsal tutarlilik ve esneklik ozellikleridir.
Yasal ozelliklerin birincisi, hiikkiim ve yaptirimlardan kaginma, tarafsiz otorite ve kurallar
degistirme prosediiriinii iceren yaptirim 6zelligidir. Ikincisi ise, kurumsal kapsam, yasal altyap1 ve
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uygulama yoOntemini igeren iyi tanimlanmig olma o6zelligidir (Biraschi, 2008:10). S6z konusu
ozellikler Sekil-1’de gosterilmistir.

Sekil-1: Optimal Maliye Politikas1 Kurahimin Ozellikleri

Optimal Maliye Politikas1 Kuraly

| | | |
Operasyonel Ozellikler Yasal Ozellikler
I e m—
| | | | | | | |
Saydamhk Tutarhlik Basitlik Esneklik Yaptirnm iyi Tammlanmishk
Hiikiim ve
u Dissal Yaptirnmdan == Kurumsal Kapsam
Kacinma
" igsel = == Yasal Altyap
Kurallari
Degistirme W= Uygulama Ydntemi
Prosediirii

Kaynak: Biraschi, 2008:10

Biraschi (2008) ile Kopits ve Symansky (1998)’nin belirttigi ozellikler arasinda farkliliklar
olmasina ragmen, saydamlik, tutarlilik, esneklik, basitlik ve iyi tanimlanmis olma &zellikleri her
iki ¢alismada da benzer 6zelliklerdir.

4. MALIYE POLITiKASI KURALLARININ UYGULANMA AMACLARI

Maliye politikasi kurallarinin uygulamaya konulmasi ile, birgok mali ve ekonomik amaca daha
kolay ulasilabilmekte ve ekonomik ve mali istikrar saglanabilmektedir. S6z konusu amaglardan
bazilar asagidaki gibidir (Kopits ve Symansky, 1998: 6-7; Vural, 2007:108-109; Giirsoy Hiircan,
1999:34-35; Aktan ve Vural, 2007:121-122):

o Makroekonomik istikrarm saglanmasi: Devletin biitiin ulusal kaynaklardan, 6zellikle de
Merkez Bankasi’ndan borglanmasina getirilen kisit ya da yasaklar, parasal taban olusumunun ve
enflasyonist baskilarin temel kaynagini ortadan kaldirarak istikrarin saglanmasina katkida bulunur.

e Diger finansal politikalarin desteklenmesi: Maliye politikas1 kurali, istikrar saglama
amacina yonelik olarak, oOzellikle parasal araglarin kullaniminda diger finansal politikalara
yardimcr olur. Biitce agiklarinin azaltilmasii 6ngoéren bir maliye politikast kurali, otomatik
istikrarlandiricilarin - ¢aligmasina izin verirken, para politikast tzerindeki yiikii azaltma
egilimindedir.
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e Mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi: Maliye politikas1 kurali, uzun doénemli mali
stirdiiriilebilirlige ulasilmasina ve siirdiiriilebilirligin devam ettirilmesine neden olur. Ayrica, kamu
borcu ile ilgili bir maliye politikas1 kurali, nesiller arasi mali fayda ve bor¢ yiikiiniin adil
dagitilmasini saglar.

e Olumsuz dissal ekonomilerden kacinilmasi: Yerel yonetim agiklarini kisitlayan bir maliye
politikast kurali, herhangi bir yerel yonetimdeki giiven azalmasi ve yiiksek faiz yiikii sebebiyle
ortaya ¢ikan ve diger yerel yonetimleri ve ulusal devleti etkileyen kotii mali davranistan
kaynaklanan digsalliklar1 6nlemektedir.

e Devlet politikalarinin giivenilirliginin saglanmasi: Finansal piyasalarin, hane halklarinin
ve girisimcilerin daimi giivenlerini kazanmak i¢in hiikiimetlerin, kendilerini kamu agiklari,
bor¢lanma ya da borg tizerinde daimi kisitlamalara tabi tutmalar1 gerekmektedir.

o Biitceleme siirecinden kaynaklanan sorunlarin azaltilmasi: Biitceleme siireci, kit
kaynaklarin 6ncelik siralamasina gore tahsisinde basarili olamamaktadir. Biit¢enin kisa zamanda
hazirlanmasinin zorunlu olmasi karar sayisii azaltir ve kararlarin kapsamini daraltir. Kamu
giderlerindeki katilik, kamu giderlerini azaltma yoniindeki cabalari engeller. Maliye politikasi
kurallart bu sorunlar1 gidererek, biitge siirecinde mali disiplinin saglanmasina yardimci olur.

e Mali disiplinin saglanmasi: Maliye politikas1 kurallarmin olusturulmasiyla biitce
harcamalari ile biitce gelirleri arasindaki dengenin saglanmasidir.

e Siyasi popiilizmin engellenmesi: Maliye politikast kurallar1 6zellikle se¢im Oncesi
donemlerde, mali disiplinin saglanmasina zitlik teskil eden harcamalar sonucu olusan ve kisa
vadeli politik kaygilardan kaynaklanan kamu agiklarinin ortadan kalkmasma veya en azindan
azalmasina yardimci olabilir.

5, MALIYE POLITIiKASI KURALLARININ TURLERI

Calismamizin bu boliimiinde, maliye politikas1 kurallarinin biit¢e, bor¢lanma ve harcamalar ve
gelirlerle ilgili olmak tizere literatiirde en ¢ok kullanilan ii¢ tiirli incelenecektir.

5.1. Biitge ile Tlgili Maliye Politikas1 Kurallar1

Uygulamada en ¢ok karsilagilan maliye politikast denk biitge kuralidir ve bu kural kamu gelirleri
ile kamu harcamalarmin birbirine denk olmasimi ifade etmektedir. Denk biitce kuralinin avantaji,
basit olmasi ve herkes tarafindan kolayca anlasilabilmesidir (Giinay Bekar, 2009:79). Denk biitge
kurali ayn1 zamanda, biitge gelir ve giderlerinin birbirine esit olmasi ile genel dengeyi, yapisal
olarak diizeltilmis gelir ve giderlerin birbirine esit olmasi ile yapisal dengeyi ve cari gelir ve cari
giderlerin birbirine esit olmasi ile cari dengeyi temsil etmektedir (Giirsoy Hiircan, 1998:29).

Birgok iilke, biitgelerinin acik vermemesi ic¢in aleni veya zimni olarak zorunlu olan kurallar
olusturmuslardir. Bununla birlikte, olusturulacak bu kurallar elestirilere konu olabilmektedir. Bu
elestirilerin iki dnemli nedeni vardir. Birinci neden, bdyle bir kuralin gelir ve gider arasinda denge
saglamasiyla birlikte, donem sonunda hiikiimete maliyet yiiklemesidir. Ikinci neden ise, basit
olarak belirlenmis yillik biitce dengesi kuralinin konjonktiirle birlikte hareket etmesinin, ekonomik
dalgalanma donemlerinde gelir ve harcamalarin ayarlanmasini zorlagtirmasidir (Glinaydin ve Eser,
2009: 54).
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Biitce prosediiriinde denk biitce kurali {ic ana asamada gergeklestirilmektedir. ilk asama, denk
biitce taslaginin meclise sunulmasi geregi, ikinci asama denk biitcenin meclis tarafindan
onaylanmasi zorunlulugu ve {iglincii asama ise, biitce uygulama sonucunun denk olmasi
zorunlulugudur. Uygulamada denk biitge kuralinin etkin olabilmesi igin sahip olmasi gereken
baslica 6zellikler asagidaki gibidir (Simsek ve Giinay Bekar, 2008:109):

e Denk biitce kurali, anayasal bir kural olmalidir.
e Denk biitge kurali, biitgede yil-sonu dengeyi zorunlu kilmalidir.

e Denk biitce kuralinin kapsaminin genis olmasit ve biitce acig1 olustugu zaman neler
yapilacaginin dnceden belirlenmesi gerekir.

¢ Denk biitge kurali, kurala uymayanlar i¢in baz1 yaptirimlar igermelidir.

Biitce ile ilgili diger bir maliye politikas1 kurali biitce sinirlamalaridir. Biitge sinirlamalari, biitce
aciginin hacmini sinirlandiran veya altin kural uygulamasinda oldugu gibi biitgenin bilesimini
kayda baglayan ya da belirli diizeylerde biitce fazlas1 verilmesini zorunlu sayan uygulamalardir ve
iilkelerin mali gereksinimlerine gore farkliliklar gostermektedir (Vural, 2007:100). Bu kural baska
bir ifadeyle, 6nceden hedeflenen bir zamanda gergeklestirilmesi igin biitce agiina getirilen bir
sinirlama olarak da tanimlanmaktadir. S6z konusu mali durumun 6lgiimii genellikle genel kamu
ac1g1 olarak belirtilir (Benecki, Holscher ve Jarmuzek, 2006:5).

5.2. Bor¢lanma ile flgili Maliye Politikas1 Kurallari

En eski ve fonksiyonel maliye politikasi kurallarindan birisi, devlet borglarina getirilen
yasaklamalar ve smirlamalardir. Bor¢lanma smirlarini, genellikle finansman kaynagi (merkez
bankasi ya da biitiin ulusal kaynaklar) ve basvurulan kamu diizeyi (ulusal ya da yerel)
belirtmektedir. Gelismis ekonomilerin bir¢ogu ve bazi gelismekte olan ekonomiler hiikiimetlerin
dogrudan merkez bankasindan finansmanini yasaklamiglardir (Kopits ve Symansky, 1998:25). Bu
dogrultuda, bor¢lanma ile ilgili sinirlamalar, hiikiimetlerin yurtici kaynaklardan ve merkez bankasi
kaynaklarindan bor¢lanmasi iizerine getirilen yasaklar ya da bu tiir borglarin gegmis gelir ve
giderlerin belli bir orani ile kisitlanmasi seklinde olabilmektedir (Giirsoy Hiircan, 1999:29).

Bir bagka tanima gore borg¢lanma sinirlamasi, kamu idari birimlerinin bor¢lanmasina belirli bir
endeksleme ile bir iist smir getiren uygulamalardir. Bir¢ok iilkede yerel yonetimlerin yurt disi
kaynaklardan borglanmasi izne baglanarak veya gelirlere gore gider tahsisi gibi yollar kullanilarak
borg¢lanma kapasitesi 6nemli dl¢iide sinirlandirilabilmektedir (Vural, 2007:102). Ayrica borg stoku
iizerine getirilen sinirlama, genellikle kamu borg stokunun GSYIH veya GSMH’ya belirli bir oran
seklinde uygulanmakta ve kamu kurumlarinin bor¢lanmasina belirli bir endeksleme ile bir iist sinir
getirmektedir (Glinay Bekar, 2009:80).

5.3. Harcamalar ve Gelirler ile ilgili Maliye Politikas1 Kurallari

Vergi ve harcamaya yonelik olarak getirilen sinirlamalar, birden ¢ok mali yili kapsayacak bir
bicimde gelecekteki bir donemde vergi ve harcamalarin ne miktarda artacagini belirleyen yasal
diizenlemelerdir. Vergi sinirlamalar1 genelde yerel yonetimlerin mali disiplin altina alinmasi igin,
merkezi hiikiimetlerin veya vatandas ya da sivil toplumun girisimi ile giindeme getirilen
uygulamalardir (Giinay Bekar, 2009:80).
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Harcama kurallari, biitcenin gider kismina yoneliktir ve denk biitcenin saglanmasina yardimei
olmaktadir. Harcama kurallarmim, en Onemli gelir kaynagi olan vergilerin ani sekilde
degistirilmesinin zor olmasi nedeniyle, gelir kuralina oranla uygulanmasi1 daha kolaydir. Biitiin
harcama kalemlerine bir smir getirilebildigi gibi, sadece belirli bir grup harcamalara da sinir
getirilebilmektedir (Giinaydin ve Eser, 2009:56). Sabit fiyatlarla temel harcamalara ya da
harcamalarin GSMH’ya oranima getirilen bir sinirlama, genellikle ekonomideki kamu hacmini
azaltma ¢abasindadir (Kopits ve Symansky, 1998:27).

Birgok iilkede uygulamaya konan harcama sinirlamalari, genellikle bir mali yili asan bir dénemi
kapsayacak diizenlemeleri igermektedir. Harcama sinirlamalari, harcama artiglarinin bu artiga denk
gelirle karsilanmasimi sagladigi i¢in mali disiplinin giiglenmesine yol agar. Ancak bu tip
uygulamalarla, istenilen amaclara ulasilabilmesi i¢in harcamayi yapan birimlerin harcama
siirlamalarini etkisiz kilacak bosluklardan yararlanabilmelerine olanak tanmmamalidir (Vural,
2007:102).

Harcama kurallarinin bazi avantajlart mevcuttur. Bu avantajlar agagidaki gibidir (Hemming ve
Kell, 2001:447; Mills ve Quinet, 2001:326-327):

e Harcama kurallari, politikacilarin, mali parametreler olusturulurken biit¢e sinirlamasint goz
onilinde bulundurmalart igin baski yaparlar. Bu da, ekonomik performansa bagli olan harcamalar
kontrol edilebildigi i¢in, hiikiimetin daha hesap verebilir olmasini saglar.

e Harcama kurallari, biit¢e siirecine katilanlarin anlayabilmeleri i¢in oldukga basittir.
e Harcama kurallarinin izlenmesi, agiklarin izlenmesinden daha kolaydir.
e Harcama kurallari, maliye politikasinin giivenilirligini artirirlar.

o Otomatik istikrarlandiricilarin, gelirler iizerinde tam olarak ve simetrik bir sekilde ¢aligmasina
izin verirler.

Gelirler ile ilgili maliye politikasi kurallari, kamu gelirlerinin belirli bir tavan ile
sinirlandirilmasina dayanmaktadir. Bu smirlamalar daha g¢ok vergiler 6n plana ¢ikarilarak
yapilmakta ve vergi yiikii belirli bir seviyede tutulmaya ¢alisiimaktadir. Ayn1 zamanda harcama
kurali ile birlikte hareket edilerek olusturulmus bir gelir kurali denk biitgenin saglanmasina
yardime1 olmaktadir (Giinaydin ve Eser, 2009:56).

6. MALIYE POLITiKASI KURALLARININ iSLEYiS MEKANIZMASI

Maliye politikasi kurallarinin birbirleri ile olan iliskisi ve ekonomide igleyis mekanizmast birgok
arastirmacinin ilgisini ¢ekmistir. Bu dogrultuda Kopits (2001), “Fiscal Rules: Useful Policy
Framework or Unnecessary Ornament” adli ¢alismasinda maliye politikast kurallarinin isleyis
mekanizmasi ile ilgili basit ve temel bir aritmetik sunmustur. Bu baglamda, ¢aligmamizin bu
boliimiinde s6z konusu aritmetik incelenecektir.

Burada;
e Kaural (1) ile borg kuralt
e Kaural (2) ile denk biitge kurali

e Kural (3) ve Kural (4) ile altin kural gosterilecektir.
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Oncelikle maliye politikas: kurali olarak kamu kesimi borcu/GSYIH oraninda kademeli bir azalis
ele alinmistir. Ayni zamanda bu kuralin, otomatik istikrarlandiricilarin etkilerini gostermesi
acisindan yeteri kadar esnek oldugu varsayilmaktadir.

Kamu borcunun zamanlar arasi tanimlanmasi asagidaki gibi ifade edilmektedir:
d=[1+i)/(1+g)ld_ b, M

Burada (aksi belirtilmedikce GSYIH’nim oran1 olarak);

d = kamu kesimi borg stoku

i = kamu borcunun ortalama nominal faiz orani

g = nominal GSYIH’nin biiyiime oran1

b = birincil biitge fazlasidir.

Yiiksek borglu bir iilkede, otoritelerin amaci asagidaki gibidir:

d., <d, @)

t+n

Burada n yillar1 gostermektedir. Borg orani her yil en az x kadar azaltilacaktir. Yapisal birincil
biitge fazlasi iizerinden tanimlanmis olan islemsel bir maliye politikas1 kurali agagidaki gibidir:

b'=(i-g)d_ +x (Kurall) 3)

t

Daha sonra, otoritelerin operasyonel amaci biiylime trendi agisindan asagidaki sekilde
tanimlanmistir:

b’ =r,(1+aGAP)-c,(1- BGAP,)—k, “)

t
Burada;

r = kamu geliri

¢ = birincil cari harcama

k = yatirim harcamasi
o = GAP’a gore gelir esnekligi

[ = GAP’a gore harcama esnekligi
GAP = GSYIH trendi ile cari GSYIH arasindaki farktir.

Boylelikle;
GAP, > 0 oldugundab, < b, ©)
GAP, < 0 oldugundab, > b, (6) olacaktir.
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Biiyiime trendindeki bir sapma, kendini bor¢ oranindaki bir degisim seklinde gostermektedir.
Sapmanin pozitif olmasi durumunda borg orani diisecek ve sapmanin negatif olmasi durumunda
borg orani artacaktir. Ekonomi trend biiyiime yolunda oldugu zaman (yani biiyiime trendinde bir
sapma olmadig1 durumda), bor¢ oraninda herhangi bir degisiklik olmayacaktir.

(3) numarali denklem ile ifade edilen bor¢ kurali, bor¢ oraninda hedeflenen azalma biiyiime

oranina esit olursa (X = gd ._1)> yapisal genel dengeyi gosteren birincil fazla hedefinin

b =id

t

(Kural 2) @)

t-1

oldugunu gosterir. Bu durumda, (7) numarali denklem ile ifade edilen denk biit¢e kurali, borg
oraninda biiylime oranina esdeger bir azalisa neden olur.

Beklenen sosyal getiri degeri oran1 yiiksek olan altyapr harcamalarmin 6nemli oldugu bir iilke igin
gelistirilen alternatif bir maliye politikast kurali, altin kural olarak da bilinen yapisal cari dengeyi
saglamaktir. Bu kural asagidaki denklemde gosterilmistir:

b +k =id, (Kural 3) @®)

Bu kurala (Kural 3) uymak diger kurallara (Kural 1 ve 2) uymaktan daha kolaydir. k[ <gd,,

oldugu siirece borg oran1 diisecektir.

Daha tercih edilebilir bir yaklasim ise, altin kuralinin yeniden tanimlanmasidir. Buradaki denge,
(cari gelir ve cari harcamalarm esit oldugu) tahakkuk hesapli muhasebe c¢ergevesinde

amortismanlar (5 ) dikkate alinarak asagidaki denklemle gosterilmektedir:
b +k —38, =id,_, (Kural4) ©)

7. MALIYE POLITiKASI KURALLARI iLE ILGILi AMPIRIK CALISMALAR

Maliye politikas1 kurallarinin, séz konusu kurallar1 uygulayan iilkelerdeki borglanma maliyetleri,
biitge agiklar1 ve politik dalgalanmalar iizerindeki etkisinin Sl¢iilmesi konusu, giin gegtikce dnem
kazanmaktadir. Calismamizin bu boéliimiinde, yabanci literatiirde maliye politikast kurallar ile
ilgili yapilmis olan ampirik ¢aligmalardan bazilar1 incelenecektir. Bu caligmalar ve temel bulgulari
Tablo-2’de gosterilmistir.

Maliye politikasi kurallari ile ilgili yapilmig olan bazi ampirik ¢aligmalarin temel bulgulan soyle
siralanabilir:

e Maliye politikas1 kurallarmm daha siki uygulandigi iilke ya da eyaletlerde, garantisiz
borg/garantili bor¢ oraninin daha yiiksek olmasi nedeniyle bor¢lanma maliyetleri daha diisiiktiir.

e Harcamalara sinirlama getirildigi zaman borglanma maliyetleri azalmaktadir.

e Harcama simirlamasi uygulayan iilke ya da eyaletler, uygulamayan iilke ya da eyaletlere
kiyasla daha diisiik faiz oranindan bor¢lanmaktadirlar.

e Biitce aciklarina smirlama getiren kurallar1 siki uygulayan iilke ya da eyaletlerdeki
bor¢lanma maliyetleri, gevsek uygulayan iilke ya da eyaletlerdekinden daha diisiiktiir.
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Tablo 2: Maliye Politikas1 Kurallari ile ilgili Bazi Ampirik Calismalar

Cahsma | Donem | Ulke Bulgu
Kamu borcu sinirlandiginda ve denk biitge kurali siki bir
sekilde uygulandiginda, kisi basina diisen bor¢ stok miktari,
von 1970- ABD borg/gelir oran1 ve garantisiz borg/garantili borg orant
Hagen 1985 farklilik gostermektedir. Kurallarin daha sik1 uygulandigi ve
(1991) bor¢lanmanin  sinirlandirildigi  eyaletlerde  garantisiz
borg/garantili bor¢ orani daha yiiksektir.
Eichengre Gelir ve harcamalarla ilgili sinirlamalar uygulandiginda,
en ve 1970- ABD borglanma  maliyetleri  azalmaktadir. S6z  konusu
Bayoumi 1990 sinirlamalarla ileriki donemlerdeki borglanma ihtiyaci ve bu
(1994) dogrultuda iflas etme olasilig1 azalacaktir.
Harcama sinirlama kurali uygulayan eyaletler, uygulamayan
eyaletlere  kiyasla  daha  diigik faiz  hadleriyle
Poterba ve | 1973- ABD bor¢lanmaktadir. Ancak vergi smirlamasi uygulayan
Rueben 1996 eyaletlerin bor¢lanma maliyetleri, uygulamayan eyaletlere
(1999) kiyasla daha yiiksektir. Biitce agiklarini sinirlayan yasalari
gevsek uygulayan eyaletlerdeki bor¢lanma maliyetleri, soz
konusu yasalar1 siki bi¢imde uygulayan eyaletlere nazaran
daha yiiksektir.

Golinelli 1988- 19 Maliye politikasi kurallari {ilkelerin biitce fazlast hedeflerini

ve 2005 OECD olumlu etkilemektedir.

Momiglia Ulkesi

no (2005)

ABD ve Japonya’da uygulanan maliye politikas1 kurallarmin
von 1980- ABD ve | politik biitge dalgalanmalar1 iizerinde olumlu bir etkisi
Hagen 2003 Japonya | vardir. Her iki iilkede de siki maliye politikasi kurallari
(2005) oldukg¢a etkindir.

Rose 1974- ABD Maliye politikast kurallart kamu harcamalarindaki politik
(2006) 1999 konjonktiir dalgalanmalarini azaltmaktadir.

Fatos ve 1963- ABD Biitce sinirlamalart politik dalgalanmalari azaltir. Mali
Mihov 2000 siirlamalar mali politikalarin hasila soklarina duyarliligini
(2006) azaltir.

Hallerberg Yerel yonetimlerinde borglanma simirlamasi uygulayan
, Strauch 1985- 15 AB | Danimarka ve Isvec gibi iilkelerde biitce agig1 diisiik
ve von 2004 Ulkesi cikmistir. Maliye politikas1 kurallar1 uygulayan biitiin
Hagen tilkelerde kamu borcu biiyime oraninda bir azalma
(2007) gerceklesmistir.

Lagona ve Biit¢e kurallari, kamu borcunu kamu harcamalardan daha
Padovano | 1980- 12 AB | fazla kisitlamaktadir. Ayn1 zamanda biitge kurallar1 toplam
(2007) 2003 Ulkesi aciklar birincil agiktan daha fazla kisitlamaktadir.

Krogstrup | 1955- Isvigre Maliye politikas1 kurallarmin cari biitge dengesi iizerinde
ve Walti 1999 pozitif ve anlaml1 bir etkisi mevcuttur.

(2008)

61




e Maliye politikast kurallar1 politik biitce ve kamu harcamalarindaki dalgalanmalari
azaltmaktadir.

e Maliye politikas1 kurallar1 uygulayan biitiin iilke ve eyaletlerde kamu borcu biiyiime
oraninda azalma gergeklesmektedir.

8. SONUC

Calismamizda, dncelikle en basit haliyle baz1 mali degiskenler {izerine konan yasal sinirlamalar
olarak tanimlanan maliye politikas1 kurallarinin énemli tanimlarina yer verildikten sonra, ideal bir
maliye politikas1 kuralinin tagimasi gereken saydamlik, iyi tanimlanmishik, tutarlilik, uygunluk
gibi onemli Ozellikler belirtilmistir. Daha sonra maliye politikas1 kurallarinin, makroekonomik
istikrarin ve mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi, siyasi popiilizmin engellenmesi gibi uygulanma
amaglar1 aciklanmistir. Biitce, bor¢lanma ve harcamalar ve gelirlerle ilgili maliye politikasi
kurallarinin igleyis mekanizmasi agiklanmistir. Calismamizin son bdliimiinde ise, maliye politikasi
kurallarinin, s6z konusu kurallart uygulayan iilkelerdeki bor¢lanma maliyetleri, biitge agiklar ve
politik dalgalanmalar iizerindeki etkisini O6lgen yabanci literatiirdeki ampirik c¢alismalarin
bulgularina kisaca deginilmistir.

Gilinlimiizde hala pek ¢ok iilke, 6nceden belirlenen mali sinirlamalara tabi degilken, bu kurallari
benimseyen ve uygulayan iilkelerin sayisi her gecen giin biraz daha artmaktadir. Bazi iilkeler kendi
inisiyatifleri ile, bazilart uluslararasi anlagsmalarin geregi olarak, bazilar1 ise uluslararasi
kuruluslarin dikte ettigi sartlarin sonucunda maliye politikasi kurallarini benimsemeye baslamistir.

Ayrica, son zamanlarda kiiresellesmenin de etkisiyle birlikte bir¢ok gelismis ve gelismekte olan
iilke ard arda ekonomik krizlerle kars1 karstya kalmistir. Bu dogrultuda, maliye politikalarinin bir
takim mali kurallar ¢ergevesinde sekillendirilmesi ve siki maliye politikas1 kurallar1 gercevesinde
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, ozellikle gelismekte olan iilkelerde
olugturulacak yeni diizende, diisiik kamu harcamalar1 ve bor¢lanmayi temel alan, siki bir mali
disiplin ve buna bagh olarak diisiik bir biit¢e agig1 hedefleyen bir mali politika olusturulmasi
gerekecektir.
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