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Ozet

Avrupa Birligi (AB) ne aday bir iilke olarak Tiirkiye, bolgesel gelisme politikalarin
belirlerken, ozellikle 1999 Helsinki zirvesi sonrasinda adaylik siirecinden
etkilenmektedir. Giiniimiize kadar s6z konusu siire¢ kapsaminda bazi onemli kurumsal ve
yasal diizenlemeler gergeklestirilmis ve uygulamasina gecilmistir. Ancak AB ile
biitiinlesme siirecinde gosterilen ¢abalara ragmen halen Tiirkiye'yi onemli zorluklarin
bekledigini  séylemek miimkiindiir. Ozellikle AB bolgesel politikalarina — uyum
calismalarimin  devam ettirilmesi, iilke ekonomisinin rekabet giiciiniin artirilmasi,
bolgelerarast geligmislik farkliliklarinin azaltilmast gerekliligi bu zorluklarin basinda yer
almaktadr.

Anahtar Kelimeler: AB-Tiirkiye liskileri, Bolgesel Gelisme Politikalari,
Bolgelerarasi1 Gelismislik Farkliiklar

Alan Tamim: Bolgesel Kalkinma (Iktisadi Kalkinma)

“THE EFFECTS OF THE PROCESS OF MEMBERSHIP OF TURKEY TO
EU” ON THE REGIONAL DEVELOPMENT POLICIES OF TURKEY

Abstract

As a candidate country in order to participate to EU, Turkey has been affected deeply
from the candidacy process especially after Helsinki Summit, dated 1999, when Turkey
determines its regional development policies. Until today, some important institutional
and legal arrangements within the scope of this process were carried out and these
applications were started. On the other hand, despite efforts which have been exercised
for the process of the EU integration, it is possible to say that tough challenges are still
waiting for Turkey. Especially continuing progress on harmonization of regional policies
in the EU, enhancing the competitiveness of the country’s economy, reduction of
interregional differences are placed at the beginning of these difficulties.
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1. GIRIS

Tirkiye’nin AB’ye iiyelik c¢abalar1 1959 yilinda gergeklestirilen ilk tiyelik
basvurusundan giliniimiize kadar uzun bir siireci kapsamaktadir. Bu siirecte, 1963
yilinda Tirkiye ile AET’yi Giimriik Birligi'ne gotiirecek ve tam iiyeligi
saglayacak Ortaklikk Anlasmasi imzalanmasi, 1980°de Toplulugun Tiirkiye ile
iliskilerini dondurmasi, 1987°de Tiirkiye’nin Tam Uyelik basvurusunda
bulunmasi, 1995°de kabul edilen yasayla 1996°da Giimriik Birligi’nin baglamasi,
1999°’da Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin tanmnmasi, 2001°de
Katilim Ortaklig1 c¢ercevesinde Tiirkiye'nin alacagi yardimlarin temelini
olusturacak Cerceve Yonetmeligin kabul edilmesi ve 2005’te Liiksemburg’da
alman kararla AB’nin Tiirkiye ile tam {iyelik miizakereleri baglatmasi 6nemli satir
baslar1 olarak ifade edilebilir (DTM, 2007:506-521). AB’ye aday bir lilke olarak
bolgesel politikalarin1 AB ile uyumlu hale getirmeye ve bolgelerarasi gelismislik
farkliliklarin1 gidermek iizere AB’nin kaynaklarindan faydalanmayi amaglayan
Tiirkiye’nin  Ozellikle 1999 Helsinki zirvesi sonrasinda bdlgesel gelisme
politikalarmi belirlerken s6z konusu siiregten etkilendigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de mevcut bolgeleraras1 gelismislik farkliliklar1 sorunu ayni zamanda
AB’ye tiyelik onlinde 6nemli bir engel olarak durmaktadir. Bu kapsamda Birlige
katilimin 6nemli bir kosulu olarak bolgelerarasi gelismislik farkliliklarmin kabul
edilir bir diizeye indirilmesi gerekmektedir. Birlik, AB Bolgesel Politikasi
kapsamindaki mali destegin ve yapisal araglarm Tiirkiye’ye de saglanabilmesi i¢cin
Tiirkiye’nin yapmas1 gereken calismalari ve bdlgesel farkliliklar1 azaltabilmek
icin koydugu hedefleri Katilim Ortakligi Belgeleri (KOB)’nde ve bu alanda
kaydedilen gelismeleri ise Ilerleme Raporlari’nda degerlendirmektedir (IKV,
2009a:23). Giiniimiize gelininceye kadar s6z konusu siire¢ kapsaminda bazi
onemli kurumsal ve yasal diizenlemeler gergeklestirilmis ve uygulamasma
gecilmigtir. Tiirkiye’nin siirece uyum saglamak i¢in gerceklestirdigi bu
uygulamalar1 ele almadan 6nce AB’nin bolgesel kalkinma politikalarinda yasanan
doniisiimler ve aday bir {lilke olarak Tiirkiye’'nin yararlanabilecegi fon
uygulamalarindan kisaca bahsetmek yararli olacaktir.
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2. AVRUPA pil}L@(‘;i BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARINDA
YASANAN DONUSUMLER

Bolgesel politikalardaki paradigma degisimi ekseninde bir donemlendirme
yapmak gerekirse, AB bolgesel kalkinma politikalarmin gelisimini ti¢ farkh
donemde Ozetlemek miimkiindiir (Ertugal, 2005:4-5; Kumral, 2006:281; DPT,
2006:16): Birinci donem, merkeziyet¢i planlamanin, imalat sektoriiniin ve fiziksel
sermaye yatirimlarinin bdlgesel kalkinmanin temeli olarak kabul edildigi 1980
oncesi donemdir. Bu donemde biiylik 6lgekli imalat sanayi tiretimi kalkinmanin
motoru olarak kabul edilmekte, bu amacgla bdlgeye sermayenin g¢ekilmesi ve
fiziksel altyapinin gelistirilmesi bolgesel kalkinmanin sarti olarak kabul
edilmektedir. Ikinci donem 1980°li yillarda baslayip 1988 yilinda bolgesel
gelismeye iliskin reformlarin hiz kazandigi ve 2004’e kadar devam eden
donemdir. S0z konusu donemde “i¢sel biiyiime yaklasimi” uygulanan
politikalarda baskin rol oynamakta, gerceklestirilen yapisal reformlar kapsaminda
bolgelerin kullanilamayan kaynaklarinin harekete gecirilmesi amaclanmaktadir.
Uciincii Dénem ise giiniimiiz bilgi ekonomisi ekseninde bolgesel gelismeyi
saglayacak bilesenlerin esas alindig1 yeni donemdir. Belirtilen donemin bolgesel
politika stratejisi Subat 2004’de yaymlanan AB Uciincii Uyum Raporu’nda
sekillenmektedir. Buna goére 2007-2013 donemini kapsayan yeni donemde
bolgesel politikalarin dncelik alanlari, “rekabet giiciiniin artirilmas1”, “ekonomik
ve sosyal uyumun saglanmasi ve isbirliginin gelistirilmesi” ile “siirdiiriilebilir
biiylimenin saglanmasi1” olarak belirlenmistir (EC, 2004).

AB’nin yetkili organlar1 tarafindan biinyesindeki bolgelerin “refah diizeyleri”
acisindan dengesizliklerle kars1 karsiya kalmasi durumunun Birlik ic¢indeki
“ayumu ve dayanismay1r”' tehdit edecegi gerceginden hareketle ortak bir
“Bolgesel Politika” olusturulmasi fikri benimsenmektedir’. Bu amagla “Bélgesel

! “Uyum (cohesion)” ve “dayanisma (solidarity)” ilkeleri AB’nin bélgesel gelisme politikalarmda
etkili olan iki temel ilkedir. Uyum ilkesi, bir yandan AB bolgeleri arasinda var olan gelismislik
farkliliklarinin giderilmesinin herkese kazang saglayacagi varsayimina, obiir yandan da az gelismis
bolgeler ve aday iilkelerin Birlige uyumunun saglanmasi gerektigi anlayisina dayanmaktadir.
Dayanigma ilkesi ise 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Anlagmasinin 6nsiiziinde yer almakta,
buna gore ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamanin yolunun dayanigsmadan gegtigi
vurgulanmaktadir (Mengi ve Algan, 2003:182).

2 AB bolgeleri arasindaki gelismislik farkliliklarini azaltmaya yonelik politikalarm temeli 1957
Roma Antlagmasi’yla atilmis olmasina ragmen, 1970’lerin baslarinda, zayif iilkelere kiyasla giiglii
iilkelerin ekonomik entegrasyonun nimetlerinden daha ¢ok yararlanacaklari yoniindeki endiseler
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Kalkinma ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu” bashigi AB miiktesebati
icerisinde ayr1 bir baslik olarak yer almaktadir. S6z konusu baslik ayn1 zamanda
Haziran 2005°te Liiksemburg zirvesinde AB’nin Tirkiye ile katilim
miizakerelerini siirdiirecegini belirttigi 35 basliktan birisidir (IKV, 2009b).
Bolgesel Politikanin uygulanmasi kapsaminda nispeten dezavantajli konumda
bulunan bdlgelere istihdam ve ekonomik kalkinmada yardim etmek icin Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu ve Balik¢ilig1 Yonlendirme Finans Araci olmak iizere dort Yapisal
Fon kullanilmaktadir (Uyanik, 2004:16). S6z konusu dort fonun yan1 sira, AB’nin
en az gelismis iiyelerine yonelik olarak kullandig1 bir diger fon “Uyum Fonu®”
dur. Ancak AB’nin bodlgeleraras1 gelismislik farkliliklarini azaltmaya yonelik
uygulamalar1 sadece Birlik i¢indeki bdlgelerle smirli olmayip ayni zamanda
genisleme sonrasinda dengesizliklerin artmasini engellemek amaciyla (Mengi ve
Algan, 2003:188) aday {ilkeleri kapsayan programlari da bulunmaktadir. Bu
cercevede “Katilim Oncesi Mali Yardimlar” olarak ifade edilen programlar
asagidaki gibi ifade edilebilir (DPT, 2006: 23; IKV, 2009a:18; Reevers, 2005:43):

e ISPA: Katilim oncesi yapisal politika araci olarak ifade edilebilecek bu
program, ¢evre ve ulagim projelerinin finansmanini amaglamaktadir.

e SAPARD: Tarim ve kirsal kalkinma i¢in 6zel katilim programi seklinde
ifade edilen bu program, iiyelige hazirlikta kirsal alanlarin ve tarimin
gelistirilmesi i¢in finansal destegi saglamaktadir.

e PHARE: Kurumsal kapasite, Topluluk programlarmmin gelistirilmesi,
bolgesel ve sosyal kalkinma ve sanayinin yeniden yapilandirilmasini
amaclayan bu program, aday iilkelerde devlet ve yOnetim aygitlarinin
giiclendirilmesi i¢in kullanilmaktadir.

giindeme gelmis ve bu tartigmalar sonucunda 1974 Paris Zirvesi’nde ortak bir “Bolgesel Politika”
olusturulmasi konusunda mutabakata varilmistir (DPT, 2006:16-17).

3 1999 Berlin Avrupa Konseyi kararma gore 2000-2006 donemi igin soz konusu fondan
yararlanmak isteyen iilkelerin kisi basina GSYIH siin AB ortalamasmin %90’nim altinda olmasi
gerekmektedir. 2007-2013 wyillarin1 kapsayacak sekilde yeniden diizenlenen Mali Cergeve
kapsaminda da bu kuralin aynen uygulanmasi kararlastirilmistir (IK'V, 2009a).
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Yukarida ifade edilen ii¢ ara¢ esas itibariyle 2000-2006 doneminde AB’ye liye
olacak 10 Orta ve Dogu Avrupa iilkesi* i¢in belirlenmistir. 2007 yili sonrasinda
ise 2007-2013 dénemini kapsayacak sekilde IPA (Uyelik Oncesi Destek Fonu) ad1
altinda yeni bir katilim 6ncesi arag¢ kullanilmaya baslanmistir. IPA, asil olarak tiim
katilim 6ncesi mali yardimlar1 tek bir program altinda toplamakta, Hirvatistan ve
Makedonya ile birlikte Tiirkiye’nin Toplulukla uyum ve kirsal kalkinma
politikalarmin desteklenmesi i¢cin Onemli firsatlar sunmaktadir (Reevers,
2006:34). IPA kapsaminda, bolgesel kalkinma bileseni altinda Tiirkiye icin
ulagim, ¢evre ve KOBI’lerin desteklenmesi alanlarina odaklanan bazi programlar
da gelistirilmistir (Varol ve Eceral, 2008:13).

AB biinyesinde bolgelerarasi1 gelismislik farkliliklarinin azaltilmasini hedefleyen
Fon uygulamalar1 bu sekilde ifade edildikten sonra, s6z konusu fonlarin hangi
kistaslara gore uygulanacagini kisaca izah etmek gerekirse; AB Komisyonu’nun
bu kapsamda belirlemis oldugu ii¢ 6ncellikli ana hedeften’ bahsetmek gerekir. AB
Yapisal Fonlarinin yaklasik %94°t bu hedefler kapsamindaki bdlgelerin
kullanimina ayrilmistir (DPT, 2006:22). Bu hedefler ve kapsamina aldig1 bolge
tipleri su sekilde 6zetlenebilir (Elmas, 2005:3; Uzay, 2005:111; IKV, 2009a:4-5):

e 1) Kalkinmada Geri Kalmis Bolgeler (Hedef 1): Kisi basina gelirin Birlik
ortalamasinin %75 inin altinda oldugu bolgeler ile niifus yogunlugu diisiik
olan bolgeler bu kapsamda degerlendirilmektedir.

e 2) Yapisal Krizdeki Bolgeler (Hedef 2): Daha 6nce sanayi merkezi olup da
durgunluga girmis ve yogun igsizlik sorunuyla kars1 karsiya kalan bdlgeler.

e 3) insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi (Hedef 3): Hedef 1 alanma girmeyen
tiim bolgeler bu kapsamda degerlendirilmekte; egitim, 6gretim ve istihdam
politikalar1 ile sistemlerinin modernizasyonu ve uyumlastirilmasini
desteklemeyi hedeflemektedir.

* 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle AB’ye iiye olan bu 10 iilke Giiney Kibris, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’dir.

% 1994-1999 dénemi i¢in 7 baslik altinda diizenlenmis olan séz konusu hedefler, Giindem 2000
belgesi kapsaminda 2000-2006 dénemini kapsayacak sekilde fon tahsisinde yogunlasmaya gitme
geregince 3 baslik altinda toparlanmustir. Onceki siniflandirmaya gore fon hakki olupta yeni
diizenlemeye gore kapsam disinda kalan bolgeler i¢in 2005 yilina kadar “gecis destegi” adi altinda
183 Milyar ECU’luk bir fon olusturulmustur (Elmas, 2004:127).
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Yukarida ifade edilen hedeflere gore Yapisal Fonlardan yararlanabilmek i¢in iiye
iilkelerin bolgesel ve sektorel gelisme planlarini hazirlamalar1 gerekmektedir.
Avrupa Komisyonu hazirlanan bu planlar1 degerlendirerek belli bir zaman
dilimini kapsayacak sekilde s6z konusu planlarin desteklenmesine onay
vermektedir. Bu ii¢ hedef program haricinde Yapisal Fonlarin yaklasik %5,35’lik
boliimiiniin tahsis edildigi Interreg, Urban, Leader+ ve Equal adi altinda
“Topluluk Girisimleri Programlarl”6 ile %0,65’lik boliimiiniin tahsis edildigi
“Inovatif Tedbirler ve Teknik Yardim™ programi da bulunmaktadir (Can,
2004:88). Bu programlar da dahil edildiginde 2007-2013 donemi i¢in belirlenen
hedefler® cercevesinde toplam 347,410 milyar Euro’luk biitce bdlgelerarasi
gelismisglik farkliliklarinin azaltilmasi i¢in geri kalmig bolgelerin kullanima
acilmistir (EC, 2008a:26). Ulke genelinde GSYIH ortalamalari, AB ortalamasinin
%75’inin altinda bulunan Tiirkiye, AB’ye tam iiye olmas1 halinde s6z konusu
fonlardan faydalanabilecektir. Halihazirda ise AB’ye aday iilke statiisii ile IPA
kapsamindaki yardimlardan faydalanmaya devam etmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin AB bolgesel politikalarma uyum c¢abalar1 ve bu kapsamda
gergeklestirmis oldugu kurumsal diizenlemeler ile s6z konusu siirecte gelistirilen
bolgesel kalkinma programlarinin degerlendirilmesi 6nemli goriilmektedir.

3. AB’YE UYELIK SURECININ TURKIYE BOLGESEL
POLITIKALARINA YANSIMALARI

S Topluluk ¢apindaki sorunlara ortak ¢oziimler bulmay: hedefleyen bu programlardan Interreg
sinir bolgelerine, Leader+ kirsal alanlara, Equal istihdamda ayrimcilikla miicadeleye ve Urban ise
kentsel alanlara yonelik programlarda kullanilmaktadir (Bilgili, 2006:66).

7 Hedef 1,2,3 kapsamindaki yardimlarm Kkalitesini yiikseltmek amaciyla olusturulan yenilikgi
yontem ve uygulamalar ile Yapisal Fonlara iliskin Tiiziik uygulamasiyla ilgili hazirlik, izleme,
degerlendirme ve denetleme 6nlemlerine mali destek saglamayr amagclar (Bilgili, 2006:95)

¥ Avrupa Konseyi’nin 2007-2013 dénemini kapsayan Ugiincii Uyum Raporu’nda bolgesel
politikalarin éncelikli hedefleri “Yakmsama”, “Bolgesel Rekabetedebilirlik ve Istihdam” ve
“Avrupa Bolgesel Isbirligi” olmak iizere ii¢ bashk altinda toplanmaktadir. Yakinsama hedefi
onceki uygulamalarda Hedef 1 kapsaminda degerlendirilen bolgeleri kapsamakta ve bolgelerarasi
gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi amaciyla ayrilan 347,410 Milyar Euro’luk biitceden 282,9
Milyar Euro (%81,6) pay almaktadir. S6z konusu fondan yararlanma kistas1 yine “kisi basi
GSYIH’ nin AB ortalamasinin %75’inin altinda olmas1” durumudur. Bélgesel Rekabetedebilirlik ve
Istihdam hedefi, yakinsama bashg1 disinda kalan bolgelerde ekonomik gelismenin ve degisimin
saglanmasini hedeflemekte ve biitgeden 55 Milyar Euro (%15,9), Avrupa Bélgesel Isbirligi hedefi
ise, Birlik igerisinde uyumlu ve dengeli bir kalkinmay1 hedeflemekte ve Biitce’den 8,7 Milyar
Euro (%2,5) pay almaktadir (EC, 2008a).
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1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB iiyeligine aday bir iilke oldugu kabul
edildikten sonra, Mart 2001’de AB Komisyonu tarafindan ilk KOB hazirlanmistir.
Daha sonra 2003 yilinda revize edilen belge, 2005, 2006 ve 2007 yillarinda
Ilerleme Raporlar1 sonuglarma dayanarak, ihtiyag iizerine yeni dncellikleri ortaya
koymak {izere gozden gecirilmis ve giincellestirilmis sekliyle tekrar
yaymlanmistir. S6z konusu belgelerde AB’nin Tiirkiye’den beklentileri kisa ve
orta vadeli programlar halinde belirtilmekte, iliyelige hazirlanmak i¢cin KOB’da
belirtilen Oncellikler dikkate alinarak takvim ve spesifik Onlemleri igeren bir
“Ulusal Planin (UP)” hazirlanmas1 istenmektedir (EC, 2008b:4-5). Bu kapsamda
Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede gerceklestirilmesini taahhiit ettigi “AB
Miiktesebatmin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programr” nm ilki Mart
2001°de ikincisi ise Temmuz 2003 te kabul edilerek yiiriirliige girmistir (Ozaslan
ve Akpinar, 2005:246). Avrupa Komisyonu ayrica UP’nin bir eki niteliginde ve
Tiirkiye’nin AB’ye Ekonomik ve Sosyal Uyumuna yonelik katilim 6ncesi mali
yardimlarin ¢er¢evesini olusturmak tizere 2004-2006 donemini kapsayan bir
OUKP hazirlamasmi da talep etmis, bu kapsamda OUKP (2004-2006)
hazirlanarak uygulamaya konulmustur (DPT, 2003). Bu planlar haricinde ilki
2001°de olmak iizere her yil diizenli olarak “Katilim Oncesi Ekonomik Program’”
hazirlanmakta ve bu kapsamda AB iiyelik siirecine uyum saglanmasi
hedeflenmektedir. Belirtilen dokiimanlarda diger uyum konularinin yaninda
bolgesel politikalarin uyumlastirilmas: ve etkinlestirilmesi konusu iizerinde de
durulmakta ve bu kapsamda baz1 yasal ve kurumsal diizenlemelerin
gergeklestirilmesi hedeflenmektedir. Burada ifade edilen tiim dokiimanlarin
icerigi onemli olmakla birlikte sadece konumuz agisinda 6nemli goriilen bazi
hususlar tizerinde durulmaya calisilmaktadir.

AB Komisyonu 2003 yilinda yaymladigi “Tiirkiye I¢in Katilm Ortaklig
Belgesi’nde “Bolgesel Politika ve Yatirim Araglarmin Koordinasyonu™ basligt
altinda bolgesel politika alanindaki 6nceliklerini kisa ve orta vadede olmak iizere
iki grupta toplamistir. Komisyon orta vadede bdolgesel kalkimma planlarini
uygulamak iizere Diizey 2 seviyesinde bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasini
istemekte, kisa vadede ise (IKV, 2003:16);

? Bu programlarm sonuncusu 2008 yilinda 2009-2011 doénemini kapsayacak sekilde “2008 Yili
Katilim Oncesi Ekonomik Programi” adi altinda Yiiksek Planlama Kurulunun 2009/7 Sayili
karartyla kabul edilmis ve Avrupa Komisyonu’na sunulmustur (DPT, 2009:1).
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e Hazrrlanacak bir Ulusal Kalkinma Plam1 araciligiyla bdlgelerarasi
gelismislik farkliliklarmin azaltilmasimi amaglayan ve NUTS 2 diizeyinde
bolgesel kalkinma planlarinin olusturulmaya baslanmasi,

e Bu bashk altindaki miiktesebatin uygulanmasmi kolaylastiracak yasal
cercevenin kabul edilmesi,

e Bu alanlarda kamu yatirimi i¢in dncelik kriterlerini belirleyen ¢ok yilli
biitgeleme usullerinin olusturulmasi,

e Bolgesel kalkinmanin yonetimi i¢in idari yapmin gili¢lendirilmesini
istemektedir.

2005, 2006 ve 2007 yillarinda giincellenen KOB’da ise bolgesel politikalarin
uyumlastirilmast kapsaminda eksikliklerin tamamlanmast amaciyla bdlgesel
politikayla ilgili c¢alismalara devam edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Tirkiye’de s6z konusu siirece uyum saglanmasi amaciyla 2002 yilinda NUTS’a
uyumlu bir sistem olan IBBS diizenlenmis, 2006 yilinda Diizey 2 bdlgeleri esas
alinarak Kalkinma Ajanslarmin Kurulmasma dair yasa yiirlirliigli konmustur.
Bolgesel kalkmmay: yiiriiten idari yapinin giiclendirilmesi amaciyla 11 Ozel
Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Mahalli Idare
Birlikleri Kanunlar1 yeniden diizenlenmis, bdlgesel diizeyde Kalkinma
Ajanslariyla birlikte “Hizmet Birlikleri” nin olusturulmasi kararlastirimistir (IKV,
2009a). Bu gelismelere ilave olarak AB-Tiirkiye Mali Isbirligi kapsaminda
OUKP’de belirlenen 12 adet bdlgesel kalkinma ve smir dtesi isbirligi programma
AB’den tamamu hibe olmak iizere belirli miktarda mali yardim yapilmustir'®.
2007-2013 déneminde ise yeni diizenleme ¢ercevesinde Tiirkiye IPA fonlarindan
yararlanmaya devam etmektedir. Bu cercevede Tiirkiye’nin niifusu dikkate
alindiginda aday iilkelerin {igte ikisi oraninda yillik yaklasik 740 Milyon Euro
alacag1 belirtilmektedir. Yine yapilan bir hesaplamaya goére 2014 yilinda tam
iiyelik halinde ise Tiirkiye’nin AB fonlarii kullanma kapasitesinin GSYIH’sinin
%0,69 olacag1 varsayimi altinda, AB’nin aktarabilecegi kaynaktan Tiirkiye’ nin

' Bu gergevede Dogu Anadolu Kalkinma Programi 45 Milyon Avro, TR82, TR83 ve TRAI
Bolgeleri Kalkinma Programi 52,33 Milyon Avro, TRA2, TR72, TR52 ve TR1 Bolgeleri
Kalkimma Program1 90,67 Milyon Avro, TR90 Bolgesi Kalkinma Programi 24 Milyon Avro, GAP
Bolgesi Kalkinma Programi 47 Milyon Avro, Tiirkiye-Bulgaristan Sinirétesi isbirligi Programi
19,5 Milyon Avro ve Yunanistan-Tiirkiye Smirétesi Isbirligi Programm kapsaminda 1,452 Milyon
Avro yardim almistir (Ardig, 2007; Reeves, 2006).
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AB’ye yapacagi katki cikarildiginda net olarak 5,9 Milyar Euro alabilecegi
hesaplanmaktadir. AB fonlarim1 kullanma kapasitesi %1 seviyesinde olmasi
durumunda net kaynak aktarimi 2014 yilinda 7,9 Milyar Euro, 2020 yilinda ise 10
Milyar Euro’ya c¢ikabilecegi tahmin edilmektedir (Bilgili, 2006:74). S6z konusu
rakamlar Tiirkiye i¢in olduk¢a 6nemli bir kaynak niteliginde oldugundan, AB’ye
iiyelik siirecinde kat edilen mesafe géz Oniine alindiginda Tiirkiye’nin daha ¢ok
caba gostermesi gerektigi sdylenebilir.

4. SONUC

AB ile biitiinlesme siirecinde gosterilen ¢cabalara ragmen halen Tiirkiye’yi 6nemli
zorluklarin  bekledigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle AB  bdlgesel
politikalarma uyum c¢aligmalarmin devam ettirilmesi, iilke ekonomisinin rekabet
gilicliniin  artirilmasi,  bolgeleraras1  gelismislik  farkliliklarmin  azaltilmasi
gerekliligi bu zorluklarin basinda yer almaktadir. Bu zorluklarin asilmasi
asamasinda IPA fonlar1 yetersiz kalacagindan iilkenin kendi kaynaklarini da
kullanarak oOzellikle geri kalmis bolgelerde secilen il merkezlerinin bdlgesel
ekonominin itici giicli olabilecek ekonomik biiyliime ve istihdam merkezlerine
doniistiiriilmesi ve bdylece bolgelerarasit gelismislik farkliliklarinin nispeten de
olsa giderilmesi siire¢ agisindan 6nemli goriilmektedir.
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