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Ozet

Bu calismada, karbon vergisinin etkinligi arastirilmigtir. Arastirma sonucunda karbon
vergisinin gerek statik, gerekse dinamik agidan etkili bir piyasa temelli arag¢ oldugu,
devlete ek gelir sagladigi, ancak igletmeler icin ek bir maliyet unsuru olusturdugu,
cevrenin korunmasinda ise elde edilen vergi gelirlerinin alternatif enerji iiretimi i¢in
kullaniimadig1 ve gerekli olan kiiresel ¢apli politikalarin uygulanmadigr bulgularina
erigilmisgti. Bu dogrultuda ekonomik ac¢idan olumlu etkileri olan karbon vergisinin
cevrenin korunmasinda yeterince etkin kullanilmadigr sonucuna varilnmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kamusal Mal, Cevre, Karbon Vergisi
Alan Tanimi: Kamu Maliyesi (Ekonomi)

CARBON TAX AND ITS EFFECTIVENESS ON PROTECTION OF THE
ENVIRONMENT WHICH IS A GLOBAL PUBLIC GOOD

Abstract

Effectiveness of carbon tax has been investigated in this study. As a result, accessed to
findings about carbon tax. From dynamic and static aspects it is an effective market
based tool, it provides additional income to government, but it brings additional cost to
businesses, it is not used to produce alternative energy for protection of environment and
required global policies is not implemented. In this context, it is concluded that carbon
tax has economic impacts, but it is not used used effectively to protect environment.
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1. GIRIS

Gegtigimiz son otuz yilda kiiresel kamusal mal kapsaminda cevre bilinci ve
cevrenin tiim kamuya ait oldugu diisiincesinin yayginlagmasiyla beraber, kiiresel
bazda cevre ile ilgili bir takim uluslararas1 dnlemlerin alindig1 goriilmektedir. Bu
onlemlerden en revacgta olani, karbon gazmin emisyonu ve dogaya salmim ile
ilgili yasal diizenlemeleri de igceren “karbon vergisi” dir. Karbon vergisi, dogaya
salinan karbon gazi iizerinden alinan ve bir anlamda isletmelerin ya da {iretim
tesislerinin dogaya verdikleri zarar1 telafi etmeyi amaglayan bir vergi tiirtidiir.
Esasen bu vergi, isletmelerin kullandiklar1 enerji kaynaklarmi yenilemeleri ve
dogaya daha az zararl enerji tiirlerine ge¢melerini planlayan bir amacla ortaya
cikmistir. Ornegin dogalgaza gore daha ucuz olan komiir, doga i¢in daha zararl
olsa da, daha ucuz olmasi isletmelerin komiir kullanmalarma neden olmaktadir.
Oysa karbon vergisi sayesinde, aradaki fiyat farkinin vergi ile dengelenmesi ve bu
sayede daha az sera gazi saliniminin saglanmasi amaglanmaistir.

Karbon vergisi amac1 geregi gerek cevre agisindan, gerekse kiiresel kamusal mal
bilincini agilamasi agisindan biliyiik 6nem arz etmektedir. Ancak literatiirde karbon
vergisinin tarihinin ¢ok uzun yillar 6ncesine dayanmamasi sebebiyle, etkinligiyle
ilgili yeterli ve kapsamli calisma mevcut degildir. Bu nedenle bu caligmada,
karbon vergisinin etkinliginin arastirilmasi1 amaglanmistir. Karbon vergisinin
tarihi siire¢ igerisinde ele alinis bigimi, bu ele alinig bigiminin kiiresel kamusal
mal bilinci ile iligkisi ve kiiresel bazda ¢evrenin korunmasinda karbon vergisinin
etkinligi bu arastrmanin konusudur. Arastrmada kiiresel kamusal mal kavrami
baglaminda ¢evre ve ¢evrenin korunmasinda karbon vergisi degerlendirilerek, bu
verginin kendisinden beklenen amaclara hizmet edip etmedigi tartigimstir.
Calismada temel olarak karbon gazinin ekonomik agidan olumlu etkileri olsa da,
cevre acisindan olumsuz etkilerinin oldugu ve etkinliginin yeterli olmadigi
hipotezi kurulmustur. Bu kapsamda her iki goriise neden olan calismalarla
sinirlanan arastirmada, ilk olarak kiiresel kamusal mal olarak ¢evrenin korunmasi
adi altinda ¢evre ve ¢evrenin korunmasinda biiyiik 6neme sahip oldugu diisiiniilen
karbon vergisi ele almmistir. Daha sonra karbon vergisinin ¢evrenin
korunmasinda ve ekonomik agidan etkin olup olmadigi tespit edilmeye calisilmis
ve sonug boliimiinde ise ¢aliymanin genel bir degerlendirilmesi yapilmastir.

2. KURESEL KAMUSAL MAL OLARAK CEVRENIN KORUNMASI

Kiiresel kamusal mallara iliskin pek ¢ok tanim s6z konusu olmakla birlikte, bu
tanimlardan 6zellikle UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) tarafindan
1999 yilinda yayimlanan bir ¢alismada yapilan tanimlama Onemli bir yere
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sahiptir. Calismada verilen tanima gore, bir mal veya hizmetin kiiresel kamusal
mal niteligine sahip olabilmesi i¢in baslica iki nitelige sahip olmasi
gerekmektedir. Birincisi, bu mallarin tiikketiminde rekabet ve faydadan dislama
s0z konusu olmamalidir. Bu ozellik, geleneksel kamusal mallarin da temel
ozelligidir. Ikinci niteligi, bu mallarm faydalarinin birden fazla iilkeyi, sosyo-
ekonomik gruplar1 ve nesilleri kapsamasidir. Bu iki 6zellige tam olarak sahip olan
mallara, kiiresel tam kamusal mallar denilmektedir (Kaul vd., 1999).

Kiiresel kamusal mallar ile kiiresellesme arasindaki iliskinin diger bir gostergesi
de bu mallarin yayilma alaniyla ilgilidir. Nitekim literatiirde kiiresel kamusal
mallarin tanimlanmasida kiiresel kamusal mallarin faydasinin yayilma alani 6n
plana c¢ikarilmistir. S6z konusu mallar, yayilma alanlar1 itibariyla yerel, ulusal,
bolgesel ve kiiresel diizeyde olabilmektedir. Aslinda kiiresel kamusal mallarda
yayilan, cogu zaman fayda yerine zararlar olabilmektedir. Bu durum literatiirde
“kiiresel kamusal zararlar” olarak adlandirilmaktadir. Salgin hastaliklar, asit
yagmurlari, kiiresel 1smma, uluslararasi terdrizm, c¢ollesme, finansal
istikrarsizliklar, kdtiilesen isgiicii standartlar1 gibi bazi olumsuz durumlar, kiiresel
kamusal zararlarin smnirlar Gtesine yayilmasma ornek olarak verilebilir (Yalgm,
2009). Bu nedenle kiiresel kamusal mallar, sinirlarin 6tesinde bir yere sahip
olduklarindan, uluslararasi ¢apta degerlendirilmektedir.

Cevrenin kiiresel kamusal mal olarak degerlendirilmesi ve korunmasi
konusundaki ¢calismalar ¢ok eski tarihlere dayanmazken, bu ¢alismalarin daha ¢ok
iklim degisiklikleri ve kiiresel 1sinma sonrasinda hiz kazandigi goriilmektedir.
Kiiresel iklim sisteminin korunmasi cabalarina iligkin ilk ciddi adimin atildig1
Birinci Diinya Iklim Konferansi’nda, konunun énemi ilk defa diinya iilkelerinin
dikkatine sunulmus olup konferansta, fosil yakitlarin enerji kaynagi olarak
kullanilmasinin ve ormansizlasmanin devam etmesi halinde, atmosferdeki CO,
birikiminin biiyiik 6l¢iide artabilecegi ve bu artigin sonucunda da iklimde 6nemli
ve uzun siireli degisikliklerin olabilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili ¢aligmalar
arttikga bilim adamlarmin da katildigi, diinyada cok az goriilen bilimsel bir
uzlasma ortami olusmustur (Yamanoglu, 2006). Giiniimiizde ise durumun
ciddiyetini daha biiyiik capta goren pek c¢ok uluslararasi kurulus bu konuya
egilmekte olup, kiiresel bazda cevrenin korunmasi ve ¢evrenin bir kiiresel
kamusal mal olarak goriilmesi hususuna oncii ¢aligmalariyla hizmet vermektedir.

2.1. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Cevre

Kiiresel kamusal bir mal olarak ¢evrenin 6n plana ¢ikmasi, yukarida da ifade
edildigi gibi iklim degisikliklerinin fark edilir boyutlara ulagsmasmin ardindan
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gerceklesmistir. Son yiizyil i¢inde diinya sicakliginin 0.6 °C artis gosterdigi, 1990
yilmin son 150 yilin en sicak yili oldugu, kutuplardaki buzullarin erimeye
basladig1 ve buna bagl olarak deniz seviyesinin 0.1-0.2 metre yiikseldigi g6z
oniine alindiginda, diinyayr ¢ok ciddi bir ¢evresel tehlikenin tehdit ettigi
goriilmektedir (Karakaya ve Ozcag, 2004). Diinya genelinde sicakligin bu derece
kiiciik bir artis1 dahi ¢ok ciddi kiiresel felaketlere neden olabilecegi gibi, zararin
da kiiresel boyutta olacag: diisiiniildiigiinde, bu konuda ciddi bir takim dnlemlerin
almmas1 gerekliligi de acik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

1992 yilinda Rio de Janerio da gergeklestirilen iklim kongresinde iklim
degisikliginin ve bunun nedeni olarak karbon yayilimmin Onemine dikkat
cekilmis, sanayilesmis iilkelerin sera gazi yayim oranlarinin 2000 yilinda 1990
yili diizeyinde tutulmasi temel bir hedef olarak benimsenmistir. Ote yandan bu
karara ragmen takip eden yillarda iklim sorunu g6z ardi edilerek, sera gazlarmin
en onemlisi durumundaki karbondioksit yayimlariin diinya iilkelerinin cogunda
onemli oranlarda arttig1 gézlenmistir. Berlin Iklim Degisimi Cerceve Anlasmasi
icin 120’y1 askin iilkenin toplandigir 1995 yilinda yapilan Olgilimlerde,
atmosferdeki karbondioksit yogunlugunun son 150.000 yildir gorilen tim
diizeylerin {izerinde bir oran olan milyonda 360 ppm’e ulastig1 belirlenmis ve bu
sonucla birlikte Ozellikle 1980 yili sonrasinda yasanan ylizyilin en sicak
doneminin nedeni de agikliga kavusma imkénma sahip olmustur (Kovancilar,
2001). Bu bilimsel bulgudan sonra, uluslararasi ¢apta karbon emisyonu konusuna
dikkatin ¢ekildigi ve bu emisyon konusunun vergi konusu olarak ele alinmasinin
temellerinin olusturuldugu goériilmektedir.

Iklim degisiklizi ve karbon emisyonu konusunda giiniimiizde bilinen
anlagsmalardan en yaygin olan1 Kyoto Protokolii’diir. Kyoto Protokolii olarak
kiiresel kamuoyunda bilinen III. Taraflar Konferanst (COP3), 1997’de
Japonya’nin Kyoto sehrinde diizenlenmistir. Konferansta detayl bir sekilde iklim
degisikligine yol agan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasma yonelik
yikiimliilikler ve uygulanabilecek mekanizmalar belirtilmistir. Tiirkiye’de
protokoliin, 5/2/2009 tarihli ve 5836 sayili Kanun’la onaylanmasi uygun
bulunmus, s6z konusu kanun 7/5/2009 tarith ve 2009/14979 Sayili Bakanlar
Kurulu Kararr’yla onaylanarak, 13 Mayis 2009 tarth ve 27227 Sayili Resmi
Gazete‘de yaymlanmasinin ardindan ylriirlige girmistir. Kyoto Protokolii’niin
uluslar arasi alanda gecerlilik kazanmasi i¢in 6nkosul, global anlamda sera gazi
emisyonunun yiizde 55’ine tekabiil eden ve en az 55 iilkenin bu yiikiimliliik altina
girmesini gerektiren bir siirece tabi olmasidir. Bu nedenle diinyanin en biiyiik sera
gaz1 salinimmi gerceklestiren ABD’nin Kyoto Protokolii’nii imzalamamasi ve

58



,HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 4,No1,2012 ISSN: 2146-0817 (Online)

2001 yilinda anlagsmadan ¢ekilmesiyle birlikte protokolde Rusya’dan kaynaklanan
gaz oranmin 1990 yili diizeyi seviyesine ¢ekilmesi Ongoriilmiistiir. Ciinki
Rusya’nin bu protokoldeki orani diinya ortalamasinin yiizde 17’si olup, daha 6nce
yiizde 44,2’lik bir orana ulasilmigtir. Daha sonra Rusya’nin protokol gereklerine
uymastyla yiizde 55’lik oran tutturulmustur (Kili¢, 2012). Kiiresel olarak ¢evrenin
bir kamu mali  seklinde diisiiniilmesinin  ve  karbon  vergisinin
temellendirilmesinde, diinyadaki soguk savasim iki tarafi olan ABD ve Rusya’nin
aralarindaki ¢ekigsmenin etkili oldugu da tiim diinya kamuoyunda hakim olan bir
konudur. Ote yandan ABD, cevre ile ilgili bu karara ekonomik nedenlerle taraf
olmamustir.

2.2. Cevre Korunmasinda Karbon Vergisi

Yukarida da deginildigi gibi kiiresel 1sinmanin ¢evresel bir sorun olarak ortaya
¢ikisi, insan faaliyetlerinin iklim sistemi lizerindeki etkilerine iliskin ilk kanitlarin
bulunmasiyla olmustur. Yapilan bilimsel arastirmalar, iklim-atmosfer modelleri,
enerji kullanim senaryolari, sera gazi projeksiyonlari vb. ¢alismalarin sonucunda,
atmosferde insan kaynakli sera etkisinin arttigmi gostermistir. Diinyanin ¢esitli
bolgelerinde ciddi sonuglar1 olan felaketlerin yasanmasi da kamuoyunun dikkatini
kiiresel 1sinmaya ¢ekmistir. Glinlimiizde iklim degisikligi, en biiyiik kiiresel ¢cevre
sorunu olarak nitelendirilmekte ve gelecek kusaklarin yasam olanaklar1 iizerinde
en bliyiikk baski unsuru olarak gorilmektedir (Yamanoglu, 2006). Uzmanlar da
ozellikle son yillarda yasanan asir1 sicak, soguk gibi farkli iklimsel degisikliklerin
en dnemli nedenlerinden biri olarak karbon salinimina dikkat ¢ekmektedir.

Gegmisten giiniimiize kadar meydana gelen karbondioksit emisyonundaki artis
neticesindeki iklim degisikligine bagli olarak ortaya ¢ikan asir1 hava olaylar
sonucu meydana gelen asir1 yagis ve kasirgalar, meydana geldikleri bolgelerde
tamiri gii¢ zararlara yol agarken, ekonomik ag¢indan da biiyiik bir yiik
olusturmaktadir. 1990 ile 2000 yillar1 arasinda hava iligkili olaylar nedeniyle
sadece Amerika’nin ekonomik emisyon vergileri, salinan sera gazi emisyonu
birimi bagina 6denen vergilerdir. Ancak, emisyon miktarmin dogrudan 6l¢iilmesi
cok zor oldugundan uygulamada bu tiir vergiler li¢ ana kategori altinda salinirlar
(Vural, 2012): Yandiginda salinan karbon emisyonu miktar1 ile orantili olmak
iizere her bir fosil yakit basma alinan karbon vergileri, havaya saliman her bir
tonluk CO,emisyonu i¢in belirlenen CO; vergisi ve belirli bir enerji birimi basina
salman enerjidir.

IIk emisyon vergisi uygulamasi karbon vergisi ile 1990 yilinda Finlandiya’da
kullanilmistir. Daha sonra Norve¢’in 1991 yilinda yiiriirliige koydugu karbon
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vergisi sayesinde iilkedeki enerji santrallerinden ¢ikan karbon emisyonlar1 yiizde
21 oraninda azalmistir (Kulu, 2001:50). Uygulama alan1 her gegen giin artan ¢evre
vergilerinin asil amaci ¢evreye zararl olabilecek cesitli faaliyetlerden vergileme
yoluyla vazgecilmesini saglamaktir (Yildiz, 2005). Karbon vergileri, giiniimiizde,
baz1 Avrupa Ulkeleri'nde (isveg, Norveg, Hollanda, Danimarka, Finlandiya ve
Italya) ulusal diizeyde uygulansa da kiiresel karbon vergisi halihazirda bugiin bir
oneriden ibarettir. Cok diisiik (1 cent'ten daha az) bir tahsil masrafina sahip olan
bu vergilerden elde edilecek gelir potansiyeli ise oldukca yiiksektir. Birlesmis
Milletler tarafindan yapilan bir ¢alisma, bir ton karbon basina alinacak 21 $'lik
kiiresel bir verginin, yilda 125 milyar $ gelir getirebilecegini ortaya koymaktadir
(BM, 2001). Ote yandan bu vergiler, isletmeler agisindan maddi kayba neden
olacagindan, araglarda karbon emisyonunun azaltilmasi (OECD, 2010) gibi pek
cok projenin de 6n plana ciktig1 goriilmektedir. Buna ilave olarak, uluslararasi
ticareti engellememesi acisindan bu vergilerin oranlarina iliskin caligmalar da
yapilmaktadir (UNCTAD, 1995).

2.3. Karbon Vergisinin Etkinligi

Karbon vergisinin etkinligi ile ilgili olumlu ve olumsuz yaklasimlar vardir.
Olumlu yaklagimlar daha ¢ok konuyu ekonomi agisindan ele alirken, olumsuz
yaklagimlar ¢evreyi on plana ¢ikarmaktadir. Olumlu yaklasimlariyla 6ne ¢ikan
Kovancilar’a (2001) gore, cevresel bir problemin kontroliine yonelik, kabul
gormiis diger yaklasim ve araclar ile karsilastirildiginda karbon vergisi gibi piyasa
temelli araglar, uygulanmalar1 ve olusturulmalar1 daha zor olmasma ragmen
temelde bircok tistlinliigii tasimalar1 bakimindan hedeflenen ekolojik amaci asgari
maliyetle basarmak gibi bir avantaja sahiptir. Bu, genelde statik etkinlik olarak
bilinmektedir. Ayrica, karbon vergisi araciyla daha 1yi ve yeni teknik ve
teknolojilerin gelistirilmesi konusunda gii¢lii bir tesvik de saglanabilmektedir ki,
bu da dinamik etkinlik olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla bu baglamda
bakildiginda karbon vergisi, gerek statik, gerekse dinamik agidan etkili bir piyasa
temelli arag olarak goriilebilir.

Karbon vergisi, c¢evre kirliligine karbon emisyonu yayarak katkida bulunan
herhangi bir iktisadi kurumun, ¢evreye vermis oldugu bu zarar dolayisiyla, ortaya
cikarmis oldugu emisyon miktar1 basina vergiye tabi tutulmasini 6ngdren bir
vergidir. Bu dogrultuda etkili bir karbon emisyonu kontroliiniin
gerceklestirilebilmesi i¢in, s6z konusu verginin her bir fosil yakitin igermis
oldugu karbon miktariyla orantili olmasi gerekmektedir. Yani bu verginin
degerinin belirlenmesinde temel kistas, emisyon hacmi olmalidir. Ornegin, kdmiir
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dogalgaza nazaran daha fazla miktarda karbon emisyonu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
durumda, komiir iizerine konacak bir karbon vergisi miktarinin dogalgaza gore
daha yiiksek olmas1 gerekmektedir (Akkaya, 2000).

Karbon vergisi, devlet i¢in bir gelir kaynagidir. Bunun yaninda karbon vergisi,
isletmelere de ekstra bir maliyet unsuru olmaktadir ( Yildiz, 2006 ). Karbon
vergisinin getirilmesi, firmalarin yiiksek enerji etkinliginin elde edilmesi ya da
daha az karbon iceren yakitlarin kullanilmasi gibi faaliyetler sonucu emisyon
azaltim maliyetlerinin artmasi ve ¢ikt1 basina kalan emisyonlar1 lizerinden vergi
odeyecegi anlamma gelmektedir (Karakaya ve Oz¢ag, 2003). Dolayisiyla piyasa
acisindan degerlendirildiginde karbon vergisi, isletmeler i¢cin ekstra bir maliyet
gerektiren ve isletme faaliyetlerinde ekstra donanim, gider gibi kalemlere neden
olan bir etkinlige sahiptir. Diger yandan yonetimler i¢in ise vergi, ya da bir gelir
kalemi olarak gorilebilir. Karbon vergisine bu genel ekonomik cergeveden
bakildiginda etkili bir piyasa araci olarak goriildiiglinii soylemek miimkiindiir.
Birim bagina vergi oraninin yayilmasi ¢ok diisiik olsa da, salinan karbonun miktar1
ile orantili olarak bu verginin gerek isletme agisindan, gerekse devlet acisindan
onemli etkilerinin oldugu inkér edilemez bir gercektir. Bu etki devlet i¢cin olumlu
olurken, isletmeler i¢in olumsuzdur.

Diger yandan karbon vergisi temelde kiiresel kamusal bir malin, g¢evrenin
korunmasmi amagladig1 i¢in, yukarida deginilen bu etkinliklerin kiiresel
boyutunun géz ardi edildigi goriilmektedir. Zira devlet ya da isletme kavrami
kiiresellikten uzak olarak liberal bir politikanin sonucudur. Dolayisiyla kiiresel
kamusal bir mal olan ¢evre acisindan degerlendirildiginde karbon vergisinin
aslinda ¢ok etkin olmadig1 goriilmektedir. Hotunoglu ve Tekeli’nin (2007) karbon
vergisinin etkinligi ¢aligmasinda elde ettikleri veriler bunun en giizel 6rnegidir.

Hotunoglu ve Tekeli’ye (2007) gore, ekonomik olarak gii¢lii yapida olan karbon
vergisini uygulayan tlilkelerde cevre vergileri sadece fiyatlarin artmasina yol
acarken, emisyon hacminde bir degismenin meydana  gelmedigi
gozlemlenmektedir. Bu baglamda karbon vergisinin fiyatlar lizerindeki etkisinin
de incelenmesi gerekliligi dogmaktadir. Cevresel amaca yonelik olarak sunulmasi
ancak daha sonra bu amactan uzaklasan politikalarla hareket edilmesi, kiiresel
capl karbondioksit emisyonundaki artis probleminin ¢éziime kavusturulmasini
zor bir hale getirmektedir. Ciinkii kiiresel boyuttaki bir sorun ancak kiiresel
captaki politikalarla ¢ozilebilir. Dolayisiyla c¢evre kirliliginin - dnlenmesi
konusunda vergilerin yani sira farkli politika araglarmin da uygulamaya konmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla karbon vergisinin uygulanmasi baslt basina sorunu
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cozmekte yeterli olarak goriilmemekte, hatta beraberinde farkli bir vergi alani
yaratmast nedeniyle olumsuz etkilere sahip olan bir vergi tiirii olarak da
degerlendirilebilmektedir. Burada altinin ¢izilmesi gereken en 6nemli noktalardan
birisi de vergilendirmek sureti ile karbon saliniminin yasallastirilmasidir. Halbuki
karbon vergisinin olmadig1 durumda firmalarin denetlenmesinin daha sik olmasi
ve bu salimimin ciddi yasal bir ¢erceveye dayandirilmasi gerekmektedir.

Karbon vergisinin etkinligini gosteren bir diger konu da, elde edilen vergilerin ne
derece kiiresel kamusal mal olarak karbon saliniminin, ya da diger bir ifade ile
cevrenin korunmasinin saglanmasina harcandigidir. Temel amacin ¢evrenin
korunmasi ve kiiresel kamusal bir mal olarak ¢evre bilincinin arttirilmast oldugu
durumda, bu vergilerden elde edilen gelirlerin kiiresel bir degerinin olmasi ve bu
gazin salmiminm uluslararas1 boyutlarda Ar-Ge calismalarina yonelik olarak
harcanmas1 gerekmektedir. Diger bir ifade ile bu vergilerin, zorunlu olarak
kullanilan karbon salimimi yapan yakitlara alternatif enerji iiretmede yapilacak
calismalarda harcanmasi yerinde bir uygulama olarak diisiiniilebilir. Boylelikle
hem c¢evrenin kirlenmesi kontrol altina alinacak hem de kalitesi artmis olacaktir
(Y1ldiz, 2006). Ancak giiniimiizde bu tiirlii bir uygulamanin hala mevcut olmadigi
goriilmektedir.

3. SONUC

Sonug olarak, c¢evre kiiresel kamusal bir mal olarak literatiirde ele alinirken, bu
konuda toplumlarin bilinglerinin arttig1 ve tilkelerin giderek bu konuya daha fazla
egildigi goriilmektedir. Her ne kadar sanayi devriminin ardindan sanayilesme ve
endiistrilesme siirecinin sonlarinda fark edilmis olsa da karbon vergisi, kiiresel
kamusal bir mal olarak giderek kapsami artan ¢evre konusunda oldukca etkili bir
piyasa aracidir. Diger yandan karbon vergilerinin etkinligi ile ilgili olarak
birtakim elestiriler de getirilmektedir.

Arastirma sonuclarma gore; ekonomi acgisindan olumlu etkileri olan karbon
vergisinin, ¢evreyi koruma acisindan olumsuz etkilerinin oldugu gorilmiistiir.
Oncelikle karbon vergilerinin —bedeli ne olursa olsun- dziinde gevreye yeterli
kiiresel kamusal mal degerinin verilmedigi goriilmektedir. Ciinkii karbon gazi
kullaniminin g¢evreye verdigi zararlar1 ortaya koyarken, karbon salinimma vergi
konulmasi, bir anlamda kapitalist bir sistemin ¢evreyi bir anlamda pazarlamasi
anlamma da gelmektedir. Bu anlamda vergisini 6deyen, karbon gazi salmnimi
yapan islemlere devam edebilecektir. Bu noktada, verginin degil, gereksinimlerin
ve zorunluluklarin 6n planda tutulmasi gerekmektedir. Ciinkii sadece vergi ile
almacak bir 6nlem, ¢evre konusunda yeterli ¢oziimlerin alinmasina engel teskil
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edecektir. Bunun yaninda vergilendirmenin tiirii de 6nem arz etmektedir. Mevcut
durumda karbon vergisi, her ne kadar miktarinin arttirilmas: suretiyle etkinligini
arttirmay1 amaglasa da, konuya sadece mali boyutta yaklasimi nedeni ile istenen
etkinligi saglayamamaktadir.

Karbon gazinin etkinligini belirleyen unsurlardan bir digeri, bu vergilerin ¢ikis
amaglar1 ile uyumlulugudur. Nitekim daha ¢ok karbon salinimi yapan ancak daha
ucuz olan yakitlar ile, daha pahali ancak daha az salinimi olan enerji kaynaklar1
arasindaki fiyat farkmin dengelenmesine yoOnelik amaca heniiz ulasilabilmis
degildir. Bunda en 6nemli etken, verginin miktarinin diisiik olmasidir. Bu vergi
disiisii cesitli siyasi kaygilar gibi yaklagimlar nedeni ile diisiik tutulmustur.
Oysaki burada amag vergi toplamaktan ya da bedel 6detmekten ziyade, daha az
saliima neden olan enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmektir.

Karbon vergisinin etkinligini etkileyen bir diger husus ve tenkite agik bir diger
nokta ise yeterli katilimin saglanamamasi ve vergilendirmenin adil olmamasindan
iler1 gelmektedir. Mevcut durumda her ne kadar rehabilite ¢aligmalar1 karbon
salinimin1 azaltmay1 amaclasa da, pek ¢ok tilkenin bu konuda gerekli hassasiyeti
gostermedigi de agiktir.
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