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Ozet

Bolgesel planlama, bélgelerin gelismislik farkhiliklarimin azaltilmas: amaci ile
bolgelerde yatirnmlarin tesvik edilmesi, cazibe merkezlerinin olusturulmast,
rekabetin hizlandirilmas: gibi unsurlari zorunlu kilmaktadr. Kiiresel rekabet
siirecinde de bolgesel aktorlerin o6n planda yer alma zorunlulugu giin gectikce
artmaktadr. Bu durum bélgesel isbirligini yiiriitecek kurumlara duyulan ihtiyaci
arttrmistir. Bolgesel Kalkinma Ajanslart da bu eksikligi gidermek iizere kurulan,
bolgelerarasi gelismislik farkliliklarini minimize etmek tizere ¢esitli ¢alismalar
yiirtiten bir kurulustur.  Bu ¢aliymada Tiirkiye 'nin yeni kalkinma anlayist
cercevesinde onem kazanan bélgesel kalkinma ajanslarimin yapisi, isleyisi ve
bolgesel gelisme tizerindeki rolii incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Gelisme, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Tiirkiye,
Avrupa Birligi.

Alan Tamim: Bélgesel Kalkinma Politikalar1 (Iktisadi Gelisme ve Uluslar arasi
Iktisat)

THE ROLE OF REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES IN THE
PROCESS OF GLOBAL COMPETITION

Abstract

Regional planning, investment promotion zones in areas with the aim of reducing
disparities, the creation of centers of attraction, such as the elements of
competition necessitates speeding up. Regional actors in the process taking place
in the forefront of global competition is increasing every day necessity.

Regional actors in the process taking place in the forefront of global competition
is increasing every day necessity. This situation has increased the need for
institutions to carry out regional cooperation.
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Regional Development Agencies set up to address this deficiency, which is
conducting various studies in order to minimize regional disparities enterprise .In
this study, which has gained importance within the framework of Turkey's new
regional development agencies, development, structure, functioning and examined
the role of regional development.

Key Words: Regional Develpoment, Regional Development Agencies, Turkey,
European Union.

Jel Classification: R1, R11, R 58
1.GiRiS

Kiiresellesen diinyada giderek artan hizda rekabet ve rekabete verilen 6nem dikkat
cekici bir unsur haline gelmektedir. Kiiresel rekabet siirecinde; avantaj saglamak,
farklilik yaratmak, yatirimcilara yonelik uygun ortami olusturmak ve bu sayede
bolgesel yatirimlar1 arttirarak bolgede ekonomiyi canlandirmak gibi unsurlarin
onemi her gecen giin daha da artmis ve bu unsurlarm uygulanmasi bdlgeler
acisindan bir gereksinim olusturmustur. Bolgeler arasinda sosyo- ekonomik refah
dengesizliklerinin giderilmesi, milli kaynaklarin maksimum ekonomik ve sosyal
fayday1 verecek bicimde gelistirilmesi, bolgelerin dogal, iktisadi, sosyal kaynak
ve imkanlarinin degerlendirilmesi amaciyla olusturulan boélgesel planlama
siirecinde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve faaliyetleri kiiresel rekabetin de adeta
vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir.

2.BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ KAPSAMI

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve az gelismis bolgelerin bdlgeler arasi
gelismiglik farklarmin azaltilmasi sosyal ve ekonomik agidan ciddi bir yapilanma
gerektirmektedir. Sosyal boyutlu dengesizliklerin giderilmesi devlet destegi ve alt
yapiya dayali faaliyetlerle miimkiindiir. Bolgesel gelismenin hizlandirilmasi i¢in
daha ¢ok ekonomik boyutlara agirlik vermek gereklidir. Bu acidan bdlgesel
gelisme geri kalmis bir bdlgenin kalkinma sorunlar1 ve ¢dziimleri hususunda
paralel 6zellikler tasimaktadir. Bolgesel gelisme icin oncelikli ¢oziim arayislar
icinde gelir seviyesinin yiikseltilmesi, tasarrufun arttirilmast ve sermaye
birikiminin saglanmasi yer almaktadir.

Tirkiye’de kalkinma politikalar1 incelendiginde 2000°li yillara kadar merkezi
yonetimle hiikiimetin miidahalesine dayanan tavandan-tabana bir yaklasim
goriilmektedir. Bu baglamda 6zellikle Devlet Planlama Tegskilat1 (DPT) merkezi
kalkinma politikalarmi belirleme ve uygulama hususunda 6nemli rol oynamustir.
Kiiresellesme ve AB siirecinde artik merkezi planlamanin kalkinmada tek
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belirleyici unsur olamayacag1 goriisii; yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
aktorlerin katilimiyla gergeklesebilecek bir siireci gerekli kilmistir. Bu yeni
yaklagimin sonucu olarak yerel anlamda bolgesel kalkinma ajanslarimin kurulmasi
ongorilmistiir (Tas,2008:8)

AB’ye uyum siireci i¢cinde, AB’nin gerek Katilim Ortaklig1 Belgesi uyarinca
ongordigli hususlar, gerekse yillik ilerleme raporlart kanaliyla yaptig: tespit ve
degerlendirmeler, Tiirkiye’nin bdlgesel politikalarinda 2000°li yillarda, c¢ok
merkezlilik yoniinde gelisim saglayacak cesitli yapilanmalara gitmesini gerekli
kilmistir. Bu yapilanmalar, AB’den &rnek alman Istatistiksel Bolge Birimi
Smiflandirmast (NUTS-Nomenclature of Territorial Units For Statistics) ve
sonrasinda kurulacak olan Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA) uygulamalaridir.
Avrupa Birligi ve Diinyanin diger tlkelerinde “Bolgesel” niteligiyle birlikte
vurgulanan kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’deki ilk 6rneklerinin sadece “Kalkinma
Ajanslar1” olarak kabul edilmesi ise yillardir siiregelen “bolgecilik™ iddialarinin
etkisinde kalindig1 izlenimini vermektedir. Ciinkii DPT’nin kurulus kanunu
calismalarindaki taslak metinlerinde “Bélgesel Kalkinma Ajanslari” olarak
degerlendirilen ajanslarin, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM) giindemine
geldiginde, sadece “Kalkinma Ajanslar1” adiyla tanimlanmalar1 uygun goriilmiis
ve resmi olarak bu sekilde uygulamaya konulmustur (DPT,2000: 12).

Kalkinma Ajanslari, ulusal diizeyde DPT koordinasyonunda, kendine 6zgii teknik
ve finansman (biitce) mekanizmasina sahip, kar amaci1 olmayan, merkezi ve yerel
idarelerin diginda, kamu, 6zel sektorii biitlinlestirici, tiizel kisiligi haiz, bolgeler
(diizey 2 bolgeleri) esas alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan teknik
kapasite acisindan giclii, destekleyici, koordinatéor ve araci olarak faaliyet
gosteren kalkinma birimleri olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2006: 22). Temel
amac yerel kaynaklar1 aktif hale getirerek ve onlardan faydalanarak uygun bir
kalkinma hareketi baslatmaktir (Puljiz, 2002:34).

3.TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GELIiSiMi

Bolgesel ekonomik kalkmmma ve sosyal gelisme alaninda yasanan yapisal
doniisiim ve siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde 6nemli gorevleri olan “kalkinma
ajanslar1”, her ne kadar iilkemizdeki ilk resmi BKA o6rnekleri olsalar da, benzer
pratiklere ilk olarak Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda 1997’de
faaliyete baslayan Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM)
ornek verilebilir. Bu 6rnekler BKA’larin tiim fonksiyonlarini yerine getirmeseler
bile, esnek politika araclarmi kullanabilen bir BKA modeli olarak
tanimlanabilmektedirler (Kayasii ve Yasar, 2002). Bolge'de yatirimlarin
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artirilmasi, girisimeiligin yayginlastirilmas: ve gelistirilmesi amaciyla yerli ve
yabanci girisimcilere danigmanlik hizmeti vermek iizere Adiyaman, Diyarbakir,
Mardin ve Sanlwrfa illerinde kurulan GAP-GIDEM’ler, &zellikle imalat sanayine
yonelik, yonetsel ve operasyonel kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla faaliyet
gostermislerdir ( <http://www.gap.gov.tr>,22.02.2012).

GAP kapsaminda kurulan Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri
(GIDEM), Ege Bolgesini Gelistirme Vakfi (EGEV) ve Izmir Ticaret Odasi
(IZTO) tarafindan yiiriitiilen Kalkinma Ajanslar1 kurma calismalari, Mersin
Ticaret ve Sanayi Odas1 tarafindan kurulan Mersin Kalkinma Ajansi, Samsun-
SABEK ve Bat1 Akdeniz’de BAGEV’in bolgesel kalkinma caligmalari tilkemizde
faaliyetini siirdiiren Kalkinma Ajans1 ¢aligmalarma ornek teskil etmektedir.
Bolgesel gelisme caligmalarinin bolgesel 6lgekte daha kurumsal bir yap1 seklinde
islerligini siirdiirmesi amaci ile “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” 25 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Kalkmma ajanslarinin gorevleri asagida belirtilmistir
(<http://www.dpt.gov.tr/bolgesel/oik702.pdf >,25.02.2012):

e Bolgesel gelisme uygulamalar1 ile bolge planlarinin etkinliginin  ve
basarisinin yiikseltilmesi; bolgelerin tilkenin genel biiyiimesi gelismesi, refahina
ve istikrarma katkisinin artirilmasi; sosyal uyum ve adaletin giiclendirilmesi ve
degisen kiiresel rekabet sartlarina uyumun hizlandirilmasi saglamak,

e Yiiksek nitelikli personeli, esnek kaynak ve istihdam yapist ile kurum,
kurulus ve kisilere sagladig1 idari, mali, teknik desteklerle basta girisimciler
olmak tizere biitiin yerel aktorlerin kalkinma ¢abalarina katilimini tesvik etmek,

e Saglayacagi proje ve faaliyet desteklerinde kisi, kurum ve kuruluslarin es
finansmana dayali ortak proje iiretme ve yonetme Kkiiltiiri ve yetenegini
gelistirecek; sahiplenme ve isbirligi duygusunu giiglendirecek; bolgenin
girisimcilik potansiyelini harekete geg¢irmek ve siirekli olarak yiikseltmek,

e Yerel potansiyeli, dinamikleri, 6zgiinliikleri, kaynak ve imkanlar1 ortaya
cikararak harekete gecirecek ve ulusal, uluslararasi pazarlarda ekonomik, sosyal,
kiiltiirel birer deger haline doniistiirmek;

e Sonug olarak, hem ulusal, hem de bdlgesel-yerel diizeyde basta istihdam ve
gelir olmak tlizere ekonomik ve sosyal gostergelerin iyilestirilmesine, bolgeler
aras1 ve bolge ici gelismislik farklarmin azaltilmasina ve dolayisiyla lilkenin genel
refahinin artirilmasi ve istikrarmin pekistirilmesine olumlu katkilar saglamaktir.
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Tablo 1.1: Tiirkiye’de Kurulan Kalkinma Ajanslar:

Diizey 2 | Kapsamdaki Merkez

Bolgesi | Iller

TR 10 Istanbul Istanbul Kalkinma Ajans1

TR 21 Edine, Kirklareli, Tekirdag Trakya Kalkinma Ajansi

TR 22 Balikesir, Canakkale Giliney Marmara Kalkinma
Ajansi

TR 31 [zmir [zmir Kalkinma Ajanst

TR 32 Aydin, Denizli, Mugla Giliney Ege Kalkinma Ajansi

TR 33 Afyonkarahisar, Kiitahya,Manisa,Usak Zafer Kalkinma Ajansi

TR 41 Bilecik, Bursa, Eskisehir Bursa, Eskisehir, Bilecik
Kalkinma Ajansi

TR 42 Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova Dogu Marmara Kalkinma
Ajansi

TR 51 Ankara Ankara Kalkinma Ajansi

TR 52 Karaman,Konya Mevlana Kalkinma Ajansi

TR 61 Antalya, Burdur,Isparta Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi
Cukurova Kalkinma Ajansi

TR 62 Adana,Mersin Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi

TR 63 Hatay,Kahramanmarag,Osmaniye

TR 71 Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir Ahiler Kalkinma Ajansi

Kayseri, Sivas, Yozgat

TR 72 Orta Anadolu Kalkinma Ajani

TR 81 Bartin,Karabiik,Zonguldak Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi

TR 82 Cankiri,Kastamonu,Sinop
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi

TR 83 Amasya, Corum, Samsun

TR 90 Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon | Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi

TR A1l Bayburt, Erzincan, Erzurum Kuzeydogu Kalkinma Ajansi
Serhat Kalkinma Ajansi

TR A2 Agr1, Ardahan, Igdir, Kars

TR B 1 | Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli Firat Kalkinma Ajansi

TR B 2 | Bitlis, Hakkari, Mus, Van Dogu Anadolu Kalkinma
Ajansi

TR C1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis Ipek Yolu Kalkinma Ajansi

TR C2 Diyarbakir, Sanliurfa Karacadag Kalkinma Ajansi

TR C3 Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Dicle Kalkinma Ajansi

Kaynak: <http:www.dpt.gov.tr> (12.03.2012).

Pilot uygulama olarak TR62 Diizey 2 Bolgesi'nde Adana ili merkez olmak tizere
Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi ile Izmir ilini
kapsayan TR31 Diizey 2 Bélgesi’nde Izmir Kalkinma Ajansi 2006 yili i¢inde
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kurulmasi kararlastirilmistir (Yilmaz ve dig., 2007). Bu ajanslar diginda 2008 y1ili
sonu itibariyle Istanbul, Konya, Samsun, Erzurum, Van, Gaziantep, Diyarbakir ve
Mardin Kalkinma Ajanslari resmi olarak kurulmus ve toplamda 26 kalkinma
ajansi faaliyetleriyle calismalarina baslamistir (Tablo 1.1).

Zaman zaman DPT’nin bir tagra uzantis1 gibi algilanan kalkinma ajanslarmin
bolgeleme mantigmmin bazi sorunlar icermesi, ajans sayisinin ¢ok olmasi, ayni
bolge icinde yer alan bir kisim illerin yapisal ozellikleri arasinda farkhiliklar
bulunmasi gibi nedenlerle elestirilmektedir (Karabulut, 2007:760).

4. BOLGESEL PLANLAMADA BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARININ ONEMIi

Her gecen gilin artan kiiresel rekabet siirecinde BKA’larin siirdiirtilebilir
kalkinmanin saglanmasi, kiiltiir, turizm, konut, ulagtirma gibi daha bir ¢ok farkl
hizmet alanlarina yonelik bdolgesel stratejilerin olusturulmasmnin yani sira
bolgelerin rekabet giiclinii artirmasi, beseri sermayenin nitelik ve nicelik olarak
gelistirilmesi  yoniindeki girisimleri  bir biitlinliik igerisinde kalkinmanin
saglanmast  yoniinde Onemli bir katki saglayacagi disiliniilmektedir
(Engin,2011:72).Kalkinma ajanslarinin diinya genelinde kurulmasmin temel
hedefi yerel kaynaklar1 aktif hale getirerek ve onlardan faydalanarak uygun bir
kalkinma hareket baslatmaktir (Puljiz, 2002:34).

Kiiresellesme ile bolgesel politikalarda bolgelerin rekabet giiclinii arttirmaya
odaklanan yeni bir paradigma gelistirilmistir . Yeni paradigmada, bdlgenin arz
yapisimin gii¢lendirilmesi, bolge disindan yatirimcilarin ¢ekilmesi, karar verme
siirecinin desantrilizasyonu, bdlgeye 6zgiilik , insan sermayesi, sosyal sermaye,
yerel is kiiltiirdi, tiretim faktorleri ve sisteminin kalitesi, bolgesel deneyimlerden
ogrenme, yenilikler gibi kavramlar, 6n plana ¢ikmistir. Bugiin bir ¢ok tilkede s6z
konusu kavramlar cercevesinde bolgelerin gelismislik farkliliklar1 gbz Oniinde
bulundurularak hazirlanan farkl bolgesel politikalar ile , bolgelerin rekabet giicii
artirilmaya ¢alisilmaktadir. Bu yeni donem bolgesel politikalarda az gelismis veya
onemli sosyal ve ekonomik sorunlar1 bulunan bolgeler kadar, metropol bolgelerin
de rekabet giiclinliin artirilmasma oOnem verilmektedir .Bu nedenle bugiin
Tirkiye’de kalkinma ajanslar1 kurulurken, iizerinde hassasiyetle durulmasi
gereken en onemli konulardan bir tanesi, ajanslar tarafindan gelistirilecek stratejik
planlarda bolgenin sahip oldugu kaynaklarin, uzun donemde bodlgeye hangi
diizeye rekabet giicli kazandirabilecek kapasitede oldugu ve buna gore oncelige
sahip olacak yatirim alanlarinin yer almasi ¢ok dnemlidir ( Kumral, 2008:12-13).
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Kalkinma ajanslarinin faaliyete ge¢mesi ile beraber, Tiirkiye’de olusturulacak
“plan bolgeleri’ni esas alan “bolge yerel yonetimleri” olusturulmasi, bdlgelerarasi
dengesizliklerin ¢6ziimii icin daha etkin bir yapilanmanin gerceklestirilmesini
miimkiin kilmaktadir. Ancak istatistiksel Bolge Birimleri’nin tanimlanmasinda
kullanilan niifus, bdlgesel kalkinma planlari, illerin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasi, temel istatistiki gostergeler ve cografi konum gibi temel faktorlerin,
yeniden gdzden gegirildiginde, Istatistiksel Bélge Birimi ayrimlarinin kendi iginde
birtakim tutarsizliklar tasidigi anlasilmaktadir. Ozellikle Bolgesel Kalkinma
Ajanslari’ni kurulacagi Diizey 2 birimlerinin merkez kentleri ile bulunduklar1
diizey icindeki diger kentler arasinda ortaya ¢ikan bu durum, 26 adet Diizey 2
biriminin 7’sinde (Aydin, Trabzon, Malatya, Erzurum, Sanlurfa, Mardin ve Agri
Alt Bolgeleri) net olarak gozlemlenebilmektedir. Bu 7 birimin her birinde, sosyo-
ekonomik gelismislik, temel istatistiki gostergeler ve c¢evresel baglantilar
yoniinden lstiin kentlerin, merkez kent olarak kabul edilmemis olmasi ve asil
belirleyici kriterin il niifuslar1 olmasi bu konudaki tartigmalarin kaynagini
olusturmustur.

Kalkinma ajanslar iilke genelinde her ne kadar homojen bir yapida ve dengeli bir
sekilde dagilmis olsalar da, Istatistiki Bélge Birimlerinin olusumundan baslayan;
kalkinma ajanslar1 kurulus kanunu metinleriyle siiregelen gerek yapilanma
bigcimleri ve temel amaglar1 gerekse gorev ve yetki alanlar1 gibi basliklarda bircok
tartismaya ve elestirel yaklasima konu olmus ve gilniimiizde planlama
giindeminin temel maddelerinden biri haline gelmistir. IBBS ve BKA’larin gerek
olusum siiregleri gerekse ileriye doniik uygulama donemine iligkin elestiriler ve
tespitler ancak ajanslarin uygulama alaninda kalic1 tiriinler ortaya koyabilmesi ile
daha verimli tartisilabilecektir. Genel olarak IBBS ve BKA olusumlarmnin
islevsellik kazanmalariyla birlikte, yOnetsel ve islevsel konularla ilgili
diizenlemelere gidildigi takdirde, iilke geneline yayilan ¢cok merkezli bir bolgesel
merkezler ag1 ve bu birimler arasi koordinasyonun kurulmasi, Tiirkiye’de ¢ok
merkezli bolgesel tabanli gelismesinin Oniinii agacaktir.

Kalkinma ajansi, kalkinma planlar1 ve isbirligi inisiyatifleri ile uluslararasi
isbirligi kaynaklarmi yonlendirmede dnemli bir islev gormesi beklenmektedir

5. SONUC

Son yillarda daha ¢ok tartisilan kiiresellesme olguyla beraber bolgesel kalkinma
stratejilerinin daha koordineli islerligini saglamak {izere bdlgesel kalkinma
ajanslarma verilen sorumluluk giderek artmistir. Bu nedenle gerek Avrupa
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Birligi'nin gerek Tiirkiye’nin bdlgesel potansiyellere dayali kalkinma
stratejilerinin gelistirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Bolgesel kalkinma ajanslarmmin zaman i¢inde mevcut merkeziyet¢i yapilarin
etkilerinden kurtulmalar1 az gelismis bolgelerin kalkinmasinda daha etkili
sonuclarin almmasimi kolaylastiracaktir. Boylece bolgesel ekonomik kalkinma
siirecinde yerel bolgesel kurumlarla entegre, hicbir kurumun iistlenmedigi isleri
iistlenecek, yerel katilimi saglayacak kalkinma ajanslarmin faaliyetleri artacaktir.
Tirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin sosyal ekonomi politikalarmi
uygulayabilmeleri igin Avrupa Birligi’nin Sosyal Ekonomik Isbirligi Hibe
Programlarma Oncelik vererek, bolgelerinde bu destek programinin katkisiyla
sosyal ekonomik sorunlarin ¢Oziimiine daha fazla katki saglamalar1
gerekmektedir.
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