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Ozet

Cocuk isciligine iligkin arastirmalara gore sorun, son yillarda azalmakla beraber
onemini hala korumaktadir. Biitiin diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de bir ¢ok
calisan ¢ocuk bedensel, psikolojik vb istismar tehlikesine maruzdur. 1992 yilinda ILO
/IPEC programina katilan Tiirkiye de, ¢ocuk is¢iligi miicadele konusunda IPEC program
cercevesinde CSGB koodinatorliigiinde basaril projeler yiiriitiilmiistiir. Bunlardan biri
de oncelikli riskli alanlardan sanayideki ¢alisan ¢ocuklarin sorunlarina iliskindir. Bu
nedenle 2010 da Oto tamir ve bakim isyerlerinde ¢ocuk ig¢iliginin sona erdirilmesi ve
iyilestirilmesi ama¢li CSGB-Is Teftis Kurulunca proje denetimleri gerceklestirilmistir. Bu
cergevede tebligimizde diinyada ve Tiirkiye 'deki ¢cocuk isciligine iligkin bilgi verilmesinin
yamnda yiiriitiilen soz konusu projenin bulgular: degerlendirilecektir.

Anahtar kelimeler: Cocuk emeginin istismari, Tiirkive de Cocuk is¢iligi, Cocuk Isciligi
ile Miicadele, , Sanayide ve Oto tamir ve bakim isyerlerindeki ig ortaminin i1slahi

Alan Tammu: Is Hukuku, Endiistriyel iliskiler

CHILD LABORS, THE PROBLEMS OF WORKING FOR INDUSTRY WITH
THE LIGHT OF ILO-IPEC EXPERIENCE

Abstract

According to the researhes on child labor, the problem despite decreasing recently and
still keeps its importance. In our country-Turkey- as the rest of the world a lot of children
are exposed to physical, psychological,etc. abuse. In 1992, Turkey attends ILO/IPEC
programme, also carried out a lot of successful project about struggle with child labor in
the frame of IPEC programme and The Ministry of Labour and Social Security (MLSS)
coordination. One of them is about the problems of the children working for primarily
risky fields. That’s why, in 2010, project inspections were carried out by MLSS Labour-
Inspection Council at auto repair and maintenance fields (Mechanic’s) to end child labor
and to improve it. In this frame, besides primarily giving general information about child
labor in Turkey and in the world, the interesting indications and results of the mentioned
project will be evaluated.

Key Words: Abuse of Child Labor, Struggle with Child Labor(ILO-IPEC), Improvement
of labour Environment in Auto Repair and Maintance Business and industry
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JEL Classification: J8
1. GIRIS

World Vision (diinya goriisii)adli kurulus tarafindan hazirlanan rapora gore, diinyada
21'nci yizyilda karsilasilacak en 6nemli 10 sorun siralamasinda aclik,yoksulluk, savas,
baris ve gevrenin korunmasinin yani sira, gocuk isciler sorununa dikkat ¢ekilmesi konun
onemine iliskin bir fikir saglamaktadir. Bu ¢ercevede oncelikle ¢ocuk is¢inin genel bir
tammini yapmak gerekirse; sosyo-ekonomik konumlar1 geregi maddi kazang elde etmek
veya meslek edinmek amaciyla esnaf ve sanatkarlar yaninda sanayi is kolunda tarim
sektoriinde ve marjinal ¢aligma alanlarinda iiretime katilan 18 den daha kiiciik yastaki
bireyler olarak ifade edilebilir (Bulut,1996:144). Diinya kamuoyunun, sanayi
devriminden baglayarak uzun bir gegmisi olan karmasik nitelikteki ¢ocuk is¢i sorununun
20.yy. kadar fazla iizerinde durmadigi goriilmektedir. ILO'mun kurulmasiyla konu
iizerinde calismalar hizlanmstir. Ozellikle son on yilda olmak iizere c¢ocuk isciligi
sorunu yogun aktivitelerle giindemde yer almaktadir. Bu amacla basta BM liderliginde
ILO,UNICEF, EC vb uluslararast kuruluslar ve diinya liderleri onciiligiinde gesitli
miicadele stratejileri gelistirilmektedir. Cocuk c¢alisanlar1 koruma amagli uluslararasi
hukuku uygulamaya her gecen giin daha da o©nem verilmektedir; ancak halen
kiiresellesmenin tetikledigi  yoksulluk,iktisadi kriz,esitsizlikler, issizlik vb. olumsuz
kosullar nedeniyle bu miicadele siirecinde bir hayli mesafe alinmasina ragmen caligsan
cocuklarin ideal bir sekilde yetismeleri i¢in gerekli elverisli ¢evreyi olusturma ve
istismara maruz kalmalarini onlemeye yonelik etkinligi gostermek anlaminda daha
asilacak pek ¢ok engel bulunmaktadir. Bu alanda gerceklestirilen istatistikler ve yapilan
arastirmalar ne yazik ki bu toplumsal gercegi vurgulamaktadir. Cocuk is¢iligi sorunun
¢Oziimiine iliskin miicadele siirecinde, 0Ozellikle 1990 yilinda Newyork da 71 tlkenin
katilimiyla yapilan diinya ¢ocuk zirvesince belirlenen evrensel ¢agri olgusu doniim
noktast olmustur. Bundan sonra biitiin diinyada sorunun lizerine gidilme strateji ve
calismalar1 sonucu ¢ocuk iscileri korumaya yonelik yiizlerce sozlesmeye imza atilmustir.
Ve bu ¢ergevede getirilen yasal diizenlemeler ve sosyal politikalar sayesinde milyonlarca
calisan cocuk, okula kazandirilarak saglikli yetisme ortamlarma kavusturulmustur.
Ayrica 1992 yillarindan itibaren bu konuda ILO tarafindan, 90 iilkede c¢ocuk is¢iligi ile
miicadele (IPEC) amach bir ¢ok basarili proje yiritilmistir. Biitin bu olumlu
gelismelere ragmen yetersiz sosyo-ekonomik politikalar yiiziinden bugiin gelisme ve
egitim ¢aginda bulunan bir¢ok calisan ¢ocuk daha ziyade geri kalmis iilkeler ve gelismis
iilkelerde olmak ftizere biitlin diinya ve iilkemizde fiziksel, ruhsal, sosyal gelisimlerini
engelleyici sagliksiz ve giivenliksiz ortamlarda istismar tehlikesiyle karsi karsiya
bulunmaktadir. Bu anlamda kiigiikler giinlimiizde en koti bigimlerde, uluslararasi
normlara aykiri, kabul edilemez sartlarda insan ve uyusturucu ticareti, zorla ¢alistirilma
ve silah altina alinma, pornografi gibi birgok kirli ve uygunsuz, riskli islerde istihdam
edilebilmektedir. Ayrica s6z konusu calisan g¢ocuklarin diinyadaki dagilimi dikkate
alindiginda basta Hindistan iilkesi olmak {izere Asya, Afrika ve Giiney Amerika da yer
alan az gelismis ve gelismis {ilkelerde agirlik kazandiklar1 gozlenmektedir. Buralarda en
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kot bigimde calisan ¢ocuklarin fizksel, cinsel istismar erken gebelik, kiirtaj doguma
baglh oliimler, AIDS basta olmak {izere gesitli hastaliklar uyusturucu bagimlilig1 gibi
farkli boyutlu risklere maruz kalmaktadirlar (Kiintay,2002:144). Diinyadaki c¢alisan
cocuklarin durumu ve dagilimi hakkinda sayisal veriler olarak  kesin bilgi vermek
miimkiin olmasa da ILO kiiresel raporlarma gore, Diinyada 306 milyon ¢alisan ¢ocuk
bulundugu, 12-17 yas grubu 283 milyon ¢ocugun ¢alistig1 i¢in okula devam edemedigi
tahmin edilmektedir. Bunlardan 115 milyonun ise tehlikeli islerde c¢alistig1
belirtilmektedir. Tehlikeli isyerlerinde ¢alisan ¢ocuk isgilerin yiizde 5.6's1 Asya Pasifik,
% 15.1'1 Sahraalti-Afrika ve yiizde 6.7'si Latin Amerika ve Karayiplerde bulunuyor
(CSGB,2011:6). Yine ILO verilerine gore de ¢alisan c¢ocuklarin iicte ikisini erkekler
olusturmaktadir. Diger yandan ¢ocuk is¢i sayis1t son yillarda biitiin kitalarda azalmakla
beraber 6zellikle sadece sahra alti Afrika da arttigi gézlenmektedir. Ayrica cinsiyet
olarak ise 15-17 yas grubu kiz ¢ocuk is¢i sayisi azalirken erkek cocuk is¢i sayisinin
artt1ig1 gozlenmektedir. Cocuk iscilerin ¢ogu, %601 tarimda iicretsiz aile iscisi, %26's1
hizmet, %7'si ise sanayi sektoriinde calismaktadir; ancak bu rakamlarin resmi oldugu
dikkate alinirsa c¢ocuklarin tarim,sokak,ev, kii¢iik isletmelerde ¢alismalarma yol agan
kayit disilik, saglikli istatistik ve veri taban olmayisi gibi nedenlerle diinyadaki gercek
cocuk ¢alisma tablosunun ¢ok daha vahim boyutlarda oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin,
halen gelismis iilkelerde c¢alisan c¢ocuk sayisina iliskin saglikli istatistik dahi
bulunmamaktadir (Avsar;Ogiitogullar,2012:38 ). Esasta, cocuk calismasi veya istismari
olay1 az gelismislik, yoksulluk gostergesi olarak karsimiza ¢ikmakta, bu nedenle sorunun
Oonemi Asya-Pasifik iilkelerine gittikge daha yiiksek boyutlara karsimiza ¢ikmaktadir..
Diinyada ¢ocuklar daha c¢ok ihracata yonelik iiretim yapan gelismekte olan ve azgelismis
iilkelerde tekstil hediyelik esya,tugla kiremit,maden vb emek yogun sektoérde olmak tizere
ucuz isgiicii olarak kullanilmaktadir. Ayrica kiiresellesme siirecinin getirdigi talep
degismelerine uyum ve giris ve ¢ikislar1 kolay olmalar1 nedeniyle ¢ocuk isgiicii tercih
edilmektedir. Bu yiizden iinlii uluslar arasi sirketler biitiin yasaklara ragmen halen
iiretimlerinin ¢ogunu, ucuz isgiici saglamak maliyeti diisiirmek adina ¢ocuk is¢iligin en
fazla kullanildig1 Hindistan, Cin, Tayland ve Kore gibi iilkelerde alt igveren araciligiyla
gerceklestirmektedirler. Son yillarda ¢ocuk istismarin1 6nlemek ve ¢ocuk isciligi ile
miicadele amacli cocuklar1 korumaya yonelik olarak 1L0, Birlesmis Milletler, Avrupa
Sosyal Sart1(1965) gibi muhtelif bir ¢cok uluslararasi metinlerde koruyucu ve gelistirici
yasal diizenlemeler getirilmesi sayesinde sorunda iyilesme belirtileri goriilmektedir.
Ancak gerc¢eklestirilen bu hukuki diizenlemelerin ve diger proje ¢alismalarr sonucu
kismen iyilesme saglanmissa da uygulama sorunlart nedeniyle hedeflenen etkinlik
saglanamamustir. Cilinkii uzun soluklu, miicadele gerektiren, karmasik nitelikli olan
sorunun koklii ¢oziimii i¢in asilmast gerekli siyasi,sosyal ve ekonomik manada hayli
engeller bulunmaktadir.

2. COCUK IiSCILIGINDE TURKIYEDEKi GENEL DURUM ILO - IPEC
PROJESI

Tirkiye de cocuk isciligi sorununun ilgili  istatistikler dikkate alindiginda, biitiin

189



HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 4,No1,2012 ISSN: 2146-0817 (Online)

diinyada oldugu gibi lilkemizde de genel anlamda sayisal olarak son yillarda azalmakla
beraber 6nemini hala korumaktadir. Bu nedenle gelecegin teminati olan ¢ocugun ruh ve
beden sagligini 6nemseyen iilkemiz, calisma yasaminin 6ncelikli risk grubu olan ¢ocuk
isciligi ile miicadeleye dnem vermektedir. Ozellikle CSGB, 1990’11 yillarin basindan bu
yana konuyla ilgili yogun faaliyetler yiiriitmektedir. Bu konuda 1992 yilinda ILO ile Tiirk
Hikiimeti arasinda imzalanan anlagsma ile baslatilan IPEC Projeleri’nin koordinatorliigii
CSGBakam Imren Aykut iken Calisma Genel Miidiirliigii (CGM) Calisan Cocuklar
Birimi (CCB) tarafindan yiiriitiilmiistiir. Baslangicta bu birimde bir sekreter bir teknik
bir sosyal Is miifettisi olarak kendimin de bulundugu ii¢ kisi ile calismalar baslatilmistir.
Ancak birimin yasal zeminden yoksun olmasi bir takim sikintilar1 da beraberinde
getirmistir. Soyle ki bahsi gecen CCB nin yoénetimi de genelde Is Teftis Kurul
Baskanligindan gorevlendirme ile atanan Is Miifettislerince yiiriitiilmekte idi. Bu yiizden
her Bakan ve CGM gibi {ist yoneticilerin degismesi ile birlikte bu birimin verimliligi
diisiirecek nitelikte mevcut  kilit personelinin de  degistigini gdzlenmektedir
(Dayioglu,Hosgor,2010:82). Nitekim bu boliimiin ismi 2008 Mart ayinda Calisan
Cocuklar Dairesi (CCD) olarak degistirilmistir. Son olarak ise yine birime iligkin 2010
yilinda yapilan revizyonda CSGB CGM ne bagli olmak fiizere ¢ocukkadin ve
engellileri de kapsayan Dezavantajli Gruplar Daire Baskanligi kurulmus ve CCD de
Calisan Cocuklar Subesi Miudiirliigii ismi adr altinda buraya baglanmistir; Sonug olarak
bugiine kadar CCD soruna iliskin uygulanan projelerin koordinasyonunu yiriitmistiir.
Ayrica bu birim (CCD) tlilke genelinde konuya iligkin yiiriitiilecek programa yon vermek
amaciyla olusturulan Ulusal Yonlendirme Komitesi ve genis katilimli bir Danigma
Grubunun sekretaryaligini da tislenmistir. Belirtilen siiregte 1992 yilinda Diinyada IPEC
programina katilan ilk alt1 {ilkeden biri olan Tiirkiye, ¢ocuk isciligi konusunda onemli
adimlar atmigtir, CCD nin yararlanict kurulus oldugu IPEC projesinin temel amaci
Tirkiye de ¢ocuk isciliginin en kotii calisma bigimlerini ortadan kaldirmaktir. Belirlenen
hedef i¢in izlenecek strateji ise ulusal politikalar1 olusturmak, kisa, orta vadede c¢alisan
cocuklar1 korumak okula yonlendirmek (¢ocugun yasina gore bu yatili orgiin egitim,
yaygin egitim,uzaktan egitim vb olabilmektedir.) agir ve tehlikeli islerden uzaklastirmak
ve caligma sartlarini 1slah etmek olup uzun vadede ise ¢ocuk is¢iligini tamamen ortadan
kaldirmak olarak ozetlenebilir. Bu ¢ergevede ILO ile yakin isbirligi i¢erisinde ILO-
IPEC projesinin bitimine kadar CSGB, Is Teftis Kurulu, MEB, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Belediyeler, Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Sendikalar,
Universiteler vb resmi ve goniillii kuruluslar bir¢ok projeyi basariyla uygulamislardir.
Diger yandan bu kuruluslardan en aktif ve ornek nitelikte olani  merkezinde isveren
sendikalar konfederasyonunun (TISK) oldugu Pendik projesi oldugunu belirtmek
gerekir. So6z konusu "Calisan Cocuklar Biirosu" isveren kuruluslar1 ag¢isindan bir 6rnek
olusturmakta olup, bugiin diinyada 6zellikle gelismekte olan tilkeler i¢in bir model olarak
degerlendirilmektedir. Pendik’teki TISK-ILO Calisan Cocuklar Biirosunda, proje
kapsaminda isbirligi yapilan Marmara Universitesi Saglik Egitim Fakiiltesi gretim
uyeleri ve 6grencileri vasitasiyla, is yasasi kapsamu disindaki kiigiik isyerlerinde calisan
cocuklara ilk yardim tedbirleri, hastaliklardan korunma, is sagligi ve giivenligi, saglik

190



HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 4,No1,2012 ISSN: 2146-0817 (Online)

hizmetlerinden yararlanma, sigara ve uyusturucu maddelerin zararlari, agiz dis sagligi,
kisisel temizlik, ergenlik, cinsel yolla bulasan hastaliklar ve saglikli beslenme sekilleri
hakkinda bilgi verilmistir.(1)10 Benzeri nitelikte ilgili resmi ve goniillii kuruluslarca ILO-
IPEC cercevesinde yiriitillen toplam 120 projede, taraflarin cabalar1 sonucunda,
kamuoyu olusturmak, ilgili taraflar1 konuya iligkin egitmek, ulusal kapasitenin
giiclendirilmesi, birlikte ¢alismanin desteklenmesi, gii¢lendirilmesi ve koordinasyonu,
veri tabani olusturulmasi anlaminda bir dizi etkin faaliyetler yiriitilmiistiir. Bunlardan
soruna iliskin olarak 1994 ve 1999'da TUIK,veri tabam olusturulmasi ve kullanilmasi i¢in
Cocuk Isgiicii Istatistiklerini, Ekim dénemi Hane Isgiicii Istatistikleri i¢inde modiiller
olarak baslatti. Her ne kadar 1994 taramasinda kapsama alinan yas grubu 6-14 arasi olsa
da, 1999'da -ILO'nun 182 numarali Sézlesmesine uygun bi¢imde- bu yas grubu 6-17
yaslarini icerecek sekilde genisletildi. Bu taramalar, ¢alisan ¢ocuklarin sektorel istihdamu,
calisma kosullart ve hanelerinin sosyo-ekonomik ve demografik karakteristikleri ve
beklentilerini kapsayan ulusal ¢apta bir veri tabam gelistirmek i¢in baslatildi. Ayrica bu
siirecte c¢ocuk isciligi sorununa iliskin duyarlilik, model olusturma, 8 yillik zorunlu
egitimin uygulanmasina katki, c¢ocuk isciligini Onlemenin diger politikalarla
biitiinlestirilmesi alanlarinda 6nemli gelismeler kaydedilmistir (Caglar,2009:36) . Bu
baglamda cocuk isciliginin Onlenmesi hiikiimetimizin 9.5 yillik planlarinda da yer
almistir. Burada temel ¢erceve niteligindeki ¢cocuk is¢iligi ile miicadele siirecinde kabul
edilen uluslararas1  belgeleri, 6nemleri geregi Ozetlemek gerekirse: Cocuk Haklari
Deklarasyonu (1924), BM Cocuk Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Cocuk Haklar1
So6zlesmesi (1948), Avrupa Sosyal Sarti md.7(1965),Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (1989),
ilgili ILO (UCO) sozlesmeleridir. So6z konusu ILO sdzlesmelerden son olarak 138 ve
182 sayili Sozlesme’nin de onaylanmis olmasi dikkate alinarak eylem programlarinin ve
yiiriitiilecek faaliyetlerin daha ziyade bu riskli alanlara yogunlasmasi hedeflenmistir. Bu
baglamda CCD, ilgili tim kurum ve kuruluslarin katkilariyla “Cocuk Isciliginin
Onlenmesi I¢in Zamana Bagl Politika ve Program Cergevesi”(ZBPP) hazirlanmis olup
buna gore Oncelikli hedef gruplari olarak; “Sokakta Calisma, Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmelerde Agir ve Tehlikeli Islerde Calisma, Tarimda Aile Isleri Disinda, Ucret
Karsih@g Gezici ve Gegici Tarmm Islerinde Calisma” olarak belirlenmistir. Hiikiimetin,
cocuklarin ¢alisma yasamina girmesinde temel nedenlerden olan; yoksullugun ¢6ziimii,
egitimin kalitesinin ve ulagilabilirliginin saglanmasi, toplumsal bilincin artirilmast vb
detaylar programdaki genis kapsamli tedbirlerle ¢cocuk is¢iliginin en kotii bicimlerinin 10
yillik bir zaman periyodu (2005-2015) icinde 6nlenmesini temel hedef olarak almistir.

(1)Bu calismalarda amag, bilingli bir sekilde yetisecek cocuklarin, gelecegin isverenleri
olarak yaninda calistiracag ciraklara da bu bilgisini aktarabilmesidir. TISK proje
kapsaminda, isbirligi yaptig1 Fisek Enstitiisi Calisan Cocuklar Merkezi Vakfi'nin
(www.fisek.org.tr). yardimiyla 6nce Pendik MEM'inde toplam 330 ¢alisan ¢ocugun
saglik taramasin1 yapmustir. Kayit i¢in 6n sart olan saglik raporunun varligina ragmen ilk
kez kapsamli bir saglik taramasmdan gegctiklerini ifade eden ¢ocuklarin biiyiik bir
kisminda saglik sorunlari goriilmiistir. Bu donemde TISK'in yiiriittiigii bu projede;
TiSK, Pendik Sanayi Sitesi Isverenleri, MU Saglik Egitim Fakiiltesi, Fisek Enstitiisii CC
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Merkezi Vakfi ve MEB Pendik MEM’1n tecriibe ve imkanlarini sentezlenmesi onem arz
etmektedir (http://www.tisk.org.tr/ipec.asp).

Hiikiimetin, c¢ocuklarm c¢alisma yasamina girmesinde temel nedenlerden olan;
yoksullugun ¢oziimii, egitimin kalitesinin ve ulasilabilirliginin saglanmasi, toplumsal
bilincin artirilmast vb detaylar programdaki genis kapsamli tedbirlerle ¢ocuk isgiliginin
en kotii bigimlerinin 10 yillik bir zaman periyodu (2005-2015) i¢inde dnlenmesini temel
hedef olarak almustir. Hilkiimetin, cocuklarm ¢alisma yasamina girmesinde temel
nedenlerden olan;  yoksullugun c¢oziimii, egitimin Kkalitesinin ve ulasilabilirliginin
saglanmasi, toplumsal bilincin artirilmast vb detaylar programdaki genis kapsamli
tedbirlerle ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin 10 yillik bir zaman periyodu (2005-
2015) i¢inde Onlenmesini temel hedef olarak almustir. Bir ¢cok kamu kurulusu ve sosyal
taraflarca, Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi i¢in ZBPP Cergevesi’nin uygulanmasina destek
vermek iizere 2005 yili bagindan itibaren gocuk is¢iliginin yogun olarak gorildiigii bir
cok ilimizi kapsayan projeler uygulamaya konulmustur. Bu c¢ercevede oOncelikli risk
tastyan yedi ilde valiliklerin baskanliginda resmi, goniillii kuruluslar ve iiniversitelerin
isbirligini saglamak iizere il eylem komiteleri olusturulmustur. Halen ise bu konuda
CSGB'nin islevi daha etkin yiiriitmek adina il isttihdam kurullarini harekete gecirmeyi
planlamaktadir. Sonug olarak, Tirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin énlenmesi ulusal bir 6ncelik
olmus, resmi ve goniillii kuruluslar es giidiim igerisinde, gii¢ birligi yaparak caligmalarini
siirdiirmiislerdir. Diger yandan IPEC projeleri ¢ercevesinde kurulan TURK-IS, HAK-IS,
TiSK, CSGB CCD, IPEC desteginin ¢ekilmesinden sonra da hizmetlerini siirdiiriilebilir
yapiya kavusmuslardir. Yiiritiilen projelerin ¢esitliligi ¢cocuk is¢iligi sorununun degisik
boyutlarmin anlasilmasi agisindan Tirkiye’nin basarisin1 simgelemektedir. Bu agidan
yiiriitiilen projeler ve sorunun ¢oziimiine getirilen yeni yaklasimlar ¢ocuk isciligi ile
miicadele eden diger lilkelere 6rnek olabilecek boyut ve ¢esitliliktedir.

3. CSGB IS TEFTIS KURULUNCA (ITK) ILO-IPEC CERCEVESINDE
YURUTULEN PROJE AMAC VE FAALIYETLERI

ILO-IPEC programi ¢ercevesinde yiiriitiilen projelerde koordinasyon iglevini iislenen
CSGB konumu geregi en aktif Devlet kuruluslar1 arasinda yer almaktadir. Nitekim 1992
yilindan itibaren UCO'niin Cocuk Isciligini Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Programi
(CISEUP) kapsamu altinda ILO-IPEC programu ¢ergevesinde 1993-2008 yillar1 arasinda
CSGB ITK’ca sekiz projenin yiiriitiildiigi gézlenmektedir. S6z konusu projelere iliskin
calisma alani segilirken, Onceki aragtirmalarin degerlendirilmesinin 1s1ginda oncelikli
riskli alan olarak belirlenen sanayi sektoriindeki cocuklarm genel olarak calismakta
oldugu oto tamir ve bakim, mobilya ayakkabi imalati tekstil vb kiiciik 6lgekli isletmeler
kapsama alinmistir (CSGB,2011:50). Bu siiregte Tiirkiye 2001 yilinda ILO'nun 182
sayili EKBCOK (kolelik,zorla ¢alistirma, sokakta c¢alisma,cok agir ve tehlikeli islerde
calisma, uzun is siiresi ) iliskin s6zlesmesinin onaylanmasindan sonra ongdriilen ivedi ve
gerekli onlemleri almak iizere zamana bagh program hazirlamigtir. Bu program 9. Bes
Yilik DPT hedeflerine, Hiikiimetin yoksullukla miicadele ve egitimle ilgili
programlarina paralellik arz edecek sekilde diizenlenmis olup bu baglamda ulusal
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mevzuatimiz,138 ve 182 sayili ILO soézlesmelerinin uygulanmasini amaglamaktadir.
Ulkemiz bu cercevede ¢oziim noktasinda 2014 yilina kadar gerekenin yapilacagina
iliskin taahhiidde bulunmustur. Burada alt1 ¢izilmesi gereken husus olarak ILO/IPEC
projelerinde merkez koordinatér olan CSGB ITK’ca, ILO/IPEC program kapsaminda
ilgili uluslararasi mevzuatin  gerektirdigi yiikiimliiliiklerini ve ulusal mevzuatin
uyarlanmasinin yaninda etkin uygulanmasi da hedeflenmistir. ITK bu gérevi oncelikle
kurulusuna iliskin uluslararas1 temel belge olan ILO -81 sayili Sanayi ve Ticaret Is
Denetimi s6zlesmesinin 3/a md.sinin ilkelerinden almaktadir. Buna gore ¢ocuk isciligi ile
is teftisi arasinda agik bag kurularak biitiin Diinyada Cocuk Isciliginin Onlenmesinin
ITK’min asli gorevlerinden oldugu vurgulanmaktadir. Bu gorev yerine getirilirken ise
ITK’nun karmasik olan ¢ocuk isciligi sorunun sadece ilgili mevzuatin uygulanmasi ve
yaptirimlarla ¢oziilemeyecegi anlayisiyla hareket etmesi Onem arz etmektedir. Bu
cercevede ILO-IPEC ¢ercgevesinde yiiriitiilen proje uygulamalarinda hedef olarak, ¢alisan
cocuklarin, egitim, saglik, sosyal gelismelerine iliskin sorunun kok nedenleri
belirlenirken, ¢oziimiinde en etkin yontem olan ilgili sosyal taraflarin isbirliginde
aranmasi dikkat ¢ekicidir. Bu arada goérevli is miifettisleri, projeleri yiiriitiirken ILO’nun
Cocuk Isciligi ile Miicadele el kitabr ile kurulun kendi hazirlamis oldugu konuya iliskin
proje kitaplar1 ve is mevzuatindan rehber olarak yararlanmistir. Miicadelede strateji
olarak ise Oncelikle ilgili kurumlar arasi isbirligi, calisma ortaminin islahi, egitime
yoOnlendirme, kamu oyunu sorunla ilgili bilin¢lendirme vb 6nleyici nitelikteki alt yapr ve
kiiltiiriin olusturma stratejileri tercih edilmistir (CSGB,CCB-2009). Bu baglamda ITK ca
EKBCOK amaciyla oncelikle ¢cocuk ve genglerin saglikli gelisimleri i¢in yiiriitiilen
projelerdeki amaglar1 6zetlemek gerekirse :

e 15 yasin altindaki g¢ocuklarin ¢aligma hayatindan ¢ekilmesi ve mesleki egitime
yoOnlendirilmesi,

e 15-18 yaslarindaki cocuk ve geng iscilerin agir ve tehlikeli islerde g¢alismalarinin
Onlenmesi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,

e 3308 sayili MEK kapsamindaki meslek dallarinda ¢irak (6grenci) statiisii diginda 18
yas altindaki ¢ocuklarin ¢alismasinin 6nlenmesi,

e Isverenlerin, ¢ocuk ve geng iscilerin bilinclendirilerek ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi siralanabilir (CSGB,2011:53). Diger yandan ILO-IPEC c¢ercevesinde
ITK ca gergeklestirilen projeler asagidaki sekilde yeni tarihten eskiye dogru siralanabilir:
Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi ve Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi projesi
(2011)

e Mobilya Sektoriinde ¢ocuk isciliginin en kotii bigimlerinin sona erdirilmesi (2007)

e Agac Isleri Sektoriiniin Calisan Cocuklara Yonelik etkisi (2005)

e izmir'de Segilen oncelikli risk tastyan Meslek Dallarinda Cocuk Isciliginin En Kotii
Bicimlerinin Onlenmesi (2005)

e Cocuk Emegi Hakkinda is Denetim Politikalarmin Uygulanmasi (1997-1999)

e Yapstirict Ureticilerinin Duyarhliklarinin artirilmasi(1996-1999)

e Is Miifettislerinin Calisan Cocuklar Konusunda Egitimi (1995-1997)
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o Kimyasallarin Calisan Cocuklar tizerinde Etkisi (1995-1999)
e Cocuk Isciligi Video Kasetlerinin Cogaltilmasi(CSGB,2011:16).

4. TLO/IPEC KAPSAMINDA CSGB-ITK’NUN OTO TAMIR VE BAKIM
ISYERLERINE iLiSKiN EN KOTU KOSULLARDA COCUK iSCILiGIiNIiN
SONA ERDIRILMESi (EKBCSE) AMACLI PROJE BULGULARINA GORE
SANAYIDE CALISAN COCUKLARIN SORUNLARI

CSGB-ITK bugiine kadar yapilan arastirmalarin 1s1ginda 6ncelikli riskli alan olarak
goriilen  sanayide kiiciik isyerlerinden olan oto sanatkarligi tamir ve bakim meslek
dalinda c¢alisan ¢ocuklarin sorunlarini ortaya koymak ve ¢6ziime katkida bulunmak
amaciyla Ankara’daki Sasmaz ve OSTIM sanayi merkezlerindeki isyerlerinde proje
denetim ve faaliyetleri planlanmustir. lgili proje ILO-IPEC program gergevesinde en kotii
kosullarda c¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesine yoOnelik olarak oto tamir ve bakim
isyerlerinde 2010 yillarinda ITK'ca gerceklestirilmistir. Sonug olarak belirtilen proje
denetim ve faaliyetlerine iligkin elde edilen bulgular sayesinde, kiigiik sanayide ¢alisan
cocuk sorunun neden ve ¢dziimlerini aydinlatma noktasinda o6nemli konulara dikkat
cekilmektedir. Ayrica  daha 6nce de ILO/IPEC kapsaminda EKBCSE uluslararasi
program amagli 1993-2008 yillar1 arasinda 8 proje gergeklestirilmistir. Bu projeler
arasinda ise yine ayni ¢er¢evede Oto Sanatkarligi meslek dalinda olmak iizere Ostim ve
Sasmaz sanayi sitelerinde yapilan ilk proje teftisi ile son 2010 proje denetimi sonuclar1 da
dikkate alinarak benzeri is alanlarinda ¢alisan ¢ocuklarm sorunlaria dair elde edilen
bilgi ve bulgularin mukayeseli yapilan genel degerlendirme sonucuna gore sorunlar:
Proje kapsaminda degerlendirmeye alinan isyerlerinin ¢alisma ortami yoOniinden
havalandirilmasinin  yetersiz, ortamin giiriiltiili ve uygun olmayan seyyar aydinlatma,
ergonomik olmayan donanim vb. olumsuzluklar belirlenmistir. Ayrica proje i¢in gidilen
isyerlerinde genelde elektrik tesisat1 ve topraklama sistemi ile kompresorlerin uygunsuz
yerlestirildigi, bakim kontrol belgesinin bulunmadigi, zeminde tehlikeli bosluklar
bulundugu, kisisel koruyucularin kullanilmadigi, ¢iraklara saglik raporlarmin alinmadigi,
fazla c¢alisma yapildig, yillik Tcretli izinlerinin kullandirilmadigi  yada eksik
kullandirildig: dikkat ¢ekmektedir. Diger yandan mevzuata aykiri olarak c¢iraklara ve
cocuklara yasal asgari iicretin altinda 6deme yapildigi tespit edilmistir. Burada ilging olan
bir husus ise gerceklestirilen son 2010 yili proje teftisinde farkli isyerlerin gidilmis
olmakla birlikte ¢iraklara 6denen iicretler disinda yine ayni sanayi sitelerinde yine ayni
konularda 1998-1999 wyillarinda yapilan proje denetimlerinde de belirlenmis olan
noksanlik ve yasal aykiriliklarin devam ettiginin gézlenmesidir. Bunun nedeni ise biiyiik
oranda mevcut yasalarmm etkin uygulanamamasidir. Nitekim proje denetimlerinin
uygulandig1 sanayi merkezlerindeki isyerleri Is yasas1 ve 3308 sayili kanun kapsamimda
olup her ne kadar yasal koruma altina alinmigsa da yasalarmn uygulamasinda ve
denetiminde koordinasyonsuzluk, alt yapidaki uygunsuzluk veya yaklasim tarzlarindaki
yetersizlikler nedeniyle belirtildigi gibi sorunlar bulunmaktadir. Nitekim bunlardan biride
SGK gore ciraklik kanunu kapsamui disindaki meslek dallarinda Borglar Kanununa goére
ciraklik sozlesmesi ile kiigimsenmeyecek sayida sigortasiz ¢alisan ¢ocuklarin varhigidir.

194



HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 4,No1,2012 ISSN: 2146-0817 (Online)

Isverenler, BK gore 18 yasm altindaki ¢ocuklar1 ¢iraklik sézlesmesi ile sosyal giivencesiz
calistirabilmektedir (Burcin, Karadeniz,2004:42). Benzeri uygulama sorunlarina 6rnekler
vermek gerekirse; sanayide c¢alisan cocuklara iliskin yapilan bircok arastirmada
gorildigi gibi; ¢iraklarin ve stajyerlerin ilgili mevzuatin sart ve amacina uygun olarak
Ogrenci statiisinde calistirilmayip genelde ucuz isgiici olarak kullanildigini
gostermektedir. Ciraklarin hukuki durumlarini egitimini diizenleyen 3308 sayili yasaya
gore bir meslek dalinda ¢iraklik s6zlesmesi uyarinca meslekle ilgili tiim bilgi beceri ve is
aliskanliklarini is igerisinde gelistiren kisiye ¢irak denir (Md.3-c). Yine MEK md.10/11°¢
gore; 19 yasindan giin almis olanlardan daha 6nce ¢iraklik egitiminden gegmemis olanlar
yaslarma ve egitim seviyelerine uygun olarak diizenlenecek mesleki egitim programlarina
gore ciraklik egitimine alinabilir, diyerek ¢iraklik yasindaki sinirin yiikseltilmesinin
Oniiniin agilmasi igverenlerin istahini kabartmis, bu ylizden son yillarda 6zellikle ¢irak
adi  altinda  yetiskin  is¢iler  calistirllarak  yasa  istismar  edilmektedir
(http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/info/genclerinistihdami.pdf;Fidan
,2011:61). Ayrica kiiciik atolyelerdeki ciraklarin ¢ok az bir bolimi MEM’ne devam
edebilmektedir. Calisan ¢ocuklarm % 81,8’i MEK kapsaminda olmasina karsin yalnizca
yiuzde 24,7’si ¢iraklik okuluna gidebilmektedir (Karabulut,1998:23). Diger bir sorun ise
mevcut mevzuatin denetiminin etkin olmamasidir.  Birgok kurumun (SGK, Bakanlik Is
Miifettisleri, Isyeri Denetleme ve Danisma Gruplarinin (IDDG) sorumlu oldugu ¢ocuk
calismasi konusunda mevzuatin etkin uygulanmasi i¢in 6nce sorumlu denetim kurumlari
arasinda yeterli isbirliginin saglanmas1 gerekir. Ozellikle is yasas1 kapsaminda olmayan
riskli kii¢iik isyerlerinin denetiminden sorumlu TESK biinyesindeki 6zdenetim
niteligindeki IDDG’nin daha sik isyeri ziyaretlerinde bulunmalari beklenmektedir.
(CSGB,2011:103). Ancak biitiin s6z konusu eksikliklere ragmen gelinen siirecte ILO-
IPEC programinca siirdiiriilen proje, miicadele stratejileri sonucunda etkili neticenin
alindig1 biitiin alanlarda cocuk c¢alisan sayisinin artan oranda azaldigi gézlenmektedir.
Ozellikle sekiz yil kesintisiz zorunlu egitim uygulamasmin bu sonugta etkili oldugu
diisiiniilmektedir.

5. COCUK IiSCILiGINE iLiSKIN BAZI DEMOGRAFIK TEMEL
GOSTERGELER

TUIK tarafindan son yillarda ILO/IPEC in ¢ocuk isciligi Istatistiki bilgi izleme programi
cergevesinde (SIMPOC) 1994, 1999 ve 2006 yilina kadar yapilan ¢ocuk isgiicii anketi
daha sora yapilmamissa da bu alanda isgiicii istatistiklerinden elde edilen 15-17 yas
grubuna iliskin verilere gore degerlendirme yapilabilmektedir. Gelinen siirecte TUIK -
2007 verilerine gore Tiirkiye, 1994-2006 arasinda 6-17 yas arasinda ¢alisan ¢ocuklarin
oranii yiizde 15,2’den yiizde 5.9’ya diisiirmiistiir. Ancak halen 6-17 yas grubunda
bulunan 16 milyon 264 bin ¢ocuktan, yiizde 5,9’u ekonomik bir iste calismaktadir. (958
bin kisi). Istihdam edilen bu ¢ocuklarin yiizde 66°s1 erkek, yiizde 34’ii ise kizdir. Calisan
cocuklart %31.5 okula devam ederken %68.5 okula devam etmemektedir. Bu g¢ocuklarin
calisma alanlarina bakildiginda yiizde 40,9°u tarim (392 bin kisi), yiizde 59,11 tarim dis1
sektorde (566 bin kisi) faaliyet gosterirken, yilizde 53’0 lcretli veya yevmiyeli, yiizde
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2.7°si kendi hesabina veya isveren, ylizde 43,81 iicretsiz aile ig¢isi olarak ¢aligmaktadir..
Geriye kalanlarin biiyiik bir kismui diizenli igyerlerinde istihdam edilmektedir. Bu
cocuklarin 2030 yilinda 25-35 yas araliginda olacaklar1 géz Oniinde bulundurulunca
durumun 6nemi anlasilmaktadir. Ciinkii oncelikle ¢alisan ¢cocuklarin %68.5 hi¢bir okula
devam etmemesi ciddi bir risktir. Ayrica bu c¢ocuklarmn hi¢ okula gitmemelerinin ana
sebebi yoksulluktur. Ayrica okula gitmemis olanlarin yaklasik yiizde 64,6’s1 ise kizdir
( www. tiiik.gov.tr). TUIK ‘e gore, halen calisan cocuklarm egitim durumu ise en fazla
ilkdgretim mezunu dur. Bu durumda bu ¢ocuklar getirisi ¢ok diisiik islerde vasifsiz isci
olarak calismaktalar. Mevcut yetersiz egitim durumlar1 ise gelecekte bunlarin daha iyi
sartlarda is imkanlar1 elde etmelerine firsat vermeyecektir. Bu nedenle uzun vadeli
yiiksek biiyiimeyi yakalamak igin stratejik kaynak olan gelecegin kaliteli insan giiciinii
hazirlamak bakimindan bu geng niifusa gelecegin mesleklerine gore nitelik kazandirmak
onem arz etmektedir (BETAM, www.bahcesehir.edu.tr/tr/tag/egitim/). TUIK 2006 gocuk
isgiicl arastirma sonuclarindan anlasilacagi gibi tim sektorlerde ¢ocuk calismasinin
geriledigi belirtilmistir (TISK ve TURK-IS, 2007). Ancak burada dikkat edilmesi gereken
bir konu ise TUIK verilerine gore, bu azalma sehirlesme nedeniyle en fazla tarim
sektorinde gorilirken, sanayi ya da hizmet sektorii gibi tarim dis1 alanlarda benzeri
sekilde 6nemli bir azalma goézlenmemektedir. Diger yandan SGK nun verilerine gore
informel sektérde kayit disi ¢ocuk istihdaminin arttigi gozlenmektedir (Toran,2010:306).
Her halde tablonun geneline bakildiginda ¢ocuk istihdaminda 6nemli azalma goériilmekte
olup bunda ise zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi ile kizlar1 okula yonlendirme
kampanyalarinin etkisi olabilecegi diisiiniilmektedir.

6. SORUNLAR VE DEGERLENDiIRME

Cocuk emegine iliskin tilkemizdeki mevcut iyimser resmi istatistiklere ragmen bdlgesel
ve yerel diizeyde yapilan arastirma sonuglarina gore tablonun hig¢ de i¢ acict olmadigi,
fiiliyatta halen sosyo- ekonomik sorunlar, go¢, kayit disilik, carpik sehirlesme, gayri
resmi sektoriin gelisimi ve Orgiin egitimin yetersizliginden kaynaklanan vs nedenlerle
cocuklarin biliyilk bir oraninin ¢aligma hayatina katilmak zorunda kalmaktadirlar
(Kayhan,1997:5). Nitekim konuya iliskin arastirmalar gostermektedir ki, c¢alisan
cocuklarin biiylik ¢ogunlugunun genelde ekonomik ihtiya¢ nedeniyle ¢alistiklarimi
ortaya koymakta olup c¢ocuklarin %38,41 aile gelirine katkida bulunmak, %19,8'1
ailedeki ekonomik etkinliklere yardimci olmak ve %15,9'u da ailevi nedenlerle
calistiklarina isaret ederlerken, sadece %10,4' bir meslek edinebilmek i¢in ¢alistiklarini
belirtmislerdir  (Ertiirk, 2010:33). Aym sekilde ¢ocuklarin ¢irak veya tcretli olarak
sanayide kiiciik isletmelerde ¢alismalarimin birgok nedenleri arasinda yoksulluk basta
gelmektedir. Bu baglamda yasanilan  kiiresellesme olgusunu  yol agtigi diger
olumsuzluklardan olan gelismis Ulkelerdeki artan tiiketim kaynak israfi ve diinyadaki
gelir boliistimii carpikligl ve adaletsizligin yaninda, geri kalmus tilkelerin kendi i¢indeki
gelir dagilimindaki ugurum yoksulluk batakligini beslemektedir. Diger yandan bu siirecte
Ozellestirme riizgarinin yol actigi issizlik vb. nedenler aile biitgesine katki anlaminda tiim
aile bireylerin yaninda ¢ocuklarinda daha fazla ¢alisma hayatinda yer almasina sebep
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olmaktadir (Kayhan,2010:62-63). UNICEF ve konu uzmanlarinin  goriisiine gore,
cocuklarin yasma ve biinyesine uygun olmayan islerde calisirken maruz kaldigi
hastalik ve riskleri ise sOyle Ozetlemek miimkiindiir : Yetisme c¢agindaki cocuk ve
gencler tizerinde calisilan  isyeri cevresindeki usta,iscikalfa vb rol modellerin
yetersizligi, fiziki, kimyevi etmenler ve ergonomik olmayan is ortami ¢ok daha olumsuz
sonuclara meydan vermekte ruh beden hastaligi ve is kazalarina yol agmaktadir. Ornegin
bu anlamdaki sorunlar, gelisme bozuklugu , organ kaybi, yanik ve cilt hastaliklar1 ve
isitme bozukluklari, bel, sirt agrisi, solunum, sindirim rahatsizliklari,bas donmesi ile
fiziki,sosyal ve psikolojik yonden gelisme bozuklugu gibi konulardir (UNICEF,2006:14)
.Bu anlamda tilkemizde ¢ocuk isciligi ile miicadelede her ne kadar yeterli etkinlik
saglanmasa da is yasasi kapsamindaki isyerleri nispeten ilgili mevzuat ve 3308 sayili
MEK ile diizenlenerek koruma altina alinmistir. Ancak is yasas1 kapsami disinda kalan
cocuklarin yine yaygin olarak istihdam edildikleri kiiciik isletmeler, tarim sokak ve
informel sektorde vyiriitiilen calismalarda ¢ocuk istismarina 6nlemeye yonelik ciddi bir
diizenleme ve miidahale gerektiren yasal bosluklar bulunmaktadir. Nitekim bu marjinal
kayit dis1 alanlar adeta mevcut issizlik fakirlik ortami1 nedeniyle ucuz emekle ayakta
kalabilmektedirler. Soruna iliskin Oncelikli ¢oziimlerden olarak, CME sisteminin
iyilestirilmesi i¢in yeni meslekleri ve teknolojileri etkin 6grenme, standart saglik ve
gilivenligi saglama noktasinda yeniden gézden gecirilmesinde fayda goriilmektedir. 1992
yilindan beri  {ilkemizde uygulanan ILO/IPEC c¢ergevesinde c¢ocuk isciliginin
sonlandirilmas1  i¢in  kisa vadede, 15 yasindan kiigliklerin &rgiin  egitime
kazandirilmasi,yasca biiyiik (15-17) tehlikeli islerden daha giivenilir islere
yonlendirilmeleri, ¢aligma kosullarmin iyilestirilmesi, saglik hizmetlerine ulagimin
kolaylastirilmasi,genel ulasim, bos zaman etkinliklerinin ve egitim kalitesinin
gelistirilmesi  uzun vadede ise calistirmanin tamamen sonlandirilmasi hedeflenmistir (
www.fisek.org.tr). Ancak gelinen siiregte kisa vadeli hedeflerin hi¢birine ulasilamadig:
gibi uzun vadenin de olduk¢a uzak oldugu goriilmektedir (Toran, 2010:307). Buz dag:
misali derin  nitelik arz eden ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede gerekli etkinligin
saglanmamasinin nedenlerine iliskin bir yazar su ilging sorgulamay1 yapmaktadir : “ILO
ve UNICEF, UNESCO, World Bank gibi ilgili uluslararasi kuruluslarin eger gergekten
misyonlari, toplumun en gii¢ durumundaki ¢ocuklarin durumlarinin iyilestirilmesi ise,
savunulan yonetisim kavraminin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri geregince bu
alanda icra edilen onlarca proje i¢in alinan milyonlarca avroluk hibelerin ne sekilde
harcadigin1 kamuoyu ile paylasmalar1 gerekmektedir. Kag lira dogrudan ¢ocuklar i¢in
harcaniyor; ka¢ lira yiiz binlerce lira tutarndaki sayisiz “farkindalik yaratma” ve
“kapasite gelistirme” vb. isimlerle ¢ok yildizli otellerde diizenlenen ve giinlerce siiren
toplantilara harcamiyor; ka¢ lira ortaklarma cesitli isimler altinda &denekler olarak
aktarillyor 6grenmek hakkimiz.”  (http://www.taraf.com.tr/haber/insan-haklarindan-
cocuk-haklarina-61-yillik-bir.htm)
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7. SONUC YERINE

Sorunun niteligi icabi kesin ¢6ziimii, sadece kisa erimli agirlikli olan yukarida belirtilen
uygulamalarla degil, uzun vadeli yapisal sorunlar ve ekonomik esitsizliklerin
diizeltilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda sosyal devletin geregi olarak aile refah
diizeyinin her yonden yiikseltilmesi gerekir. Devletin ise bu konuda sivri sinek 6ldiirme
yerine batakligi kurutma anlaminda istihdamu gelistirici, gelir dagilimini diizenleyici
politikalar gelistirmesi sonuc¢ta etkin olacaktir.  Problemle ilgili olarak kisa erimli
tedbirler olarak, deginilen yasal bosluklarin doldurulmasi, kanunlarin amacina uygun
kullanilmasinin denetimi, imzalanan ILO ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesi vb uluslararasi
normlarin hayata gecirilmesine 6zen gostermek gerekir. Bu ¢er¢evede izlenen stratejilerin
etkinligi i¢in basta anne babalar, isverenler vb sosyal taraflar olmak tizere yetiskinlerinde
egitilerek sesini duyuramayan ¢ocuklugunu yasayamayan kii¢iik ¢aliganlarin sorunlarina
daha duyarli yaklasmalari beklenmektedir. Cocuklarin yeteneklerini gerceklestirme
noktasinda egitim imkanlar1 ve Kkalitesinin artirilmahdir.  Ilgili resmi ve goniillii
kuruluslarin ise ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede ayn1 sekilde duyarli davranarak yakin bir
isbirligi i¢inde ¢alismalarinin siirdiirmelerinin énemini burada vurgulamak gerekir. Bu
anlamda, soruna herhalde esasen yaraticinin bize emanet ettigi ¢ocuklarin dogal dokusunu
tahribata yonelik her tirlii kirli ¢evre kosullarina insanlik i¢in bir tehdit anlayisiyla
empatiyle yaklasmak gerekir. Bu cer¢evede Diinyadaki barisin tesisi zenginlesen gelir
kaynaklarin1 insan hakki merkezli, sosyal adalet ve paylasmaci zihniyetle
kullanilmasindan ge¢cmektedir Problemin kok nedeni olan yoksulluk boyutunun ¢6ziimii
icin Oncelikle gelismis iilkeler, ulus iisti orgiit ve giiclere, karar mercilerine biiyiik
sorumluluk diismektedir. Bu nedenle baris, adalet kadar saglikli kusak yetistirme adina
cocuk is¢iligi ve istismar1 ile miicadele etmek insanligin gbrevi olmasi gerekir. Bu konu
ayni zamanda insanligin kendisine olan saygismin da geregidir, diye diisiiniilmektedir..
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