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Ozet

Cocugun aktif bir vatandas olabilmesi, toplumsal roliinii edinebilmesi ve kendini
ifade edebilmesi i¢in katilim hakki onemlidir. Ancak ilgili calismalarin ¢ok kisith
oldugu goriilmektedir. Cocuk Haklar: Sozlesmesi’nin 12. Maddesi katilimint ve
cocuklarin kendilerini ilgilendiren her konuda goriislerini serbestce ifade etme
hakkini anlatmaktadir. Ayrica 13-15-16 -17 ve 29. maddeler de ¢ocuk katilimi ile
ilgilidir.

Sonug olarak ¢ocugun sivil haklarimin korunmasi ve uygulanmasi igin ¢ocuklarin
toplumumuzdaki yeri ve yetiskin-¢ocuk iletisimi iizerine ¢alisiimasi; ¢ocuklarin
katilim hakkinmin uygulamada yer almasi gerekliliginin dikkate alinmasi igin
gerekli arastirma ve projelerin yapimasi; katitlim hakkinin ¢ocuklara verilen bir
odiil degil gereklilik olduguna dikkat ¢ekilmesi, ¢ocuk haklari egitimlerinin
diizenlenmesi, ¢ocuk haklarimin tamtimi i¢in kampanyalar diizenlenmesi ve
medya kullanilarak ¢ocugun katilim hakkinin tamitilmasi onerilebilinir.

Anahtar Sozciikler: Cocuk haklar, cocuklarin katilim hakki, katilim hakk

Alan Tanimi: Hukuk
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COMPARISON OF PERCEPTION AND APPLICATIONS OF THE
CHILDREN'S PARTICIPATION RIGHTS IN DEVELOPED COUNTRIES
AND TURKEY

Abstract

The child’s participation rights is one of the fundemantal rghts of children.
However, many of the studies appears to be limited. Article 12 of the
Convention participation and children's right to express their views In
addition, Article 13-15-16 -17 and 29 are related articles
to children's participation.

As a result, recommended that child protection and enforcement of civil rights in
our society and place for the children to seek on adult and
child communication, children's participation rights in practice, the need to
take the necessary research and projects to be taken into account the accession of
the right todraw attention to that requirement, notan award given to
children, children's rights organization of training, organizing,
and media campaigns for the promotion ofthe rights of children using
the child's right to participation introduction.

Keywords: Children rights, children’s participation right, participation rights
JEL Code: K1

1.GiRiS
1.1. Katihm Hakki ve Cocuklarin Katihm Hakki

Cocuk kavrammnin tanimlanmasi cinsiyete, tarithsel siirece ve tanimlayan
toplumun diizeyine-smifina gore degisiklik gostermektedir ve c¢ocukluk
doneminin yas sinirlar1 tarth boyunca degiskenlik gdstermistir (Christensen ve
James, 2000). Modern diinyada ise ¢ocuk artik bir “kisi” olarak kabul gérmeye
baslamigtir.  Cocugun aktif bir vatandas olabilmesi ve toplumsal roliinii
edinebilmesi, bilgilenmesi ve kendini demokratik smirlar iginde ifade edebilmesi
icin ¢ocuklarin katilim hakki 6nem tasimaktadir. Katilim hakki, bir kisinin ve
kisinin yasadig1 toplulugun yasantisini etkileyen kararlarin kisi tarafindan siireg¢
icinde paylasilmasidir.

Cocuklarmn katilim hakk: ise ¢ocugun veya geng bireyin kendisini ilgilendiren
konularda karar alma siirecine dahil olmasidir (Alderson, 2000:17; Marchant and
Kirby, 2004:93 Sinclair, 2004:107). Cocuklar onlar1 ilgilendiren giinliik olaylarda
dahi hisleri ve duygularin1 ifade edebilecekleri ortama sahip olmalidirlar.
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Cocuklarmn aile ic¢inde, bulunduklar1 kii¢iik topluluklarda, kurumlarinda (okul,
dershane, kurs vb.) yonetim ile ilgili kendilerini ifade edebilmelidirler.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’nin 12. Maddesi ¢ocuklarin
kendilerini ilgilendiren her konuda goriislerini serbestge ifade etme hakkidir ve bu
madde direkt olarak ¢ocugun katilim hakki ile ilgilidir. Madde 12 sdzlesmenin
genel ilkeleri olan yasama, gelisme ve koruma hakki ile baglantilidir. Bununla
birlikte Madde 13 ¢ocugun ifade 6zgirliigii, Madde 14 ¢ocugun diisiince, vicdan
ve din 6zgiirliigli, Madde 15 orgiitlenme ve baris¢1 toplant1 yapma hakki, Madde
16 kisisel dokunulmazlik hakki, Madde 17 bilgi alma hakki ve Madde 29
demokrasi ve insan haklarina saygili bir egitim hakki basta olmak {izere
Sozlesme’nin tliim maddelerinin uygulanabilmesi i¢in katilim hakki bir 6n
kosuldur ¢iinkii insan haklar1 maddelerinin 6zelliklerinden en 6nemlisi her hakkin
birbiri ile iligkili olmasidir.

1.2. Tiirkiye’de ve Diinyada Cocuklarin Katihm Hakki

1997- 2008 arasinda yayimlanmigs 35 arastirmayi inceleyen Quennerstedt
(2011:675) egitim hakkinin insa edilebilmesi igin; insan haklar1
oryantasyonunun, egitimi degisime zorlamanin, c¢ocuklarm katilim haklarmin
saglanmasmin ve ailenin gocugun haklari ile ilgili bilgi edinmesinin gerekliliginin
ortaya ¢iktigini belirtmektedir. ingiltere’de Wyse’1n (2001:217) iki ilk kademe ve
iki ikinci kademe olmak {izere dort okulda yaptigi calismada, g¢ocuklar ile
goriigmiistiir. Arastirmasinin sonucunda geleneksel yonetime degil de tiretime
odaklanan okul yoneticilerinin bulundugu okullarda c¢ocuklarin goriislerini
belirtmelerinin daha kolay oldugunu belirtikleri gdzlenmistir. Ingiltere’de ¢ocuk
mahkemelerinde ¢ocugun haklarinin g6z oniinde bulunduruldugu ama daha etkili
kilmmas1 i¢in idari yOnetim birimlerince haklarin daha etkili olabilmesi ve
kanunlara adaptasyonunun arttirilmasi i¢in bazi merkezler olusturulmasi
planlanmaktadir (Welbourne,2002:288).

1970’ten beri Avrupa’da yerel hiikiimetlerce ¢ocuklarin ortak alanlarda sosyal
katilimint kolaylastiran diizenlemeler bulunmaktadir. Lansdown’un (1995:11)
belirttigi gibi, ¢ocuklarm katilim haklar1 yasal bir zorunluluk veya Kkiiltiirel bir
yaptirim olarak algilanarak bir retorik olmak durumunda kalmamalidir. Aksi
halde diinyanin her yerinde sik¢ca gozlemledigimiz gibi ¢ocuklarin katilim hakki
Hart ve Schwab’in (1997:178) da degindigi gibi ¢ocuklarin demokrasi ile ilgili
taklitleri, se¢im taklitleri yapmaktan Oteye gecememektedirler. Oysaki
Kolombiya’da yeni yapilan okullarda ki gibi ¢cocuklar kendi okul yonetimlerini
ve yasamlarimi ilgilendiren konular1 ger¢ek bir demokrasi ortaminda segebilmeleri
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demokrasinin gergek yasama gecirildigi bir 6rnek olarak dikkate almnabilir.
Ingiltere’de ise 1980°li yillarda bile ilkdgretim diizeyi basta olmak {izere
cocuklarm arastrrmalarma ve katilimlarma yonelik yiizlerce ilging arastirma
planlandig1 belirlenmistir. Diinyanin bir ¢ok farkls iilkesi yerine Ingiltere’de daha
cok c¢ocuk katillmmim nedeni arastirildiginda ise okuldaki yoneticilerin ve
egiticilerin egitim felsefeleri, sectikleri miifredatin niteligi ve en Onemlisi
cocuklarin kendileri ile ilgili her kararda ortaklasa bir sonuca varmalari i¢in
ortama sahip olduklar1 belirlenmistir. Bununla birlikte hiikiimet ¢cocuklar ile ilgili
alacaklar1 kararlarda ve cevre planlamalarinda dahi ¢ocuklarm  katilimini
aktiflestirebilmek i¢in bir dernek kurulmasimni ve dergi ¢ikartilmasmi saglamistir
(Hart 1992:17). ABD’de ise daha az olmakla beraber cocuk katiliminin
saglanmasi i¢in kentsel alanlarin diizenlenmesi ve ¢evrenin iyilesmesi ¢aligmalari
yapilmaktadir. Cocuklarin sehir planlamalar1 ve dizaynlari ile ilgili giiniimiizde
Unicef’in destekleriyle calismalar siirdiiriilmektedir. Ozellikle Berkeley,
California ve Milan gibi diinyanin 6nemli kentleri bu calismalara ev sahipligi
yapmaktadir.

Cocugun katilim hakkimin saglanabilmesi, cocugun yasina uygun bilgi sahibi
olmasina, yaratict1 dislinceleri olan c¢ocuklarm girisimleri i¢in olanak
yaratilmasina ve cocugun yasi, kosullari, kokeni, yetenekleri ve diger faktorler
diistiniilmeksizin esit muamele gérmesine baglidir. Cocugun sdylediklerini ciddi
bir bigimde dinlemek, cocugun deneyimlediklerini fark edebilmek, goriislerini ve
ilgilerini tanimak O©nemlidir ve c¢ocuklarin haklarmm korunmasi icin bir
gerekliliktir. Bu gereklilik, ¢cocuklarm kendi haklarinin kendi kendilerine farkinda
olamamalar1 ve yalniz baslarina savunamayacak olmalar1 nedeni ile yetiskinlerin
sorumlulugundadir, bununla birlikte c¢ocuklarm katilim hakkinin giinliik
aktivitelerine gére nasil sekillenecegi 6nemli bir diger noktadir. Ornegin 5
yasindaki bir c¢ocuk i¢cin anaokulundaki 6gretmenin sordugu soruya cevap
verebilme hakki iken, 16 yasindaki bir ¢ocuk i¢cin okulunda 6grenci temsilcisi
olmak i¢in aday olmak ve kendi propagandasimi yapmak olabilir. Fakat ¢ocuklarin
katilim hakkinin yetiskinlerce nasil algilandig1 da ¢cok 6nemli bir yer tutmaktadir.
Yetiskinlerin ¢ocugun katilim hakkinin nasillig1 {iizerine biraz diislinmesi
gerekmektedir. Cocuklar bazen katilimlarini sadece bir role girip kendilerini ifade
edebilecekleri ortam saglamak(Simith, 2002) bazen de sadece Filipinlerdeki
drama merkezlerinde c¢ocuklar i¢in diizenlenen yaraticililk ve egitim
etkinliklerinde miilteci ve engelli ¢ocuklarin problemlerini dile getirebilecekleri
ortam yaratilmasini saglamak (Save The Children, 2000:20) yeterli olabilecektir.
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Cocugun katilim hakk: ailede; alternatif bakim sistemlerinde; idari islemlerde;
adli ve cezai adli islemlerde; tibbi bakimda; egitimde ve okulda; oyun, dinlenme,
spor ve kiiltiirel etkinliklerde; isyerinde; siddet durumlarinda; Onleme
stratejilerinin  gelistirilmesinde; go¢menlik ve siginma islemlerinde; acil
durumlarda ve tiim ulusal ve uluslar aras1 ortamlarda dikkate alinmalidir.

1997 yilinda insan haklar1 raporunda ¢ocugun sivil haklarinin iilkelerin yasalarma
adaptasyonu ile ilgili kararlar alinmistir( Hodgkin ve Newel, 2007: 177). Fakat
Tiirkiye’de mevcut durum g¢ocugun katilim hakkinin sézlesmedeki kabuliiniin
disinda etkili bir sekilde var olmadig1 gergegidir. Polat (2005:6, 2008:3)’ da
belirttigi gibi ¢ocugun sendika iiyesi olabilmesi i¢cin 16 yasinda, dernek iiyesi
olabilmesi 1i¢inl8 yasinda olmast gerekmektedir. Cocugu etkileyen adli
islemlerde, idari islemlerde, cocugun dinlenmesi veya goriisiinii bildirebilme
hakkmin olmadigi ve bu hakkin Tiirk hukukunda yer almadigi goriilmektedir.
Polat ve Gezer’in 2007 yilinda, Tiirkiye’de 10 ilde 7-18 yaslar1 arasinda toplam
10.000 c¢ocukla goriistiikleri caligmalarinda  kizlarin evde yasamlarini
etkileyen konularda s6z sahibi olmalarina katilim orani %9,7 iken bu oran kizlarin
okulda yasamlarini etkileyen konularda s6z hakki olma ifadesinde %78,9’a
diismiistiir. Erkeklerin evde kendilerini etkileyen kararlarda s6z hakkimna sahip
oldugunu sdyleyen Ogrencilerin orant %13,5 iken bu oran okulda %123 e
gerilemistir. Tiim ¢ocuklarin her platformda yasamlarini etkileyen konularda s6z
hakkina sahip olma ifadesine ise Ogrencilerin %36,6’s1 katilmistir. Devlet
islerinde g¢ocuklarin ve genglerin s6z hakki yoktur ifadesine katilim orani ise
%18,9 olarak tespit edilmistir. Bu durumda erkeklerin yasamlarini etkileyen
konularda kizlara oranlara hem evde hem okulda daha ¢ok s6z hakki oldugu fikri
ortaya ¢ikmugtir. Okuldaki idare veya egitimle ilgili kararlara 6grencilerin katilim
oranlarma il olarak arastirmalarmin sonucunda ¢ocuklarin katilim oraninin %32,3
ile en diisik “Sanlurfa’da” gergeklestigi goriilmektedir. Her zaman katilim
oldugunu belirtme orani ise %52,8 ile en fazla “Mersin’de” gerceklesmistir. Evde
ogrenci hakkinda karar alimirken kendisine danisilma oranina il bazli bakildigi
zaman, “Sanlurfa” ilindeki 6grencilere diger illerdeki dgrencilere oranla daha az
danigildig1 goriilmistiir. “Sanlurfa” daki o6grencilerin %27,7’si bu konuda
ailelerin kendilerine higbir zaman danismadiklarini belirtmistir. Bu ili “Van” ve
“Diyarbakir” takip ettigini belirlemislerdir.

2. AMAC

Bu calismanin amaci ¢ocugun katilim hakkinin tanimlanmasi, Cocuk Haklar1
Sozlesmesi’nde katilim hakki ile ilgili maddelerin incelenmesi, ¢ocuklarin katilim
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hakkinin taninmasi, uygulanmasi ve korunmas ile ilgili Tiirkiye’deki mevcut
uygulamalarm  ve diinyada gelismis {llkelerdeki mevcut uygulamalarin
karsilastirilmasidir.

3. SONUC

Bu calismanin sonucunda ¢ocugun “kendi” goriislerini ifade edebilmesi igin
kendini glivende hissettigi bir ortam yaratilmasi, ¢ocugun karar alacagi konuda
ebeveyni veya vasisi tarafindan bilgilendirilmesinin saglanmasi, gorislerini ifade
edecegi sartlar hakkinda aydmlatilmasmin saglanmasi, cocugun yas1 ve
olgunluguna bagh olarak kendi anlayiglarmi, tercihlerini ve segimlerini
sergiledikleri oyun, viicut dili, yiiz ifadeleri ile ¢izim boyama dahil sézsiiz iletisim
bi¢cimlerinin taninmasi, ¢ocugun manipiile edilmemesi, uygunsuz etki ve baskiya
maruz birakilmamasi, engelli ¢ocuklarin goriislerini ifade edebilmeleri i¢in gerekli
kosullarin saglanmasi, ayrica azinlik veya go¢men cocuklarmin ve ¢ogunlugun
dilini konusamayan c¢ocuklarin goriiglerini ifade edebilmeleri i¢in ortam
yaratilmasi, her bir yetiskinin ve sdzlesmeye taraf devlet olarak iilkemizin hukuki
yiikiimliiliikleri olarak goriilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Pratikte cocuklarin katilim hakkinin gerceklesebilmesi icin: her alanda ¢ocuklarin
gortslerini ifade edebilmeleri i¢in ortamin yaratilmasini saglamak; okullar basta
olmak tizere cocuklara yonelik faaliyet gosteren kurumlarin basta isleyis bigimleri
olmak tlizere ¢cocuklarinda goriislerini alarak uygulamalar1 diizenlemek; okullarda
cocuklarm goriistinii alarak kalici mekanizmalar olusturmak ; egitim programlar
ve diger etkinliklerde cocugun goriisiiniin alinarak program yapilmasi ; cocuklarin
goriiglerini ifade edebilmeleri i¢in kurum ve  kuruluslarin olusturulmasini
saglamak; yerel yoOnetimlerden baslayarak tiim yonetim mekanizmalarinda
cocugun goriisiiniin alinarak yaratilan mekanizmalarin olusturulmasi; ¢ocuk ve
genglerin orgiitlenmelerini tesvik etmek gerekmektedir (Polat, 2008:13).

Cocugun sivil haklarinin  korunmast ve uygulanmasi i¢in ¢ocuklarin
toplumumuzdaki yeri ve yetiskin-cocuk iletisimi iizerine ¢alisilmasi; ¢cocuklarin
katilim hakkinin uygulamada yer almasi gerekliliginin dikkate alinmasi i¢in
gerekli arastirma ve projelerin yapilmasi; katilim hakkimin ¢ocuklara verilen bir
odiil degil insan haklarmin bir gerekliligi olarak adlandirilmasi i¢in  gerekli
bilincin olusturulmasi, insan haklar1 bilgisinin edinilmesi i¢in yetigkinlere yonelik
egitimler diizenlenmesi, ¢ocuklara yonelik ¢cocuk haklar1 egitim programlarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi, ¢ocuk haklarinin tanitimi i¢in kampanyalar
diizenlenmesi ve medya kullanilarak cocugun katilim hakkinin tanitilmasi, yurt
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ilgili diizenlemelerin {ilkemize adaptasyon ¢alismalariin yapilmasi 6nerilebilinir.
Cocuklarin bulunduklar1 kurumlarin yonetiminde yer bulmalari, katildig: bir iglem
veya projede ¢ocugun temel kurallar1 belirleyebilmesi, ¢ocugun deneyim veya
goriiglerinin  dinlenebilmesi ve ¢ocugun bulundugu ortamlarm bu ilkeler
dogrultusunda diizenlenmesi 6nerilebilinir.
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