HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 4,No2,2012 ISSN: 2146-0817 (Online)

TURKIYE’'DE VE INGILTERE’DE SIiYASAL PARTILERIN ORTAYA
CIKISI

MEHMET DAG

Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii Arastirma Gorevlisi

E-posta: mehmet.dag@deu.edu.tr

ORHAN IRK

Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Kamu Yo6netimi Boliimii Arastirma Gorevlisi

E-posta: orhan.irk@deu.edu.tr

Ozet

Giintimiiz toplumlarinda bireylerin siyasal hayata katilimi agisindan siyasal
partiler olduk¢ca onemli yer tutmaktadir. Bireyin siyasal hayata katilimi agisindan
toplumun tiim katmanlarinca i¢sellestirilmis bir demokrasi kiiltiiriine sahip iilkeler
bu hususiyete sahip olmayanlara nazaran daha ileri bir konumdadirlar. Hiikiimet
politikalar: iktidardaki siyasal partiler tarafindan sekillendirildigi icin devleti
yonetenler bir bakima siyasal partilerin bizzat kendileridir. Bu ¢alismada
lilkemizde ve Ingiltere’de siyasal partilerin dogusu ve mevcut durumlarina dair
genel bir degerlendirme yapilarak, elde edilen tespitler ¢ercevesinde soz konusu
alandaki eksikliklerin giderilmesi agisindan getirilebilecek ¢oziim onerilerine yer
verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset, Siyasal Partiler, Demokrasi

Alan Tammmi: Kamu Yo6netimi, Siyaset ve Sosyal Bilimler

THE EMERGENCE OF POLITICAL PARTIES IN TURKEY AND THE
UK

Abstract

Individuals' participation in political life in contemporary societies is extremely
important in terms of political parties. Internalized by all of the terms of
participation in political life of the individual in a democratic society, the culture
of the countries with these characteristics are more advanced than non-positions.

Government policies are shaped by political parties, the ruling political parties
themselves, in a sense, for the rulers of the country. In this study, the birth of
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political parties in our country and in the UK, and a general assessment of the
current status of the obtained findings for the improvement the solution to correct

the deficiencies within the framework of these proposals will be included in the
field.

Keywords: Politics, Political Parties, Democracy
Jel Code: HOO-General
1. GIRIS

Siyasal parti denince, ortak goriis, ortak cikar ve aym siyasi hareket etrafinda
birlesen insan toplulugu anlasilir (Tezig,1976:5-6).Siyasal parti, ayni1 goriis
etrafinda biraya gelen insanlarin, siyasal iktidar1 ele gecirmek niyetiyle kurduklari
orgiittiir. Siyasal partiler, belirli insan gruplarmin ortak ¢ikarlarin1 demokratik
diizen icerisinde etkili kilma amaci ile kurulurlar. Bu ortak cikarlar, toplum ve
devlet diizenine yon verme ve etkileme odaklhidir (Peringek,1985:93). Siyasal
partiler, siyasal temsilin en 6nemli unsurlarindandirlar (Aliefendioglu,1999:96).

Ulkemizdeki Siyasi Partiler Kanunu’nda siyasi partiler soyle tanimlanmustr:
Tanmim:

Madde 3 — Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun
olarak; milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla, tiiziik ve
programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda c¢alismalart ve
actk propagandalar: ile milli iradenin olusmasint saglayarak
demokratik bir Devilet ve toplum diizeni icinde iilkenin ¢agdas
medeniyet seviyesine ulasmasi amacini giiden ve iilke ¢apinda faaliyet
gostermek tizere teskilatlanan tiizel kigilige sahip kuruluslardr.

Demokrasi, tiim vatandaslarin katildigi1 hareketli ve dinamik bir rejimdir.
Demokrasi halki kendi kendini idare etmesi, kendi hakkinda verilecek kararlara
iliskin s6z sahibi olmas1 demektir (Karamustafaoglu:223). iste burada yukarida
tanimlamaya calistigimiz siyasal partilerin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Siyasal
partiler demokrasinin vazgeg¢ilmezidirler. Hatta demokrasinin hayatta kalmasi, bir
manada siyasi partilerin istlendikleri rollerine ve bu rolleri siyasi arenada
sahnelerken ki performanslarma baghdir. Georges Vedel’in soyledigi gibi
Demokrasi siyasi partiler olmaksizin yasayamaz, fakat siyasal partiler yiiziinden
Olebilir de...”

Siyasal partiler toplumdaki ¢esitli ¢ikarlar1 ve istemleri birlestirerek kanalize
edilmesini saglayarak, siyasal tercih konusu olacak sorunlar1 belli bash
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alternatifler haline getirerek ¢ogulcu toplumlarda siyasal temsile imkén
saglamaktadir (Kapani,2001:182). Ayrica kitleleri egitme ve bilinglendirme
yolunda Onemli bir isleve sahiptir. Siyasal yOneticilerin yetismesinde ve
secilmelerinde ve daha sonra iktidara geldiklerinde ise iilke yOnetimini
iistelenerek demokrasinin mevcudiyetine imkan saglamaktadirlar
(Kapani,2001:182-184).

2. SIYASAL PARTILERIN ORTAYA CIKISI

Ik defa siyasi partiler ile 19. yiizyilda karsilasiriz. Ciinkii o tarihlere kadar iktidar
tek bir kisinin elinde toplanmakta idi ve yetkilerin bir kiside toplandigi boyle bir
donemde, zaten siyasi partilere ihtiya¢ da yoktu. 17. ve 18. Yiizyillarda yavas
olsa da temsili sistemin kendini hissettirmeye baslamasi, parlamentolarin
kurulmasi1 ve yetkinin tek bir kisinin elinde toplanmayip paylasilmaya baslamasi,
glinlimiiz siyasi partilerinin de olusumunu hizlandirmistir (Tezig,1976:13).

Siyasi partilerin ilk 6rnekleri, monarsilerin zayiflamasi ve burjuvazinin yasama
meclislerinde egemen konuma gelmesiyle birlikte ortaya ¢ikmislardir. Baslangic
donemlerinde, parlamentolarda ayn1  goriisteki iyelerin  gruplastiklari
goriilmektedir. Ilerleyen zamanlarda ise, seckinlerin ydnettigi ve sadece se¢im
zamanlarinda ortaya c¢ikan bolgesel tabanli secim Orgiitleri kurulmustur
(Peringek,1985:23-24). Sonug itibariyle siyasal partilerin yakin ge¢cmiste ortaya
cikmalari, toplumsal yapida meydana gelen biiyiik degisikliklerle ilgilidir.
Kapitalizmin dogusu, siyasal iktidar miicadelelerine yeni anlamlar kazandirmis;
burjuva sinifi siyasal iktidar iizerinde s6z sahibi olmak istemistir (Tezig,1976:15).
Ekonomik diizende bas aktor haline gelen burjuva smifi, bununla paralel olarak
siyasal kurumlarda ve dolayisiyla toplumsal hayatta da giiciinii arttirmak ve yon
veren konuma gelmek istemistir.

2.1. INGILTERE’DE SiYASAL PARTILER

Giiniimiiz diinyasmnm 6rnek aldigi ve hayran kaldig: ingiltere parlamento' sistemi
kolayca elde edilmis ve bir anda ortaya ¢ikmis bir sistem degildir. Bu sistemin
olusumunda tarihi, iktisadi ve sosyal yonden bir siri etken tesirli
olmustur.(Bilik:452)

! Parlamento, tarihsel olarak ilk defa Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Siyasal partilerin dogusunun da
Ingiltere’de olmasi sasirtict degildir. Ingiltere’de parlamentonun dogusu, 1066’11 yillara kadar
gotiiriilebilir. Daha fazla bilgi igin bakmiz: Kemal Gozler, “Ingiltere’de Parlamento Neden ve
Nasil Ortaya Cikt1? Mali Hukukun Anayasa Hukukundan Eksikligi Uzerine Bir Deneme”, 2009,
http://www.anayasa.gen.tr/mali-hukuk.htm, (29.05.2012).
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Ik siyasal partiler ingiltere’de ortaya c¢ikmistir.” 18. vyiizyilda Ingiltere
parlamentosu iki farkli egilime gore gruplagsmis bulunuyordu. Krala ve kiliseye
bagli olanlarin meyana getirdigi Tory’ler3 ile gelisen burjuvazinin temsilcilerinden
olusan Whig’ler®. Tory’ler krala ve kiliseye baglihig: savunurken, Whig’ler ticaret
serbestligini, parlamentonun yetkilerinin ¢ogaltilmasini  ve  Ozgiirliikleri
savunmaktaydilar(Aliefendioglu,1999:96). Whig’ler ve Tory’ler modern
anlamdaki Ingiliz ikili parlamento yapisinin temelini olusturmaktadirlar
(Karamustafaoglu:226).

Tory ve Whig’ler, parlamento disinda Orgiitlenmis bir yapida degildiler,
parlamento icinde faaliyet gdstermekteydiler. Ingiltere’de o dénemlerde oy hakk:
cok sinirli idi.’ Bu sebepten dolayi, parlamento iiyeleri sahsi niifuzlarma ve bir
bakima gsohretlerine dayanarak secilmekteydiler. Durum bodyle olunca,
secilmelerinde direkt olarak bir partinin etkisi bulunmamakta idi; c¢linkii
secilmelerinde tyelerin kendi 6z girisimleri belirleyici olmaktaydi. Sonraki
donemlerde oy hakkinin genislemesi ve segmen sayisinin artisi, kisisel ¢abalarla
ve sahip olunan sahsi niifuz kullanilarak oy toplamay1 zorlastirmis, parlamento
disinda da orgiitlenmeyi bir zorunluluk haline getirmistir. Ciinkii artik segcmenlere
siyasi egilim kazandirmak, onlar1 ortak fikirler ve ¢ikarlar etrafinda birlestirmek
gerekmekteydi(Tezi¢,1976:14). Bu noktada secim komitelerinden bahsetmek de
faydali olacaktr:®

1832 yasasi, se¢men toplulugunu onemli élgiide genigletince, segim
bolgelerinde kiitiige yazilma islemlerini kolaylastirmak ve se¢menleri
bu iglemlere uymaya yoneltmek icin adaylarla baglantili ¢alisan kayit
dernekleri kurulmugstur. Muhafazakdr parti ile liberal parti oldukca

? Her ne kadar modern anlamda siyasal parti olarak sayilmasa da, giiniimiiz siyasal partilerinin
¢ekirdegini olusturdugu kanaatinde olmamizdan dolayi, Tory ve Whig’leri ilk siyasi partiler olarak
degerlendirmekteyiz. (O.1.)

? Giiniimiiz ingiltere’sindeki Muhafazakar Partinin atasidir. (O.L.)

* Giiniimiiz Ingiltere’sindeki Liberal Partinin atasidir. (O.1.)

’ 18. Yiizyilda, oy hakk:r sadece belli yeterliliklere sahip ve vergi 6deme giicii olan kiigiik bir
azmnlik tarafindan kullanilabilen bir hakti. Ayrica oy hakki elde edebilmek icin istenen sartlar
bolgeden bolgeye degismekteydi. Ingiltere’de 1832 yilindaki se¢im reformuna kadar oy hakki bir
ayricalik olarak belli gruplarin tekelinde kalmis, ancak o tarihten sonra nispeten yayginlastirilarak
temsil giicii arttirilabilmistir. Konu ile ilgili genis bilgi i¢in bakiniz: Muzaffer Sencer, “Insan
Haklar1 Agisindan Ingiliz Devrimi”,
http://yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDUOMDUwMDU?2, (29.05.2012), ss. 15-16.

6 Segim komiteleri segmenlerin “segmen kiitiiklerine” kayitlarmmn yavas olmasi sebebiyle kayit
derneklerinin kurulmasi ve ardindan gelen siirecte ortaya ¢ikmustir. Siyasal partilerin dogusunda
temel taglardan biri bu se¢cim komiteleridir. (O.1.)
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kisa bir siire icinde secim komitelerine doéniisen bu derneklerin
zamanla gruplasmasindan dogmustur. Segim komiteleri oy kullanma
hakkinin genisledigi anda ortaya ¢itkmistir. Gergekten de oy kullanma
hakkimin ¢ok kisithh oldugu durumlarda toplumsal agidan olduk¢a
gelismis, sayilart da ¢ok az olan se¢menlerin bir parti tarafindan
onerilmemis  adaylar  arasindan  se¢me  yapmalart  i¢in
kadrolastirilmalarina gerek yoktur (Cotteret ve Emeri,1975:89-90).

Secim komiteleri ile parlamento i¢indeki benzer egilimleri olanlar arasinda ortak
calismalar baglamig, oy hakkmnin genislemesi de parlamento i¢indeki
gruplagmalarm parlamento disinda da orgiitlenmesine; var olan yapilarla birlikte
hareket etmeye ¢aligmasina ve sonug olarak da siyasi partilerin dogusuna 6n ayak
olmustur. Bu durum, genis halk kitlelerinin siyasal yasama katilimlarmni
saglamistir.(Tezig,1976:15)

Goriildiigii iizere Ingiltere’de siyasal partiler, parlamento yapismm kurulmast,
meydana gelen gruplasmalar, toplumun biiyiik bir kesimine saglanan oy hakki ve
bunun dogurdugu sonuglar ile ortaya ¢ikmistir.

2.2. TURKIYE’DE SiYASAL PARTILER

Siyasal partilerin ortaya c¢ikisi, “Tiirk Demokrasi Tarihi’nin en 6nemli doniim
noktalarindan birini olusturmaktadir. Gegmiste var olan mutlakiyetci ve baskici
yonetimlerden demokrat ve cogulcu bir yOnetime gegiste, siyasal partiler ¢ok
onemli gorevler tistlenmislerdir (Tural,2004:57).

Osmanli Devleti’'nde siyasi nitelikli ilk dernekler, milli bagimsizliklarini
arzulayan azmlik gruplari tarafindan kurulmuslardir.” Tirklerin kurdugu ilk siyasi
dernek, 1859 yilinda gizli olarak yapilanan “Fedailer Cemiyeti”dir. Bu cemiyet
hakkinda ¢esitli tartigmalar giinlimiizde dahi mevcut olsa da, cemiyetin Tanzimat
Fermanut ile gliclenen merkezi yonetimi smirlandirma amaciyla kuruldugu agirlik
kazanan goriistiir (Peringek,1985:32-33).

1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi’nin, 120. Maddesinin 1909 yilinda
degistirilmesine kadar, Osmanli’da cemiyet kurma hiirriyeti bulunmamaktadir.
Dolaywsiyla o tarihe kadar kurulmus olan tiim cemiyetler “gizli” olmak
zorundaydilar ve faaliyetlerini gizlice yiiriitmek durumunda kalmislardir. Bu gizli
cemiyetlerden bazilar1 siyasi hayat i¢inde c¢ok etkisiz kalsa da, bazilar1 giiniimiiz
Tirkiye’sinin  dahi halihazirdaki  durumuna tesir edecek Olclide ses

7 Ornegin Etnik-i Eterya Cemiyeti. Bagimsiz bir Yunanistan kurma hayaliyle 1814 yilinda
kurulmustur. Milliyet¢i 6geler tagimaktadir. (O.1.)
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getirebilmislerdir.® 1909 yilina kadar calkantilarla, krizlerle ve savaslarla gegen
bir donemden sonra, siyasi cemiyetler kurulabilmistir. O tarihte yapilan degisiklik
ile milli olmayan, kavim esasina dayanmayan ve gizli olmayan cemiyet kurabilme
Ozgiirligl saglanmstir.

II. Mesrutiyet’ sonrasi bircok siyasal parti kurulmustur. Dénemin en &nemli
partileri ise “Ittihat ve Terakki Partisi” ile “Hiirriyet ve itilaf Firkast”'® olmustur.
Genel olarak bakildiginda ise doneme damgasini vuran parti ittihat ve Terakki
Partisi’dir. II. Mesrutiyet sonras1 genel secimler ilk olarak 1908 yilinda
yapilmistir. Mecliste cogunlugu Ittihat ve Terakki Partisi kazanmis, 1911 yilinda
yapilan ara segimlerde ise Hiirriyet ve Itilaf Partisi basarili olmustur. Miitareke
donemine kadar, Ittihat ve Terakki Partisi siyasi arenada daima ¢ogunlugu elinde
tutmay1 basarabilmistir (Tezig,1976:182).

Miitareke dénemi,'" Tiirk siyasal hayatindaki en calkantili dénemlerden biridir. I.
Diinya Savasi’ndan maglup olarak ayrilan Osmanli Devleti parcalanmaya
baslamis, siyasi irade devleti yonetemez hale gelmis ve siirekli olarak hiikiimet
degisiklikleri yasanmistir. Bu donem ayrica Anadolu’da baglatilan Kurtulus
Miicadelesinin de ortaya ¢iktig1 donemdir. Amag devletin kurtarilmasi ve yeniden
yapilandirilmasi olmustur. Bununla birlikte bu donemde siyaset sahnesine ilk defa
cikan ve meclis disindan kurulan siyasal partiler de oldukg¢a fazladir.

16 Mart 1920°de Osmanli Devleti’nin baskenti Istanbul isgal edilmistir. Takip
eden siirecte ise milli hdkimiyete dayanan bir meclis kurma fikrini tasiyan
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 23 Nisan 1920 yilinda Biiyiikk Millet Meclisi
acilmustir. Ilerleyen yillarda, iilkenin kurtulusu igin hareket eden orgiitler meclis
catis1 altinda toplanmis ve 9 Eylil 1923’te “Halk Firkas1” resmen kurularak

¥ O donemde ve sonrasinda kurulan partiler hakkinda kisa bilgi almak ve sirali listeyi gérmek igin
bakiniz: http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/siyasi_partiler.html. Bu cemiyetler i¢inde siiphesiz en
onemlisi Ittihat ve Terakki Cemiyeti’dir. 1889 yilinda bir grup askeri tip &grencisi tarafindan
kurulan bu cemiyet, donemin padisah1 II. Abdulhamid’i tahttan indirmeyi —diger gizli cemiyetler
gibi- istemis ve bu ugurda gayret sarf etmistir. Bu cemiyet ile ilgili bir¢ok kaynak bulunmaktadir.
Bakiniz: Tezig, a.g.e. sayfa 176.

? 1908 yilinda ilan edilmistir. (O.1.)

' Hiirriyet ve itilaf Firkasi, Osmanli Devleti’nin karigikliklar iginde oldugu bir dénemde, 21
Kasim 1911°de kurulmustur. Bu firkanin temel amaci, ittihat ve Terakki Partisi’nin tek gii¢
olmasindan ve uygulamis oldugu politikalardan duyulan rahatsizlik ve buna kars1 muhalefet etme
arzusudur. Genis bilgi i¢in bakmiz: Giilsah Al, II. Mesrutiyet Donemindeki En Biiyiik
Muhalefet Hiirriyet ve Itilaf Firkas, Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2006, s. 17 vd.

"' Miitareke Dénemi 1914-1918 yillari arasimni kapsayan déneme verilen addir.
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Kurtulus Savasini kazanan ve bagimsizligini elde eden iilke hizli bir sekilde her
alanda yeniden yapilandirilmaya baslanmistir (Haytoglu,1997:47-48). Gliniin
sartlar1 ve kurulan devletin yasadigi sikintilar dolayisiyla siyasi partiler bu
donemde smirli sayida kalmis, Halk Firkasi haricinde kurulan partiler gesitli
sebeplerle siyasi yasamda hayatlarni devam ettirememislerdir.'

1945 yilma kadar mecliste tek parti yer almistir. Bu yildan itibaren gerek iilkenin
kendi 0zgii yapisinda meydana gelen degismeler gerekse dis baskilar neticesi
tekrar siyasal partiler kurulmaya baslamis ve Tiirkiye’de -yasanan darbe
donemleri haric- ¢ok partili siyasal hayat rejimin vazgecilmezi haline gelmislerdi

3. SONUC

Gilinlimiiz diinyasinda “Demokrasi”, neredeyse tiim iilkelerce “en 1yi olarak”
goriilen, buna sahip olamayan kimi iilkelerin bireylerince ¢ok fazla arzulanan ve
kimi demokrat iilkelerce de digerlerine mutlaka “ihra¢ edilmeye” calisilan bir
sistem olarak yer almaktadir. Iste tam da burada demokrasinin yasanmasina ya da
yok olmasma sebebiyet verecek siyasal partilerin 6nemi ortaya cikmaktadir.
Iktidarda olan siyasal parti, muhalefeti sindirerek once siyasal parti yapisimni
cozebilir ve sonra demokratik rejimin gereklerinden uzaklasabilirken; muhalefette
olan siyasal partiler de esas amaclarmi terk ettikleri ve kisir catigmalara
girdiklerinde demokrasinin tam manasiyla yasanamamasina sebep olabilirler.

Ingiltere, ilk parlamentonun kuruldugu ve ilk siyasi partilerin goriildiigii devlettir.
11. Yiizyildan itibaren devlet yonetiminde dogru olan model aranmaya baslanmus,
cok cesitli ve sikintili ddnemler yasanmis, toplumun tiim kesimleri siyasi yapmnin
olusumunda katkida bulunmustur.

Ingiltere’de siyasal partilerin olusumu kendine 6zgiin bir durumdur. Yani, tarihsel
siire¢ icinde iktidar miicadeleleriyle ve 6zellikle de siyasi iktidar1 smirlandirmak
ve toplumun serbestligini saglamak amaciyla verilen kavgalarla siyasal partiler
ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’de siyasal partiler, Ingiltere’ye kiyasla ¢ok daha sonraki siireglerde
goriilmeye baslanmis, ilk ortaya ¢ikis amaglari, bagimsizlik kazanan tlkeler
olmak ya da iilkede var olan mevcut yoneticiyi degistirmek ve bununla birlikte
iktidar1 smirlandirmak olmustur. Siyasal partiler ilk kurulduklarinda biyiik
baskilarla karsilasmiglar, hukuki olarak var olmalarina miisaade edilmemis ve
dolayisiyla gizlice faaliyetlerini yiiriitmiislerdir. Bu ag¢idan bakildiginda Ingiltere

2 Siire¢ hakkinda ayrmtil bilgi igin, Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler ve Haytoglu
a.g.e. okunabilir.
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orneginden farkli bir durum hemen géze ¢arpmaktadir. Siyasi partilerin kurulusu,
toplumsal tabandan gelen bir ihtiyaca cevap vermekten ve demokratik yollarla
bireylerin kendilerini ifade etmelerine olanak saglamaktan ¢ok, tepeden inmeci bir
yaklagimla ve devletin ¢izdigi sinirlart asmamak kosuluyla olabilmistir.

Yonetimde s6z sahibi olmak isteyenlerce kurulan siyasal partiler her iki tilkede
farkli modeller olarak ortaya ¢ikmuslardir. Iki iilkedeki partiler de kendine has
ayirt edici Ozelliklere sahiptir. Su bir gergektir ki, Tiirkiye’de siyasal partilerin
yas1 oldukca genctir ve giiniimiizde partiler hala olgunlasamamis yani tam olarak
kurumsallasamamiglardir. Bu ise, demokratik yasam i¢in maalesef olumsuz bir
durumdur.

21. yiizyllda Ingiltere ekonomik yapi, toplumsal hayat, gelismislik, insan
haklarina saygi ve demokrasi standartlar1 bakimindan Tiirkiye’den oldukca ileri
diizeydedir. Burada akla sOyle bir soru gelmektedir: Acaba bu gelismislik farkinin
ana sebebi ilk kuruluslar1 birbirine pek de benzemeyen “Siyasal Partiler” olabilir
mi?
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