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OZET

Vergiler gercek veya tiizel kigilerden saglanan, kamu harcamalarini finanse eden
mali bir aragtir. Vergiler aslinda devlet harcamalarina bir karsilik olarak yeniden
harcanmak tizere alimir. Yani kisilerin mal ve hizmetlerden yararlanma imkaninin
kisiler arsinda yeniden dagilimindan ibarettir. Bu baglamda kamu hizmetlerinin

bedeli vergi aracihig ile topluma yiiklenmektedir. Ulkelerin ekonomik, siyasi ve

sosyal faktorlere dayanarak tahsil ettigi bu vergiler miikellefler tizerinde bir yiik
olusturmaktadir. Devletler artik vergi yiikiinii diigiirmeye yonelik ve vergi yiikiiniin
dagiliminda adalet ve esitligi saglama adina arayis igerisine girmektedirler.
Nitekim sosyal devlet anlayisimin bir geregi olarak kamu harcamalarimin stirekli
artmasi, bazi gelir kaynaklarimin toplumda onemsizlesmesi, alternatif finansman

kaynaklarinin aranmasina neden olmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Vergi Yiikii, Alternatif Finansman Kaynaklar1.

Alan Tamimi: Maliye (Kamu Maliyesi)
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ALTERNATIVE INCOME SOURCES IN POINT OF CREATED
POSSIBILITY OF DECREASED TAX BURDEN

ABSTRACT

Taxs are financial tool provided from real or legal person, financing public
expenditure. In fact, taxs are taken for spending again in consideration of public
expenditure. That is to say, taxs include again distribution in people of possibility
of utilization good and service. Price of public services provide from public and
intermediation of tax. The taxs that countries receive as enduring factor of
finance political and social are encumbrance on taxpayer. Countries seek for
decreased encumbrance of tax and provided justice and equality on distibution of
tax burden. Rising of public expenditure needing of social state’s percept and
making unimportant of some sources of income in public cause seeking
alternative source of finance.

Key Words: Tax Burden, Alternative Sources of Funding.
Jel Code: Finance (Public Finance), H30.
1. GIRIS

Devletlerin temel fonksiyonlarini yerine getirmek i¢in gelire ihtiya¢ duymalari
vergi toplama gerekliligini dogurmustur. Vergileme, zaman igerisinde kamu
hizmetleri i¢in gerekli kaynagi saglamanin yanmda tasarrufu ve ekonomik
bliylimeyi tesvik etme, gelir dagilimini diizeltme seklinde diger sosyal ve
ekonomik amaclar i¢in de kullanilmaya baslanmistir.

Vergi yiikii, vergi gelirlerinin GSMH’ya oranlanmasi ile bulunan degerdir. Vergi
yiiki, tilkelerin kamu maliyesi degerlendirmeleri kapsaminda g6z oniine alinan
onemli gostergelerden biridir. Bu gosterge ile, iilke ekonomisine katilan
kaynaklarin ne kadarlik kisminin, vergi ve diger adlar altinda alindigin ifade eder.

Vergi yiikkii kavraminin bir ¢ok tiirii olmasina ragmen, calismanin amaci
bakimindan toplam vergi yiikii kavramu iizerinde durulacaktir. Ulkenin biitiinii
bakimindan ortaya ¢ikan ekonomik degisikliklerin incelenmesi i¢in toplam vergi
yiikiine ihtiya¢ duyulacaktir. Genel biitce vergi gelirlerinin milli gelire oranina
toplam vergi yiikii denilmektedir. Toplam vergi yiikii, herhangi bir toplumun
belirli bir donemde vergi 6deme kapasitesi gosterdigi i¢cin dnemli bir kavramdir.

Calisma 3 ana baslik altinda agiklanmaya calisilmistir. Ilk olarak vergi yiikii
kavrami, daha sonraki baslkta vergi yiikiiniin etkileri ve 6nemi son olarak ise
alternatif finansman kaynaklar1 agiklanmstir.
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2.VERGI YUKU KAVRAMI

Devletlerin belirli hizmetleri karsilayabilmesi, ¢esitli kaynaklardan finanse edilen
kamu gelirlerine baghdir. Bu kaynaklarimn en Onemli kismini1 vergiler
olusturmaktadir. Vergiler kamu finans kaynaklar1 fonksiyonu olmasimin yaninda;
gelir dagilimmin diizenlenmesi ve ekonomik istikrarin saglanmasi gibi sosyo-
ekonomik amaglarinda gergeklestirilmesinde kullanilan 6nemli bir mali aragtir.
Hem finansman kaynagi hem de sosyo-ekonomik amagclar1 gerceklestirmesi i¢in
vergi almak durumunda kalan devlet, egemenligine dayanarak vergilendirme
yetkisini kullanmaktadir.

Vergiler devletin en genis ve en 6nemli gelir kaynagidir. Verginin genel olarak
yapilan taniminda da mevcut olan; “kanuna dayanarak, cebren ve karsiliksiz”
terimleri, vatandaglar acisindan zorunlu bir kamu yilikiimliliigli anlamina
gelmektedir. Yani vergiler vatandaslar icin hem bir 6dev hem de bir yiik anlamina
gelmektedir. Yiik olarak vurgulanan terim; devletin egemenligine dayali olarak,
kisilerin gelirleri, servetleri ve harcamalar1 lizerinden kamu giici kullanilarak
alinan, ylikiimliiyii baski altina alan olgudur. Bu yiik vergisel bir yiik olmaktadir.

Vergi yiikii, 6denmesi zorunlu olan bir yiik olarak goriilmektedir. Genel olarak,
miikelleflerin vergi 6demeleri sonucunda gelirlerinde meydana gelen net azalma,
O0denen vergi ile gelir arasindaki oransal iliskiyi ifade etmektedir. Yani vergi
yiikii, 6denen vergi ile dogru orantili, 6deme giicii ile ters orantilidir. diger bir
ifade ile 6denen vergi miktar arttikca vergi yiikii de artmakta; miikelleflerin gelir
ve serveti arttikca bu yiik azalmaktadir (Aksoy, 1998;270).

Vergi yiikii, vergi gelirlerinin GSMH’ya oranlanmasi ile bulunan degerdir. Bu
deger net bir deger olmayip yol gosterici nitelikte orandir. Bu netlik derecesi
devletlerin vergi tabanmi kavrama giicii ile orantili olarak degismektedir. Vergi
tabanimn1 ne kadar ¢ok kavrayabiliyorsa o oranda dogru bir vergi yikii tespiti
yapilabilmektedir. Vergi yiikii ger¢ekliginin diger belirleyicisi ise devlete yapilan,
vergi ve benzeri 6demelerin hesaplanmaya katilmasidir. Bu agidan hesaplanmaya
katilan veri biiylikliigli genis anlamda degerlendirilerek, merkezi ve mahalli
idarelerce alman vergi, resim ve harglar ile fonlar ve parafiskal gelirler dahil
edilmelidir. Vergi yiikii; bolgesel vergi yiikii, sektorel vergi yiikii gibi degisik
bicimlerde tanimlanabilmektedir. Her bir vergi yiikii tiiriinde o tiire iligkin
miikelleflerce 6denen verginin o miikellef grubu tarafindan yaratilan karma degere
oranlanmastyla belirlenmektedir (Selen,2011:316).

Vergi vyiikkii kavrammin birgok tiirii olmasina ragmen, c¢alismanin amaci
bakimmdan toplam vergi yiikii kavrami {izerinde durulacaktir. Ulkenin biitiinii
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bakimindan ortaya ¢ikan ekonomik degisikliklerin incelenmesi i¢in toplam vergi
yiikiine ihtiya¢ duyulacaktir. Genel biit¢ce vergi gelirlerinin milli gelire oranma
toplam vergi yiikii denilmektedir. Toplam vergi yiikii, herhangi bir toplumun
belirli bir donemde vergi 6deme kapasitesi gosterdigi i¢in énemli bir kavramdir
(Aksoy,1998:270).

Vergiye goniillii uyumun saglanmasinin ise iki temel kosulu bulunmaktadir.
Bunlar, vergide adaletin saglanmasi ki bunun zaten uygulanan vergi sisteminin
temel islevi olmas1 gerekir. Diger bir kosul ise, tahsil edilen vergilerin kamunun
yararma kullanildigma vatandasin inanmasidir. Ayrica vergi yiikiiniin tagmabilir
boyutlarda olmasi da biiylik 6nem tasimaktadir.

3. VERGIi YUKUNUN ETKILERi VE ONEMIi

Devletlerin sosyal ve ekonomik yasama miidahale araclarindan biri olan vergilerin
etkin bir sekilde kullanimi, etkilerinin 6lgiilebilmesi ile miimkiindiir. Devletlerin
kamu gelirleri agisindan en biiyiikk paya sahip olan vergiler, ger¢ek ve tiizel
kisilerin ekonomik yasamlarmni etkilemesi sebebi ile herhangi bir vergi
uygulamasinin sosyo- ekonomik faaliyetleri lizerindeki etkilerinin incelenmesini
zorunlu kilmaktadir. Kamu maliyesinin sosyo- ekonomik yap1 iizerinde basarili
sonuglar  yaratabilmesi, mali araglarin etkin ve dengeli kullanimini
gerektirmektedir (Akdogan,2007:489).

Bir vergi sistemi, eldeki mevcut kaynaklar: siyasi kararlar ile 6zel kesimden kamu
kesimine tagiyan bir sistem olduguna gore vergi sisteminin saglam temellere
oturabilmesi i¢in iktisadi ve siyasi mekanizmalarin iyi islemesi gerekir. Yani etkin
ve adil vergileme i¢in, iyi isleyen demokrasi ve ekonomik verimlilik 6nem arz
etmektedir. Iyi islemeyen demokrasi, mali somiirii bigimini almakta ve rgiitsiiz
kesimlerin iizerindeki mali yik artmaktadir (Kirmanoglu,1994;56). Toplumun
tamamin1 1ilgilendiren vergi politikasi, gerek hazirlik gerekse uygulama
asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisini ve sahiplenmesini gerektirmektedir. Bu
noktada devleti yOnetenlere diisen gorev, bu olumsuz bakis1 asgari diizeye
indirmek ve kisilerin vergiye goniillii uyumunu azami diizeye ¢ikarmaktir.

Vergiye gonillii uyumun saglanmasmim ise iki temel kosulu bulunmaktadir.
Bunlar; vergide adaletin saglanmasi ki bunun zaten uygulanan vergi sisteminin
temel islevi olmas1 gerekir. Diger bir kosul ise tahsil edilen vergilerin kamunun
yararma kullanildigima vatandasin inanmasidir. Ayrica vergi yiikiiniin tasmabilir
boyutlarda olmasi da biiylik 6nem tasimaktadir.
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Vergi yiiki, iilkelerin kamu maliyesi degerlendirmeleri kapsaminda gbz Oniine
alman onemli gostergelerden biridir. Bu gosterge ile iilke ekonomisine katilan
kaynaklarin ne kadarlik kisminin, vergi ve diger adlar altinda alindigin ifade eder.

Geligmis tlkelerde vergi yiikii artisinin temel nedeni refah devletinin finansmani
olurken; gelismekte olan iilkelerde kronik kamu ag¢iklar1 vergi ytikiiniin artmasina
yol agmustir.

4. TURKIYE’DE VERGI YUKU

Genel biitce vergi gelirlerinin milli gelire orani vergi yiikiinii gdstermektedir.
Tablo 1.’de 2002-2010 yillar1 arasini kapsayan donemde vergi yiikii dalgali bir
seyir izlemektedir. Vergi yiikii oranlar1 % 18 ila % 21 arasinda degismektedir.
Yillar itibariyle en yiiksek vergi yiikii oran1 2010 yilinda goriiliirken en diisiik
oran ise 2002 yilinda gorilmektedir. Yillar arasinda goriilen artis ve disiislerin
onemli oranda olmadigi goriilmektedir.

TABLO 1: GSYH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii

Yillar (Bin TL) (Bin TL) Vergi Yiikii
GSYH Vergi Gelirleri (%)
(1998 Bazh) *) 2/1)
(€Y 2
2002 350.476.089 65.188.479 18,6
2003 454.780.659 89.893.112 19,8
2004 559.033.026 111.335.368 19,9
2005 648.931.712 131.948.778 20,3
2006 758.390.785 151.271.701 19,9
2007 843.178.421 171.098.466 20,3
2008 950.534.251 189.980.827 20,0
2009 952.558.579 196.313.308 20,6
2010 1.105.101.110 235.686.590 21,4

Kaynak: GIB(Gelir Idaresi Baskanlig1)

Ozellikle 1990’11 yillarda 2000°1i yillara kadar % 11-15 arasinda degisen vergi
yiikii oranlari, son yillarda % 26’lara kadar ¢ikmistir (Selen,2011:320). Her ne
kadar vergi yiikli gecmis yillara gore artig gostermisse de, vergi yiikiit OECD iilke
ortalamasinin altinda kalmaistir.

Vergi yiikii oranlar1 diger bir ¢ok Avrupa iilkesinden diisiik olmasinin sebepleri
arasinda; lilkemizde vergi tabanmnin darlhigi ile birlikte vergilerin agirlikli olarak
mal, hizmet ve gelirlerden alinmasi, ayrica vergi kayip kacagin fazla olmas: yer
almaktadir (1lhan,2007:7).
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Genel olarak vergi yiikii oranlar1 degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin vergi yiiki
oranlarinda degil, vergi ylikiiniin dagiliminda sorun yasadigi goriilmektedir.

4.1. Vergi Yiikiiniin Dagilimi

Vergilerin dolayli ve dolaysiz aywrimmi vergi yiikiiniin dagilimi ac¢isindan
inceledigimizde Tablo 2’den de goriildigii gibi, dolayli vergilerden biri olan
KDV, genel biit¢e vergi gelirleri arasinda neredeyse gelir vergisi ile kurumlar
vergisi oranlarmmin toplamma denk gelmektedir. Yillar itibariyle inceledigimiz
zaman, 2002’den beri her y1l KDV vergi gelirleri arasinda en biiyiik gelir payma
sahip olmustur.

TABLO 2: Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergilerinin Genel Biit¢ce Vergi
Gelirleri Icindeki Pay1

Yillar | Vergi Gelir Topla Kurumlar | Toplam | KDV Toplam
Gelirleri Vergisi m Vergisi Vergi (Dahilde+ Vergi
(Bin TL) BinTL) | Vergi | BinTL) | Gel. Ic. ithalde) | Gel.ic.
Gel.lc. Pay1 (Bin TL) Pay1
Payi (%) (%)
(%)
2002 59.631.868 13.717.660 | 23,0 5.575.495 9,3 20.400.201 34,2
2003 84.316.169 17.063.761 20,2 8.645.345 10,3 27.031.099 32,1
2004 101.038.904 19.689.593 19,5 9.619.359 | 9,5 34.325.208 34,0
2005 119.250.807 22.817.529 19,1 11.401.985 | 9,6 38.280.430 32,1
2006 151.271.701 31.727.644 | 21,0 12.447.354 | 8,2 50.723.560 33,5
2007 171.098.466 38.061.543 22,2 15.718.474 | 9,2 55.461.123 32,4
2008 189.980.827 44.430.339 23,4 18.658.195 | 9,8 60.066.230 31,6
2009 196.313.308 46.018.360 | 234 20.701.805 | 10,5 60.169.248 30,6
2010 235.686.590 49.384.949 21,0 22.854.839 | 9,7 75.649.445 32,1

Kaynak: Inaltong,2012:20.

Kamu maliyesinde finansman gerekliligi, artirilmasi gereken vergi gelirlerinin
kaynag1 olarak dolayli vergilerin tercih edilmesine yol agmustir. Dolayli vergi
yiikiindeki artig, mevcut vergilerin artmasiyla birlikte ek vergilerin de thdasi ile
saglanmistir. Ozellikle petrol iiriinleri iizerindeki &zel tiiketim vergisinin (OTV)
artis1, maliyetler iizerinde yarattig1 etki ile en dikkat ¢ekeni olmustur. KDV artis1
da dikkate alindiginda sadece petrol iriinlerinde degil, genel olarak girdi
maliyetlerinde 6nemli artislar yasandigi goriilmiistiir (Kalkinma Plan1,2006:16).

Dolayl vergiler genel olarak vergi adaletsizligi acisindan her ne kadar elestirilse
de, siyasi iktidar kriz donemlerinde kamu finansmaninin siirdiiriilebilir bir yap1
gostermesinde, dolayli vergilerin tahsilat etkinliginin katkis1 ihmal edilemez.
Ayrica, enerji ve telekom gibi sektorlerdeki biiyiik 6lgekli vergi miikelleflerinin
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varlii, dolayli vergilerin tahsilat maliyetlerini de azaltmaktadir (Kalkinma
Plan1,2006:17).

4.2. Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacagi

Kayit dis1 ekonomi, ekonomik diizen saglayan yasalara ve yonetmeliklere aykiri
olarak gergeklestirilen, belgeye baglanmamis, kanuni defterlere islenmemis,
ekonomik iglemlerdir.

Ulkemizde vergi yiikii, kamu kesiminin ekonomik ve mali boyutunun
belirlenmesinin yam1 swa kayit dist ekonomi ile miicadelenin iizerinde
durulmasmin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kayit disihigin birgok olumsuz sonucu bulunmaktadir. Vergi kagakciligi, vergi
kaybma sebep olan, vergi adaletini bozan ve ekonomik diizen i¢cindeki sermaye
hareketlerinde ve rekabet sartlarinda da esitsizliklere yol agan bir durum ortaya
cikarmaktadwr. Kayit altina alinamayan ve vergilendirilemeyen kazang ve
islemlerin oranindaki fazlalik, miikelleflerin ve 6zellikle dolayli vergiler araciligi
ile alt gelir gruplarindaki miikelleflerin nisbi olarak daha yliksek vergi ytki
tagimalar1 sonucunu dogurmaktadir. Kayit dis1 dnlendigi takdirde, vergi ytikiiniin
daha adil dagitilacagi, dolayisiyla vergisel yiikiimliiliikklerini geregi gibi yerine
getirenlerin iizerindeki vergi ylikiiniin giderek azalacagi kuskusuzdur (Kalkinma
Plan1,2007:7).

5. ALTERNATIF FINANSMAN KAYNAKLARI

Kamu gelirlerinin  finansmaninda vergi yikii artislar1  se¢eneginden
vazgecildiginde; geriye vergi dis1 alternatifler kalmaktadir. Vergi disi
alternatiflerle amaglanan gelir kalemleri genellikle kamu varliklarinin satis1
olmakla beraber su sekilde siralanabilirler:

- Yabanciya Toprak Satisi: 29.05.2009 tarihli ve 5901 sayili kanun Tirk
Vatanligi Kanunun 28. maddesi kapsami disinda kalan yabanci uyruklu gercek
kisilerin, yabanci {iilkelerin kanunlarma gore kurulmus tiizel kisilerin, yabanci
iilkelerin kanunlarmma gore kurulmus tiizel kisilerin ve uluslararasi kuruluslarin %
50 ve daha fazla oranda hissesine sahip olduklar1 veya yonetim hakkini haiz
kisilerin c¢ogunlugunu atayabilme veya gorevden alabilme yetkisine sahip
olduklar1 Tiirkiye’de kurulu tiizel kisilige sahip sirketler, ana sozlesmelerinde
belirtilen faaliyet konularmi ytriitmek {izere tasinmaz miilkiyeti veya smirl ayni
hak edinebilir ve kullanabilirler.

Yabancilarin toprak edinimi konusu stratejik acidan ¢ok hassas bir konu olmakla
birlikte hem mali agidan hem de sosyo-Kkiiltiirel agidan etkileri s6z konusudur.
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» “Yabanci sermayenin yatirimlarinin tegvik edilmesi,

* Vatandaglarin refah seviyesi ile yabanct iilkelerin vatandaslarmmn gayri safi
gelir diizeyleri arasindaki fark nedeniyle topraklarini koruyamama riski,

* Bolgesel stratejik onlemler dikkate alindiginda dogabilecek riskler,
» Tarim politikalarimin uygulanmasinda dogabilecek bagimliliklar,
* [leriki yillarda politik riskler olusturma ihtimali”,

gibi bazi konular dikkate alindiginda yabancilarin toprak edinimi konusunun
hassas cizgiler iizerinde takibini zorunlu kilmaktadir (Tereci,2010:8).

-2B Arazi Satislari: Devletin sahip oldugu isletme, bina, tesis vb. orman arazisi,
vb varliklar1 tapulu hale getirilerek hem kayit altina alinmakta hem de rayic
bedelden belirli kolayliklar saglanarak, olusturulacak 6deme miktar1 ile devlete
mali olarak kaynak saglanmaktadir.

-Afet-Kentsel Doniisiim Uzerinden Konut Yatirnmlari: Afet riski altindaki
alanlarin  doniistiiriilmesi  hakkindaki kanun tasarisinda, belirtilen gelirler,
dontistim gelirleri olarak ilgili y1l genel biitcenin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir
olarak goriiliir ve gelir gerceklesmelerine bagli olarak gelir kaydedilir.

-Dolayll Vergi Artislariyla Kaynak Yaratma: Dolayli vergiler verginin
tarafsizlig1 ilkesini bozarak, kaynak ayriminda etkinsizlige yol agarken; gelir
arttik¢a verginin gercek oraninin giderek azalmakta oldugu ve verginin yansimasi
nedeniyle de gelir dagilimi lizerine olumsuz etkileri oldugu goriilebilmektedir.
Ancak dolayli vergiler genel olarak vergi adaletsizligi acisindan her ne kadar
elestirilse de, siyasi iktidar kriz donemlerinde kamu finansmaninin siirdiiriilebilir
bir yap1 gostermesinde, dolayli vergilerin tahsilat etkinli§inin katkis1 ihmal
edilemez. Ayrica, enerji ve telekom gibi sektorlerdeki biiyiik olcekli vergi
miikelleflerinin varligi, dolayl vergilerin tahsilat maliyetlerini de azaltmaktadir
(Kalkinma Plan1,2006:17).

-Ozellestirmede Sicramalar: Ozellestirme, kamunun sahip oldugu ticari ve smai
tesebbiisler ile varliklarim miilkiyet, yonetim ve denetimlerinin tamamen veya
kismen &zel kisi ve kurumlara devredilmesidir. (Dogan,2012:7). Ozellestirme
yoluyla elde edilen gelirlerinin ne sekilde degerlendirilecegi ise bir iktisat
politikas1 tercihi olarak 6nem tasimaktadir. Genel olarak oOzellestirme gelirleri
bor¢ 6demelerinde kullanilmaktadir. Ancak Ozellestirme gelirlerinin  borg
o0demelerinde kullanilmasini saglayici seffaf bir mevzuata ihtiyac vardir.
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Ozellestirmenin amaglar1; rekabete dayali piyasa ekonomisini ortaya ¢ikarmak,
iretimde etkinlik ve verimliligi saglayarak kamu kuruslarini mali yiikten
kurtarmak, sabit sermaye yatmrimlarinin 6zel sektor tarafindan gergeklestirilerek
toplum refahini arttirmak olarak siralanabilir(Dogan,2012:8).

6. SONUC

Vergi yiikii, iilkelerin kamu maliyesi degerlendirmeleri kapsaminda goz Oniine
alman Onemli gostergelerden biridir. Bu gosterge ile, iilke ekonomisine katilan
kaynaklarin ne kadarlik kisminin, vergi ve diger adlar altinda alindigin ifade eder.

Vergiler kisilerin ve kurumlarin ekonomik kararlarini etkilemektedir. Vergilerin
ekonomik etkilerini belirlemek ve gelir dagilimindaki adaletsizlikleri ortadan
kaldirmak i¢in uygulanacak maliye politikast araglarinin zamaninda ve etkin bir
bicimde kullanabilmek vergi yiikii hesaplarmin yapilmasina ve sonuglarinin
bilinmesine baglidir.

Devletler kaynak saglayabilmek amaciyla, vergi yiikiinde artis yapmak yerine
alternatif vergi dig1 kaynak bulma yolunu secebilirler. Bunlar genel olarak; kamu
varliklarinin satis1 olmakla beraber, yabanciya toprak satisi, 2b arazi satislari, afet-
kentsel doniisiim {izerinden konut yatirimlari, dolayli vergi artislariyla kaynak
yaratma, 6zellestirmede sicramalar vb. gelirlerdir.
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