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Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu 7 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girdi. 6356 sayili yeni yasa (STISK) ile calisma iliskileri
bakimindan bazi alanlarda temel diizenlemeler korunmusg, bazi alanlarda ise yeni
diizenleme ve anlayislar ortaya konmustur.

Sendikal orgiitlenme, sendikal faaliyetler, sendikalarin i¢ isleyisi, sendikalasma
diizeyi,sendikalasma,toplu sozlesme ve toplu pazarlik konular: agisindan yeni
yasanin degerlendirilmesi ve eski yasa olan 2821 sayili Sendikalar Yasasi ve 2822
sayili  Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasimn karsilastirilmasi
amacglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Toplu is sozlesmesi

Alan Tanmm: Is Yasasi (Isletme ve Y&netim)

ASSESSMENT OF THE NEW ACT IN TERMS OF COLLECTIVE
LABOR RELATIONS AND TRADE UNION RIGHTS
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The Act of Trade Unions and Collective Labour Agreement were published in the
Official Gazette and entered into force on 7 November, 2012. With Act No. 6356
(STISK), basic regulations were protected in some areas in terms of labour
relations, but new regulations and understandings were introduced in some areas.

The purpose of the study is to assess the new act in terms of unionisation, union
activities, functioning of unions, level of unionisation, unionisation, collective
labour agreement and collective bargaining and compare the new act with the Act
No. 2821 on Unions and Act No. 2822 on Collective Labour Agreement Strike
and Lock-out.

Key Words: Union, Collective Labour Agreement

JEL Code: K31

1.GIRIS
1.1.Toplu is Hukuku:

18.yiizyilda buhar giiciiniin kesfi ile baslayan enerji kullanimi, sanayilesme
hareketini baslatmistir.Oncelikle Ingiltere’de baslayan sonra da diger bati
iilkelerinin takip ettigi sanayi devrimi ekonomik ve sosyal hayati derinden
etkilemistir.(Sakar,2011-4)Sanayi devrimi ile yeni bir is¢i tipi ortaya ¢ikmis ve
is¢i sayist hizla artmaya baslamistir. Teknik gelismelere paralel olarak seri iiretim
hizla artmus, fabrikalar biiylimiis, isci kitleleri bu alanlarda yogunlagmaya
baslamistir.(Giirbiiz,2009-4)O donem hakim olan kapitalizmin etkisiyle devlet,
calisma alanina miidahale etmemistir.“Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler”
kurali ile bireysel giic ve ¢alismalarin en iist asamaya ulasacagr ve ekonomik
yasamin kendiliginden uyum yaratacagma inanilmistir.(Celik,2005-3)Liberal
devletin bu bakis acis1 umulani gergeklestirmemistir.isciler o donem getin kosullar
altinda yasamak zorunda kalmistir.Ozellikle kadinlar, ¢ocuklar uzun calisma
saatleri, ¢cok diisiik icretler ile adeta agliga ve sefalete mahkum edilmiglerdir.Bu
olumsuzluklar zamanla iscilerin igveren karsisinda Orgiitlenme talebini
dogurmustur.ilk sendika kurma ve grev girisimleri ortaya c¢ikmistir.Ancak o
donem devlet, buna siddetle karsi durmustur.Ucret ve calisma kosullarinin
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iyilestirilmesi talebinin ekonomik agidan dengeleri bozacag1 gerekgesiyle sendika
kurma ve grev girisimlerini yasaklamistir.(Sakar,2011-5)

Isci ve sermaye sinifi arasinda baslayan miicadelenin toplumda yarattig1 catisma
ve tim olumsuzluklar karsisinda Avrupa dlkeleri ¢oziim arayislarina
girmistir.1929 ekonomik krizi de devletin ekonomiye bakisin1 degistirmis ve
varolan toplam talep yetersizligini de gidermek adma is¢iyi koruyucu
diizenlemeler yapma geregi ortaya c¢ikmistir.Céziim yollar1 arasinda,
sendikalagmay1 hukuken tanima, yasal diizenlemelerle ¢aligma alanina miidahale
etme(Celik,2005-5) —is hukukunun ortaya ¢ikmasi-, liberal devlet anlayisi yerine
“Sosyal Devlet” (Sakar,2011-5) anlayisinin yerlesmesi gibi yOntemler
uygulanmistir.

Sendikalar yeni diizen icerisinde giiglenmeye baslamislardir.Orgiitlenmesini, iiye
sayisini hizla gelistirerek toplu is iliskilerinde taraf olmuslardir. :

Ulkemizde sendika tanim eski ve yeni yasaya gore asagidaki gibidir.

Sendika, iscilerin ve isverenlerin ortak ekonomik, sosyal hak ve c¢ikarlarin
korumak ve gelistirmek i¢in serbest¢ce kurulan,demokratik esaslara gore
isleyen,bagimsiz bir ozel hukuk tiizel kigisidir.(2821 sy.SenK.md.1)

Iscilerin veya isverenlerin ¢calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
¢tkarlarimi korumak ve gelistirmek igin en az yedi is¢i veya isverenin bir araya
gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklari tiizel kisilige sahip
kuruluglar.(6356sy.STISK.md.2/g)

6356 sayili yasada sendika tanimi biraz degismis gibi goriinse de diger maddeler
itibariyle nitelikler yasada mevcuttur.

Isciler ve isverenler karsilikli olarak ekonomik,sosyal ve c¢alisma ile ilgili
kosullarim1 diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yaparlar.Bu hak ve ¢ikarlarin
toplu  pazarlk masasinda  karsilikli  olarak  ortaya  konmasi = soz
konusudur.Sendikanin gii¢lii olabilmesi demek, hak ve c¢ikarlar1t gozeterek
gelistirmesi anlaminda basarili olabilmesi demektir.Yani hem toplu pazarlik
siirecinde hem de yeni katilimlar bakimindan bu giice ihtiyaci1 vardir.Sendikalar
giiclerini tiyelerinden almakla birlikte, liye sayilarina bagli olarak ekonomik,
sosyal ve siyasal diizeni etkileyen giiglii etkenlerdir.Sendikalar1 salt is¢iyi igveren
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karsisinda oOrgiitleyen ve toplu soOzlesmeye taraf olan bir Orgiit olarak
gormemelidir.Sendika ayn1 zamanda toplumda g¢alisma barisini saglayan, kendi
iskolunda iiyelerinin hak ve ¢ikarlarini savunan bir olusumdur. Baglica gelirleri
ilye aidatlar1 olan sendikalarin en Onemli faaliyeti, toplu is so6zlesmesi
yapmaktir.Is¢i sendikalar1 grev, isveren sendikalar1 ya da sendika iiyesi olmayan
igverenler lokavt hakkina sahiptirler. Sendikalarin toplu sézlesme yapmak disinda,
iiyelerine, Ozellikle adli konularda yardimci olmak, egitim faaliyetlerinde
bulunmak, belli dl¢iilerde iktisadi tesebbiislere yatirimda bulunmak gibi sosyal ve
ekonomik faaliyetleri de vardir.(Celik,2005-444)

Demokrasi ydnetime katilmaktir.insanlar bu katilimi orgiitler, sivil toplum
kuruluslart araciligiyla ile de yaparlar.Bu anlamda sendikali olmak hem isveren
karsisinda bir glic dengesi olusturmak hem de hak ve ¢ikarlarinin lehine giig
sahibi olmaktir.

Sendikalagsma hakki anayasamizla giivence altina alinmistir.51-58 aras1 maddelere
bakildiginda sendika kurma hakki ve iiyelik ile ilgili 6zgiirliikkler gibi maddeler
dikkat ¢ceker.Burda temel amag ¢alisma alaninda orgiitlenmenin toplumsal huzura
ve bariga etkisinden yararlanmaktir.

Ulkemizde sendika hakki ilk olarak 1947'de 5018 sayili Sendikalar Kanunu ile
taninmistir.Sendikacilik hareketinin 1871'de kurulmus Ameleperver Cemiyeti ile
basladig1 da yazilir. {1k olarak 1909'da siiregelen grevler nedeniyle Tatil-i Esgal
Kanunu ¢ikartilmistir. Umumi hizmet goren miiesseselerde sendika kurulmasini
yasaklayan ve cezalandiran hiikiimler konmustur.(Celik,2005-7)

1947 tarihli Sendikalar Kanunu, sendika hakkini tanimis ama grev hakki ta-
mmamustir.Sendikacilik yine gelismis, 1952 yilinda Tiirkiye Isci Sendikalar:
Konfederasyonu kurulmustur.

1961 Anayasasi'yla Tiirk sendikacilik hareketi gliclenmistir.Grev ve toplu
sozlesme haklarinin anayasal giivence altina alinmasi ve 1963'de ¢ikartilan 274
sayili Sendikalar Kanunu yiiriirliige girmistir. 1967'de Devrimci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (DISK), 1970'de Milliyet¢i Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
(MISK), 1976'da Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS) kurulmustur. 12
Eyliil 1980'den sonra DISK kapatilmis, MiSK ise YURTIS Konfederasyonu adini
almistir.Isverenlerin sendikalasmasi, iscilerinkinden daha sonra olmustur. 1961'de
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Istanbul isveren Sendikalar1 Birligi kurulmus, 1962'de Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) haline gelmistir.1961 Anayasasi'min yerini
olan 1982 Anayasasi da, sendika hakkini diizenlemektedir.Ancak grev hakki
bakimindan sinirlandirilmistir.1980 sonrasi sendikal faaliyetler ve grev hakkinin
kullanimi  bakimindan smirlandirmalar getirilmistir. Budogrultuda olusturulan
1983'te yeni bir 2821 sayili Sendikalar Yasas1 ve 2822 sayili Toplu s S6zlesmesi
Grev ve Lokavt Yasasi yiiriirliige konmustur.(Makal,2004-388)

2. 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Yasas1 :

6356 sayili yasa 7 Kasim 2012 tarihinde kabul edildi..Bilindigi gibi 2821 sayili
yasa Sendikalar Yasasi, 2822 sayil1 yasa ise Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt
Yasasi idi.6356 sayili yeni yasa ile 2821 ve 2822 sayili yasalardaki diizenlemeler
birtakim degisikliklerle tek bir yasa haline getirildi.Bu ¢alismada énemli bulunan
baz1 degisikliklere yer verilecektir.

2.1. Iskolu ve Baraj ile Tlgili Degisiklikler :

Yeni yasada iskolu sayis1 20’ye diismiistiir.Eski yasada 28 iskolu varken bu say1
distrilmistiir.

Ayrica, sendikanin toplu is sézlesmesi yapabilmesi icin, eski yasada yiizde on
olan iskolu baraj1 degismistir.(http://www.resmigazete.gov.tr-12.04.2013)

Kendi iskolunda yiizde ii¢ iiye yapma zorunlulugu getirilmistir.(STISK md.41/1)
Iskolunda calisan bu iscilerin yeterlilik sayisia ise Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin her yi1l Ocak ve Temmuz aylarinda yayinlanan istatistiklerine gore
karar verilir.Yayinlanan istatistikler, gelecek doneme kadar o iskolunda caligan
is¢1 sayisinin tespiti bakimindan gecgerli olur.Yetki belgesi almak isteyen sendika
Bakanliga bagvurduktan sonra yayinlanan istatistikler durumu degistirmez.
(STISK md.41/5)

Sendikanin kurulu bulundugu iskolundaki is¢ilerin yiizde {igiiniin kendi tiiyesi
olmasi gerekli oldugu gibi, toplu is so6zlesmesi yapabilmesi i¢in bagvuru tarihi
itibariyle igyerinde yaridan fazlasinin, isletmede ise yilizde kirkinin kendi iiyesi
olmast zorunlulugu getirilmistir.Boyle olmasi halinde o sendika igyeri veya
isletme igin toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir. .(STISK md.41/1)

Ancak yasanin gecici 6. Maddesinde “Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye
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konfederasyonlara bagli is¢i sendikalar1 igin Ocak 2013 istatistiginin yayimi
tarthinden 1/7/2016 tarihine kadar yiizde bir, 1/7/2018 tarihine kadar yiizde iki
olarak uygulanir.”ifadesi yer alir. .(STISK Ge¢.md.6/1)Bu durumda toplu
sozlesme yapma yetkisi ile ilgili baraj, 1/7/2016 tarihine yiizde bir 1/7/2018
tarihine kadar da ylizde ikidir.Ekonomik ve Sosyal Konseye dahil olmamis is¢i
sendikalar1 i¢in baraj yilizde {¢tiir.Bu gecici madde diizenlemesi anayasanin
“esitlik” (82 Anayasasi,md.10) ve “toplu is soOzlesmesi hakki” (82
Anayasasi,md.53)  ilkelerine  aykiridir.  (http://www.gozlemgazetesi.com-
11.04.2013)

2.2.Yeni Yasada Kurucu Olma Kosullari :

Yeni yasada degisen kosullardan ilki, kurucularin almamasi gereken cezalar
konusundadir.Alinmamasi1 gereken cezalar eskisine gore azaltilmistir.Yeni yasaya
gore zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma gibi suglardan ceza almama kosulu
devam etmektedir.

Ayrica Tiirk vatandasi olmaki okuryazar olmak ve kamu hizmetinden mahrum
olmamak gibi kosullar kaldirilmistir.Kurucu olabilmek i¢in iskolunda fiili ¢alisma
kosulu yerine ise, herhangi bir iskolunda fiili ¢alismanin yeterli oldugu hiikmii
gelmistir. .(STISK md.6/1)

2.3.Sendikalarin Genel Kurullan ile lgili Baz1 Diizenlemeler :

Sube birlestirme ve kapatma yetkisi eski yasa ile genel kuruldan devredilemez
iken, yeni yasa ile bu yetki, genel kurulun belirledigi kosullar ¢er¢evesinde Genel
Yonetim Kuruluna devredilebilir bigiminde degisikige ugramistir.(STISK
md.11/1-h)

Ayrica Yeni yasa ile Olagan genel kurullarin toplanti siiresi en ge¢ dort yilda bir
olmast hiikkmii korunurken genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu
toplantilariyla ilgili baz1 siireler degisiklige ugramistir. .(STISK md.12/2)

2.4.Uyelikle ilgili Diizenlemeler :
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Yeni yasaya gore, ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiyelik kabul edilmezken,
ayni igskolunda ve farkli igverenlere ait isyerlerinde ¢alisan isciler birden fazla
sendikaya iiye olabileceklerdirAyni iskolunda birden fazla iiyelik olmasi
durumunda ise sonraki iiyelikler gegersizdir. .(STISK md.17/3)

Sendikali olma yas1 diisiiriilmiistiir. Yeni yasa ile onbes yasini1 doldurmus olanlar
isci sendikalarina iiye olabilirler. .(STISK md.17/1)

Uyelikle ilgili noter kosulu kaldirilmistir. Yeni yasaya gore Bakanlik¢a saglanacak
elektronik bagvuru sistemiyle {lyelik bagvurusu yapilabilicektir.”Sendikanin
yetkili organinin kabulu ile tiyelik e-Devlet kapisi iizerinden kazanilir”denmistir.
(STISK md.17/3)

2.5.Sendikal Ozgiirliige iliskin Diizenlemeler :

Sendikalarin 6zellikle tizerinde durdugu ve en ¢ok elestirdigi maddelerden biri de
sendikal 6zgiirliikle ilgili maddelerdir.Sendika iiyesi olan, sendika iiyesi olmayan
ya da ayri sendikalara liye olan is¢iler arasinda igverenin ayrim yapamayacagi
hiikmii yeni yasada da korunmustur. .(STISK md.25/1)

Bununla birlikte yeni yasa, sendikal bir nedenle sozlesmesi feshedilen isciye,
4857 sayil1 yasanin 18, 20 ve 21 inci madde hiikiimlerine gore dava agma hakki
verir. .(STISK md.25/5)

4857 sayili yasada ad1 gegen maddelerde,gecersiz sebeplerle fesih ile ilgili olarak
otuz veya daha fazla is¢i calistiran isyerleri ve en az alt1 aylik kidem kosullari
bulunmaktadir.(4857 sayil1 isYas.md.18)

Iscinin sendikal bir nedenle is sdzlesmesi feshedilmisse ve 4857 sayili yasanin
hiikiimlerine gore dava agma hakkina sahip olamiyorsa, yeni yasa bu esitsiz
durumu biraz olsun gidermek adina, bu durumdaki iscilere sendikal tazminat
istemiyle dava agabilme hakki vermistir. (STISK md.25/5)Bu durumda 30 un
altinda is¢i ¢alistiran yerlerdeki isgiler, ise iade ile ilgili bir talepte bulunamayacak
fakat sendikal bir nedenle isten ¢ikarildiklari iddiasi ile tazminat talep etmek iizere
dava acabilecekler.

Ancak 6356 sayili yasa ile isci, sendikal bir nedenle isten ¢ikarildigr iddiasi ile

dava agar ise, bu fesihin gerekcesinin sendikal bir sebebe dayandigini ispat
etmekle yiikiimlii kilmmistir.(STISKmd.25/7)
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2.6.Diger Baz Diizenlemeler :

6356 sayil1 yeni yasa ile toplu ig goriigmelerinin siire sinir1 ilk toplanti tarihinden
itibaren 60 gilindiir.

Isci sendikas1 kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az yiizde {iciinii iiye
yapmis olmak zorundadir hiikmiinden baska bir de, toplu is sozlesmesi
yapabilmek i¢in sézlesmenin kapsamina girecek isyerinde calisan iscilerin yaridan
fazlasin1 da iiye yapmis olmak zorundadir.Ayrica bir de igyeri veya isletme
diizeyinde toplu is s6zlesmesi yapabilmesi i¢in isletmede calisan iscilerin yiizde
kirkinin kendi iiyesi bulunmasi zorunludur.isletme toplu is sozlesmeleri igin
isyerleri bir biitiin olarak dikkate almir ve yiizde kirk buna gore hesap
edilir.Basvuru tarihinde yiizde kirk veya fazla iiyesi bulunan sendikalardan en
fazla iiyeye sahip olan sendika toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir.(TISK
md.41/1)Esi yasada yiizde kirk zorunlulugu bulunmamaktaydi.

Yeni yasa ile dayanigma aidat1 miktar1 liyelik aidatini gegmemek iizere sendika
tiiziiklerine birakilmistir.Eski yasada dayanigma aidati tiyelik aidatinin 2/3’i kadar
idi. Yeni Yasa ile toplu goriigmelere bir siire sinir1 konulmustur. Bu siire, ilk
toplant1 tarihinden itibaren 60 gilindiir.Taraflar bu silire i¢inde anlasma
saglayamazlar ise 2822 sayili yasaya gore arabulucu isteyebilirlerdi.Ancak yeni
yasa ile bu zorunlu hale gelmistir.Bu durumda sendika, 60 giin devamindaki 6 is
giinii i¢inde bu zorunlulugu yerine getirmezse yetkisi diiser.(STISK md.49/1)

3.SONUC

Kasim 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6356 sayili Sendika ve Toplu Is Sézlesmesi
Yasast, 2821 sayili Sendikalar Yasasi ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Yasasmnin biraraya getirilmis seklidir.Baz1 temel diizenlemeler
korunmakla birlikte baz1 alanlarda ise degisiklikler iceren bir yasadir.Yeni yasa
genel olarak sendikalarin beklentilerini tam anlamiyla yanitlamazken, bazi
alanlarda ise olumlu karsilanmistir.6356 sayili yeni yasa, eski olan 2821 ve 2822
say1l1 yasalar ile bazi temel konular agisindan degerlendirimistir.
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