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Ozet

Yerel yonetimler, kamu yonetiminin onemli ve vazgecilmez birimleridir. Hizli
kentlesme ve go¢ sonucunda ortaya c¢ikan niifus artisiyla birlikte yerel
yonetimlerin yerine getirdikleri hizmetlerin sayisi her gegen giin artmaktadir.
Yerel yonetimlerin iistlendikleri gorevieri yerine getirebilmesi ve varligini
surdiirebilmesi icin diizenli mali kaynaga sahip olmalari gerekmektedir . Bu
noktada, pek cok iilkede yerel yonetimlere iliskin farkli gorev ve gelir paylasimi
sistemi uygulanmaktadir.

Bu c¢alismada yerel yonetimlerde gorev/hizmet boliigiimii ve gelir béliisiimii
konulart Fransa ve Tiirkiye ornekleri incelenerek ele alinacaktir. Caligmanin
amaci secilen iki tilkede merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki mali iliskide
yerel yonetimler igerisinde temel yonetim birimi olan belediyelerin merkezi
yonetimle olan mali iliskisini incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Merkezi yénetim, yerel yonetimler, Idarelerarasi mali
iligskiler, Fransa, Tiirkiye.

Alan Tanimi: Kamu Yonetimi (Kamu Maliyesi)

THE ROLE OF MUNICIPALITIES IN FISCAL RELATIONS BETWEEN
CENTRAL GOVERNMENT AND LOCAL GOVERNMENTS: A
COMPARATIVE STUDY

Abstract
Local governments are important and indispensable units of public
administration. The number of local governments’ services is increasing with
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rapid urbanization and migration resulting from population growth. Local
governments are supposed to have regular financial resources to fulfill their
services. In many countries, there are different function/service and income
distribution systems between central government and local governments.

In this study, function/service and income distribution subjects in local
governments will be discussed by examining France and Turkey samples. The aim
of this study is to examine the role of municipalities in financial relationship
between central government and local governments.

Keywords: Central government, local governments, intergovernmental fiscal
relations, France, Turkey.

JEL Code:H2

1. GIRIS
Bilindigi iizere, her iilkenin kendi siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yapisinin farkli

olmas1 nedeniyle, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki mali iligkilerin
de farkli uygulamalar1 bulunmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye ve Fransa’da merkezi yonetim ve yerel yOnetimler
arasindaki mali iliski ve bu iligkinin hizmet ve gelir boliisimii boyutlari
incelenecektir.Calismada incelenecek olan iilkelerin seg¢ilmesindeki en temel
neden bu {ilkelerin {initer yapiya sahip olmasidir. Bu gercevede, liniter yapili
devletlerde merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki mali iligkinin daha iyi
anlasilabilmesi agisindan bu Orneklerin  incelenmesinin  yararli olacagi
diistiniilmektedir. Secilen iilkelerin kamu yonetimlerinde ve kamu mali yonetim
sistemlerinde 1980’lerden itibaren Onemli doénusiimler yasanmasi bu {ilkelerin
incelenmesinin bir bagka nedenini olusturmaktadir.

Calismada her iki Ulkede de en temel yerel yonetim birimi olan belediyelerin
merkezi yOnetimle yerel yoOnetimler arasindaki mali iliskideki yeri iizerinde
durulacaktir. Oncelikle bu iilkelerin yerel yonetim sistemlerinden bahsedilecek
ardindan merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki mali iliski ve belediyeler
bashigr altinda her iki iilkede belediyelerde hizmet ve gelir bolisimii
incelenecektir. Sonu¢ kisminda ise konuyla ilgili genel bir degerlendirme
yapilacaktir.

1. FRANSA’DA MERKEZi YONETIM VE YEREL YONETIMLER
ARASINDAKI MALI ILISKiDE BELEDIYELERIN ROLU
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1.1. Yerel YOnetim Sistemi

Fransa, erken donemde milli birligini kurmasi ve ulusal merkezi monarsiye ulagsan
ilk devletlerden biri olmasi nedeniyle, yonetim tarihinde ayricalikli konuma sahip
bir ilkedir. Fransa’da 1789 Devrimi ile mutlakiyet¢i monarsi sona ermis,
Napolyon tarafindan merkeziyetci yonetsel model kurulmus ve bu model basta
Turkiye olmak Uzere diinyadaki pek ¢ok Glkenin yonetim ve hukuk sistemlerini
etkilemistir (Nitas, 2003: 201). 1789 Devrimi ile siirsiz ve mutlak otorite anlayisi
biiylik 6l¢iide son bularak yerini demokratik anlayisa birakmistir (Sinik, 2012:
109-112).

Fransa'da kamu hizmetlerinin merkez-yogun bigimde oOrgiitlenmesi yaklasik iki
ylizy1l boyunca -farkli diizeylerde de olsa- siirmiistiir. 1982 yilindan itibaren
yapilan reformlar ile Fransiz kamu yOnetimi merkeziyetcilikten adem-i
merkeziyet¢ilige dogru kaymaya baslamistir (Parlak, 2006: 241).

Fransa’da 1982 yilinda baslatilan reform siirecinin iki Onemli asamasi
bulunmaktadir. Birinci asama, yerellesme ilkesini uygulamaya gecirmeyi
amaclamigtir. 1982 yilindan sonra yasanan degisimler ile yerinden ydnetim
(desantralizasyon) anlayisi anayasal diizende etkili olmustur (TESEV, 2009: 58).

2000’11 yillarin basinda gergeklestirilen ve ikinci asama olarak adlandirilan
reformlar ise, 1982 reformlarindaki temel hedeflerin siirekliligini vurgulamistir
(Eligin Arikan, 2006: 267). Bu reformlarla, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda yeniden gorev ve yetki paylasimina gidilmis ve bunun sonucunda agirlik
merkezi yonetimden yerel yonetimlere dogru kaymistir. Yerel yonetimlerin yetki
ve gorevleri yapilan bu degisiklik ile agikca belirlenmistir (Gezer, 2004: 13). 2003
yilinda yapilan son anayasa degisikligi ile yerellesme konusunda gok ©Gnemli
kararlar alinmistir (Bilal, 2006: 300).

Fransa’nin, kendi i¢ dinamiklerinin gerektirdigi degisim ve donlisim  (Keles,
2006: 72) ve dinyada yonetim anlayisinda yasanan degisim, yerellesme
olgusunun kazandigi énem ve Avrupa Birligi'ne iiyeligin gerektirdigi birtakim
diizenlemeler, Fransa'da yerinden yonetim anlayisinin giic kazanmasina ve

kamusal hizmet mantiginin bu yonde degisimine neden olmustur (Parlak, 2006:
241-242).

Fransa’da yerel yonetim birimleri bolgeler (région), iller (départment) ve belediye
yonetimleri (commune) olmak iizere iige ayrilmaktadir. Fransiz yerel yonetim
sisteminde kOy yonetimleri yer almamaktadir. En kiigiik yerlesim birimleri de
komdn denilen belediye statiistine tabidir (Akcakaya, 2003: 153).
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1.2. Merkezi Yonetim ve Belediye Arasindaki Mali Iliski
1.2.1Merkezi Yonetim ve Belediye Arasinda Hizmet Boliisiimii

Fransa’da belediyeler olduk¢a dagimik bir yap1 sergilemelerine ragmen,
yerellesmenin temel araglart olarak gOrilmektedir. Butgeleri tim yerel
yonetimlerin biitgelerinin yaklasik ticte ikisini, sahip olduklar1 kamu gorevlileri
ise tim yerel yoOnetimlerin kamu gorevlilerinin %90’ m1 olusturmaktadir.
Belediyelerin  kendi alanlarma iliskin  ‘genel yetkisi’ bulunmaktadir
(Karahanogullari, 2009: 107-108).

Fransa’da belediyeler ve merkezi yonetim arasindaki gorev bolisimi soyledir
(Mutluer, Oner, 2009: 68-70, TESEV, 2009: 64-65, Hertzog, 2012: 213):

Genel Yonetim Hizmetleri: Guvenlik, itfaiye, sivil savunma, adalet, resmi kayit
islemleri gibi hizmetler genel yonetim hizmetleri kategorisinde yer almaktadir.
Fransa’da giivenlik, itfaiye, secmen kayit islemleri belediyelere birakilmistir.
Merkezi yonetim ise, sivil savunma, dis iliskiler, niifus, istatistik gibi hizmetleri
yuritmektedir. Adalet hizmetleri ise merkezi yonetim ve belediyeler arasinda
paylastirilmigtir.

Egitim Hizmetleri: Fransa’da egitim hizmetlerinin boliisiimiinde egitim
kademeleri esas alinmaktadir. Okul oncesi egitim ve ilkdgretimde belediyeler
gorevlendirilmis, bu okullarin personeline iliskin hizmetler ise merkezi yonetime
birakilmigtir. Dolayisiyla, merkezi yonetim ve yerel yOnetimler arasinda bir
isboliimiine gidilmistir. Yiiksekogretim hizmetleri ile mesleki ve teknik egitimle
ilgili hizmetler de merkezi yonetime birakilan diger hizmetlerdir.

Saghk Hizmetleri: Hastane (tedavi) hizmetleri merkezi yonetime birakilmistir.
Koruyucu saglik hizmetleri ise merkezi yonetim ve belediyeler arasinda
paylastirilmistir.

Sosyal Refah Hizmetleri: Fransa’da kres ve bakimevi hizmetleri belediyelere
aitken, sosyal guvenlik hizmetleri merkezi yonetime aittir.

Konut ve Sehir Planlamasi Hizmetleri: Konut hizmetleri merkezi yoOnetim
tarafindan yiiriitiiliirken, sehir planlamasi ile ilgili hizmetler belediyeler tarafindan
yerine getirilmektedir. Blytuk 6lgekli mekansal ve bolgesel planlama hem merkezi
yonetim hem de belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir.

Cevre ve Halk Saghgi Hizmetleri: Ulkede su ve atik su ile ilgili hizmetler ile gevre
koruma hizmetleri hem merkezi yonetim hem de belediyeler tarafindan
yiriitiilmektedir. Cop toplama, mezarliklar ve mezbahalarla ilgili hizmetler ise
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belediyeler tarafindan sunulmaktadir.

Kiiltiir, Eglence ve Spor Hizmetleri: Tiyatrolar, konserler, mduzeler ve
kituphaneler ile ilgili hizmetler merkezi ybnetim ve belediyeler arasinda
boliislilmustiir. Parklar ve agik alanlar ile ilgili hizmetler belediyeler tarafindan
yerine getirilmektedir.

Trafik ve Ulasim Hizmetleri: Fransa’da havaalani hizmetleri merkezi yonetime
aittir. Sehirigi kara ulasimi ise belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir.
Ulasim, yollar ve limanlar ile ilgili hizmetler bu iki yonetim kademesi arasinda
paylastirilmistir.

Diger Hizmetler: Elektrik hizmetleri merkezi yonetim ile bolge yonetimleri
arasinda paylastirtlmistir. Turizm hizmetleri ise merkezi yonetim ve belediyeler
arasinda paylastirilmistir.

Fransa’da belediye giderlerinin yapisina bakildiginda; giderlerin cari giderler ve
yatirim giderleri olarak ikiye ayrildigi goriilmektedir. Cari giderler dort gruba
ayrilmaktadir (Tortop, 1994: 51-52):

1- Personel Giderleri: Bu giderlerin kapsamina siirekli ve gecici personelin
aylik ve ticretleri ile sosyal yardimlar ve ¢esitli yan 6ddeme ve tazminatlar
girmektedir. Personel giderleri zorunlu giderlerdir.

2- Mali Giderler: Bu giderlerin kapsamina belediyelerin almis oldugu
borglarin faizleri girmektedir.
3- Kontenjan, Katilma ve Yardim Giderleri: Belediyelerin {iye oldugu yerel

idare birliklerine 6denen aidatlar, iller tarafindan yiiriitiilen sosyal yardim ve
yangin hizmetleri, kolejlerin isletilmesi gibi faaliyetlerin finansmani i¢in ayrilan
kaynaklar bu giderlerin kapsamina girmektedir.

4- Genel Yonetim Giderleri: Yerel idarenin genel yoOnetimi tarafindan
harcanan ve bagka Ozel bir birime mal edilemeyen giderlerdir. Belediye
personelinin ulasim giderleri, PTT giderleri gibi giderler genel yOnetim
giderlerinin kapsamia girmektedir. Bunun disinda, Ongdriillemeyen birtakim
masraflar da bu giderlerin kapsamina girmektedir.

Belediyelerin yatinm giderleri dolayli ve dolaysiz olmak uzere ikiye
ayrilmaktadir. Dolayli yatirim giderleri, daha 6nce alinan borglarin ana paralarinin
geri Odemelerinden veya {iglincii sahislara yapilan tesvik Odemelerinden
olusmaktadir. Dolaysiz yatirim giderlerinin kapsamina ise, bina, arsa, tasit, insaat
ve yol yapimt i¢in yapilan masraflar girmektedir (Tortop, 1994: 53).
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Fransa’da belediye giderlerinin bir kismi zorunlu, bir kismi1 se¢imlik, bir kismi1 da
yasak giderlerdir. Zorunlu giderler, belediyelerin bitcelerinde yer almak
zorundadir. Personel iicretleri ¢esitli yan 6demeler, bina, yol yapimi ve su aritma
giderleri ile yangin, temizlik, ¢oplerin toplanmasi ile ilgili giderler ve belediyenin
bagli bulundugu sosyal yardim kurulusunun giderlerine katilma gideri zorunlu
giderlerdir. Secgimlik giderler, belediyelerin zorunlu ve yasak giderleri kapsamina
girmeyen giderleridir. Bu giderler belediyenin biiylikliigline, gelir durumuna,
siyasi tercihlerine gore degismektedir. Yasak giderler, mevzuata aykir1 giderlerdir.
Ayrica, belediyenin kapsamina girmeyen hizmet i¢in yapilan giderler, yerel kamu
hizmeti niteliginde olmayan isler i¢in yapilan giderler yasak giderlerdir (Tortop,
1994: 54-55).

1.2.2. Merkezi Yonetim ve Belediye Arasinda Gelir Boliisiimii

Fransa’da belediyelerin gelir yapisina bakildiginda, gelirlerinin yaklasik yarisini
vergilerin olusturdugu goriilmektedir. Belediyeler kendi vergi oranlarin1 ayarlama
konusunda biiylik oranda 6zerklige sahiptir ( Di Porto, Merlin, Patty, 2012: 3).
Yerel vergiler dorde ayrilmaktadir (Erbay, 1999: 67):

1- Meslek-Kurumlar Vergisi: Bu vergi belediye siirlar igerisinde ticari
faaliyette bulunanlardan alinmaktadir. Belediye vergi gelirlerinin toplam % 401
bu vergiden elde edilmektedir.

2- Arazi Vergisi: Arazi sahiplerinden alinmaktadir.
3- Emlak Vergisi: Emlak sahiplerinden alinmaktadir.
4- Kira Vergisi: Kiracilardan alinmaktadir.

Bu vergilerin yaninda, belediyeler tarafindan tahsil edilen bir diger vergi de ¢op
vergisidir. Belediyeler, imar yogunluk sinirinin ve taban alaninin katsayisinin
asilmasi halinde alinan dolayli vergileri de tahsil etmektedir. Sehir kalkinma
vergisi, yerel kamu tesisleri vergisi, reklam panolarindan alinan vergiler, alkollii
icki satan tesislerden alinan vergiler, maden sularindan alinan vergiler gibi
vergiler de belediyeler tarafindan tahsil edilmektedir (Igisleri Bakanlig1, 284-285,
Aktaran: Kaya, 2006: 95).

Fransa’da belediyelerin gelir kaynaklarindan biri de merkezi yonetim tarafindan
aktarilan yardimlardir. Bu yardimlarin oran1 belediye gelirlerinin 1/3’lini
olusturmaktadir. Merkezi yOnetimin tahsil ettigi vergilerin bir kismui belirli
kriterlere gore (niifus, 68renci sayisi gibi...) belediyelere aktarilmaktadir. Bu tiir
yardimlar, sartsiz (kullanim yeri belli olmayan) yardimlar oldugu i¢in belediyeler
bu yardimlar1 istedikleri gibi kullanma serbestisine sahiptir. Birtakim sosyal
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projeleri ve bayindirlik projelerini gerceklestirmek icin yapilan sarth yardimlarda
ise, belediyeler istedikleri gibi harcama yapamamaktadir (Mutluer, Oner, 2009:
72). Bunun yaninda, merkezi yonetim tarafindan belediyelere aktarilan yardimlari
sabit yardimlar, dengeleme yardimlar1 ve ozel katkilar olmak {izere {i¢ gruba
ayirmak da miimkiindiir. Sabit yardimlar, merkezi yoOnetimin tahsil ettigi
vergilerin bir kismimni belediyelere aktarmasi ile s6z konusu olmaktadir. Vergi
kapasitesi bakimindan diger belediyelerden daha zayif olan belediyelere merkezi
yonetim tarafindan aktarilan yardimlara ise, dengeleme yardimlart denilmektedir.
Ayrica, kiiltiir, tarim, konut ve yollarin yapimi gibi birtakim hizmetlerin
gerceklestirilmesi i¢in merkezi yonetimin belediyelere 6zel katkilar yapmasi da
miimkiindiir. Belediyelere yapilan bu yardimlardan en fazla orani sabit yardimlar
olusturmaktadir. Bu yardimlarin merkezi yonetim tarafindan dagitilmasinda
birtakim kriterler bulunmaktadir. Ornegin, yardimlarin % 40’1 niifus, okullarin
ogrenci sayilari, belediyelerin gelirlerini arttirmaya yonelik cabalar1 ve turistik
yore olup olmamasi gibi durumlar gbéz oniinde bulundurularak dagitilmaktadir
(Ulusoy, Akdemir,2004: 137). Fransa’da belediyelerin 6z kaynaklari, gelirlerinin
yaklasik yarisim1 olusturmakla beraber, merkezi yonetim tarafindan yapilan
yardimlarin oran1 da oldukga yiiksektir.

2. TURKIYE’'DE MERKEZiI YONETIM VE YEREL YONETIMLER
ARASINDAKI MALI ILISKiDE BELEDIYELERIN ROLU

2.1. Yerel YOnetim Sistemi

Turkiye’deki yerel yonetim sistemi, Fransa’dan etkilenilerek olusturuldugu igin
Napoleonic sisteme tabidir ancak , batili anlamda yerel yonetimlerin ¢ok eski bir
tarihi yoktur. Bati’da feodalizmden kapitalizme gegcis siirecinde bir evrim olarak
ortaya ¢ikmis olan yerel yonetimler, Osmanli’da Tanzimat Donemi’ne kadar
ortaya ¢ikamamustir . Bu nedenle gliniimiiz mahalli idarelerinin temelleri esas
itibariyle Tanzimat sonrasi yapilan idari reformlarla atilmistir. Tanzimat
sonrasinda gergeklestirilen bu idari reformlarin asil nedeni, demokrasiyi ve
demokratik katilimi saglamak ya da 6zerk bir yerel yonetim yapisi olusturmaktan
cok; ekonomik ve siyasal beklentilerle , hizmetin daha iyi gortilmesi gibi
gerekceler olmustur. Koyler ise Osmanlidan kalma eski bir gelenegin devamidir.
Belediyeler ilk kez 1855 yilinda istanbul’da kurulmus ve bunun ardindan 1864
yilinda ise il 6zel idarelerinin ilk 6rnekleri olusturulmustur (Tortop, Aykag, vd.,
2006: 36, 39, Aktaran: Karaarslaan, 2007: 6).

Cumhuriyet doneminde, merkezi yonetim ile yerel yodnetimler arasindaki
iligkilerin diizenlenmesine iliskin hukuki altyap1 1921 Anayasasindan 1982

83



HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 5, No 2,2013 ISSN: 2146-0817 (Online)

Anayasasina kadar yer almistir. 1982 Anayasasinin 127. maddesi yerel
yonetimlere iliskin esaslar1 belirlemekte ve yerel yonetimlerin yapi, organ, islev
ve hukuki sorumluluklarina iliskin genel bir ¢ergeve ¢izmektedir. Bu maddede,
merkezi yonetimin hizmetlerin biitiinliigii ilkesine uygun olarak yerel yonetimler
tizerinde idari vesayete sahip oldugu belirtilmektedir. 1982 Anayasasinda merkezi
ve yerel yonetimlerden hangisinin daha agirlikli olacagi yasa koyucunun takdirine
birakilmis olmakla birlikte, mevcut uygulamanin merkezi yonetim agirlikli bir
uygulama oldugu soylenebilir (Altay, Altay, 2011: 2).

Tiirkiye’de yerel yonetim kuruluslari; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak
lizere tice ayrilmaktadir.

2.2. Merkezi Yonetim ve Belediye Arasindaki Mali iliski
2.2.1 Merkezi Yonetim ve Belediye Arasinda Hizmet Boliisiimii

Tirkiye’de merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iligkiler, idarenin
biitiinliigli ilkesine uygun bi¢imde ylritilmektedir. Merkezi yonetimin yerel
yonetimler {izerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu Tiirkiye’de, yonetim
birimleri arasindaki sorumluluklarin ve mali kaynaklarin paylasimi ile ilgili
esaslar; anayasal duzenlemeler, yerel yonetim birimlerinin kendi yasalari,
Bakanlar Kurulu’na getirilen diizenleme yetkilerinin kullanilmasiyla getirilen
uygulamalar, biitce yasalarinin merkezi yonetime verdigi harcama yetkileri ve
vergi gelirlerinden ayrilacak paylar ile ilgili 6zel yasalarda belirtilmektedir
(Saking, 2000: 119, Aktaran: Tavsanci, 2004: 3).

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimle mali iligkisini belirleyen temel kanunlar:
1. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu,

2. 5779 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,

3. 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu,

4. 5393 Sayil1 Belediye Kanunu,

5. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

6. 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu,

7. 442 Sayil1 Koy Kanunu olarak siralanabilir.

Yerel yonetimlerin ve 6zellikle belediyelerin mali yapisini giiglendirmek amaciyla
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Tirkiye’de, 1981 yilindan itibaren yerel yonetimlerin mali yapisinda bir dizi
diizenlemeye gidilmistir. Yapilan diizenlemelerle yerel yonetimlerin mali yapisi
bugiinkii seklini almistir.

Turkiye’de yerel yonetimlerin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hizmetler bu
kuruluglarin yasalarinda agik¢a belirtilmektedir. Bir yerel yonetim kurulusu olan
belediyelerin gorevlerine de ilgili yasalarda yer verilmektedir.

Yerel yonetimlerin 2007-2011 yillar1 arasindaki harcamalarina bakildiginda
asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir:

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii'niin 2012 yilinda yaymladig1 rapora gore,
2007-2011 wyillar1 arasinda yerel yoOnetimler igerisinde en fazla harcama
belediyeler tarafindan gerceklestirilmistir. 2011 yilinda, belediyeler toplam
konsolide harcamalarin % 67.41’ini gerceklestirirken, Il &zel idareleri ise, %
16.74°1inii gerceklestirmektedir. Yerel yonetimlerin gerceklestirdikleri harcamalar
icerisinde en fazla pay1 ise sermaye giderleri olugturmaktadir (Muhasebat Genel
Miidiirliigii, 2012, Aktaran: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2012: 63).

2.2.2. Merkezi Yonetim ve Belediye Arasinda Gelir Boliisiimii

Turkiye’de belediyeler, yerel yodnetimler icerisinde Ustlendikleri gorevier
bakimmdan onemli bir konumda bulunmaktadir. Ulkedeki niifusun biiyiik
cogunlugunu ilgilendiren kamusal hizmetleri yerine getiren belediye
yonetimlerinin mali yapist ile ilgili olarak, son yillarda birtakim diizenlemeler
yapilmustir.

1948 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayiliBelediye Gelirleri Kanunu’nun,
belediyelere kaynak saglamada yetersiz kalmasi sebebiyle, 1980 dncesine kadar
belediyelerin gelir yapist son derece verimsiz, etkinlikten uzak, daginik bir yapiya
sahipti (Tosuner,1995:26, Aktaran: Tiirkoglu, 2009: 93). 1980°den sonra ise,
birtakim diizenlemeler yapilarak , belediye gelirlerini arttirma yoluna gidilmistir .
Belediyelerin gelirleri ile ilgili olarak 1981 yilinda kabul edilen 2380 sayili
Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitgeden Pay Verilmesi Hakkinda

Kanun basta olmak tizere ; Emlak Vergisi Kanunu’nda, 2464 sayiliBelediye
Gelirleri Kanununda ve belediye ve biiyiiksehir belediye kanunlarinda cesitli
diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, 2380 sayili Kanunun yerine 2008 yilinda
5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ; 1580 sayili Belediye Kanunu yerine 5393
sayiliBelediye Kanunu ; 3030 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu yerine 5216
say1l1 Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu kabul edilmistir  (Gller,1994: 29, Aktaran:
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Tiirkoglu, 2009: 93).

Tiirkiye’de belediyelerin gelirleri; 6z gelirler, merkezi yonetim tarafindan yapilan
transferler, bor¢lanma ve diger gelirler olmak iizere dorde ayrilmaktadir.
Belediyelerin 6z gelirleri, vergi gelirleri, merkezi yonetimden akktarilan
paylardan olugmaktadir.

1. Oz Gelirler: Belediyelerin 6z gelirleri; 2464 sayih Belediye Gelirleri
Kanunu’nda sayilan gelirler ve paylar; 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore
tahsil edilen emlak vergisi; belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarinin kira, satis
veya baska bir surette degerlendirilmesinden elde edilen gelirler ve her tiirli
girisim, igtirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirlerden olusmaktadir. 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenen gelirleri de kendi iginde;
vergiler, harglar, harcamalara katilma paylari, iicrete tabi igler ve diger paylar
olarak ayirmak miimkiindiir (Www.migm.gov.tr).

Belediye Gelirleri Kanunu’na gore Tiirkiye’de belediyeler; ilan ve Reklam
Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim
Vergisi, Cevre ve Temizlik Vergisi, Yangin Sigortas1 Vergisi olmak {izere alt1 tiir
vergiden gelir elde etmektedir. Belediyelerin vergileri icerisinde énemli bir gelir
kalemi olan Emlak Vergisi ise ayr1 bir kanunla diizenlenmistir.

Belediyelerin 6z gelirleri icerisinde yer alan ikinci gelir kalemini harclar
olusturmaktadir. Bu harclar; Isgal Harci, Bina insaat Harci, Tatil Glnlerinde
Calisma Ruhsati Harci, Kaynak Sulart Harci, Tellallik Harci, Hayvan Kesimi
Muayene ve Denetleme Harci, Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harci, Kayit ve
Suret Harci, Imar ile Ilgili Harclar (Parselasyon Harci, ifraz ve Tevhit Harci, Plan
ve Proje Tasdik Harci, Zemin Ac¢ma Izni ve Toprak Hafriyati Harci, Yap
Kullanma izni Harci), isyeri Acma Izni Harci, Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci
ve Saglik Belgesi Harci’dir (2464 sayili Kanun, 1981, madde 52-84).

Harcamalara Katilma Paylar ise, belediyelerin 6z gelirleri igerisine yer alan bir
bagka gelir kalemidir. 2464 sayili Kanun, harcamalara katilma paymi fige
ayirmaktadir: Yol harcamalarina katilma payi, kanalizasyon harcamalarina
katilma pay1 ve su tesisleri harcamalarina katilma payi.

Belediyelerin bir bagka gelir kaynagi ise iicretlerdir. 2464 sayili Kanun’a gore
belediyeler, har¢ veya harcamalara katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak yerine getirecekleri her tiirlii hizmet icin {icret almaya
yetkilidir. Bu iicretlerin tarifeleri belediye meclisi tarafindan diizenlenmektedir
(2464 sayil1 Kanun, 1981: madde 97).

86


http://www.migm.gov.tr/

HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 5, No 2,2013 ISSN: 2146-0817 (Online)

Bu gelir tiirleri disinda, belediyeye ait olan her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallarin
satig veya baska suretle degerlendirilmesi nedeniyle elde edilecek gelirler, her
tiirlii belediye tesebbiis ve isletme gelirleri, ceza ve fazi gelirleri belediye
yonetimlerinin diger 6z gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Belediyeler bu
gelir kaynaklarini da serbestce belirleyebilme yetkisine sahiptir.

Tiirkiye’de belediyelerin vergi gelirleri arasinda en fazla oran, Emlak Vergisi’'ne
aittir. Bu verginin belediye vergi gelirleri icerisindeki pay1 % 60 dolayindadir. Bu
vergiyi sirastyla % 20’lik oranla Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, % 15°lik
bir oranla da Cevre ve Temizlik Vergisi izlemektedir (Cinar, Giiler, 2004: 129,
Aktaran: :Cetinkaya, Demirbas, 2010: 11).

2. Merkezi Yonetim Tarafindan Yapilan Transferler: Belediye gelirleri
icerisinde yer alan bir diger kalemi de Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Aktarilan
Paylardir. Bu paylar, 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Bu
kanuna gore, merkezi yonetim elde ettigi vergi gelirlerinin toplami {izerinden her
ay belediyelere % 2.85 oraninda pay aktarmaktadir. Paylar, Maliye Bakanlig1
tarafindan hesaplanmakta ve paylarin % 80’lik kismu belediyelerin TUIK
tarafindan her yil hesaplanan niifus oranina, % 20’lik kismi ise, Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan tespit edilen en son gelismislik endeksine gore, en az gelismis
ilceden en fazla gelismis ilgeye dogru esit sayida olusturulan bes gruba,
nifuslarma gore Iller Bankas1 tarafindan dagitilmaktadir. Biiyiiksehir
belediyelerine ise, bliyliksehir belediye simirlari igerisinde yapilan genel biitge
vergi tahsilat1 toplamindan % 5 ve genel biitce vergi tahsilati toplamindan % 2.50
oraninda biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan ve bu belediyelere niifus esasina
gore dagitilan paymn % 30’u ayrilmaktadir. Biiyiiksehir belediye simirlar
icerisindeki genel biitce vergi tahsilati toplamindan ayrilan % 5’lik paym % 70’1
dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesine aktarilmaktadir. Kalan % 30’luk kisim ise
ortak bir havuzda toplanarak biitiin biiyliksehir belediyelerine niifus esasina gore
dagitilmaktadir (www.migm.gov.tr).

Maliye Bakanligi, biiyiiksehir belediyelerinin paylarin1 bu belediyelere dogrudan,
diger belediyelerin paylarini ise tahsil edilen ay1 takip eden aymn sonuna kadar
Iller Bankasi’na yatirmaktadir. iller Bankasi, kendisine aktarilan paylari en geg
takip eden aym 10. giiniine kadar ilgili belediyelere gondermektedir (Cetinkaya,
Demirbas, 2010: 4).

Belediyeler arasinda esitligin saglanmasi ve mali dengesizliklerin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla 5779 sayili Kanun uyarinca Denklestirme Odenegi adiyla
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kesinlesmis en son genel biitce genel vergi gelirleri tahsilat toplaminin binde biri
oraninda pay Maliye Bakanlig1 biitcesine konulmaktadir. Maliye Bakanligi, bu
payt Mart ve Temmuz aylarinda dagitilmak iizere Iller Bankasi hesabina
aktarmaktadir. Bu payim % 60’1 niifusu 5.000’e kadar olan belediyelere, % 40’1 ise
nifusu 5.001-9.999 arasinda olan belediyelere esit bigimde dagitilmaktadir
(Www.migm.gov.tr).

3. Borclanma: Belediyeler, nifus art1sina bagh olarak cagdas kent yasaminin
belirledigi hizmetlerin artmasi, hizmetlerin blyuk sermaye yat irimlarina ihtiyag
gostermesi, bu ihtiyaclar1 karsilamak i¢in gerekli 6z kaynaklarin yetmemesi ve
yeterli mali kaynak imkaninin saglanamamis olmasi gibi nedenlerle i¢ ve dis
bor¢lanmaya gidebilmekte ve tahvil ihra¢ edebilmektedir  (Acartlrk ve Cakmak ,
2005: 384, Doganyigit, 1999: 75, Aktaran: Tiirkoglu, 2009: 108).

3. SONUC

Bu ¢alismada, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki mali iliski konusu,
bu iligkinin boyutlarini olusturan hizmet boliisiimii ve gelir boliisiimii baglaminda
incelenmistir.Calismada segilen iki iilke de tiniter yapiya sahiptir. Bu Ulkelerden
biri olan Tirkiye’de hizmet boliisiimiinde, tiniter yapinin etkisinin olduk¢a fazla
oldugu goriilmektedir. Hizmet boliistimii, idarenin biitiinliigii ilkesi ¢ercevesinde
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, merkezi yonetim savunma, gilivenlik, adalet,
dis iligkiler gibi bdélinemeyen kamu hizmetlerini yerine getirirken; yerel
yonetimler de itfaiye, ulasim, altyapi, cadde ve sokaklarin temizligi gibi
hizmetleri yerine getirmektedir.

Calismada incelenen bir diger iilke olan Fransa’da, hizmet boliisiimiinde tiniter
yapinin etkisi Tiirkiye’deki kadar yogun degildir. Ciinkii Fransa iilkemizden ¢ok
daha oOnceleri, basariyla, kamu yonetimi reformlarmi gergeklestirmis,
merkeziyet¢ilikten yerellesmeye dogru bir doniisiim silireci baglatmis ve giiniin
getirdigi kosullara yOnetim sistemini ve isleyisini uyarlamistir. Bu gercevede,
yerel yonetimlerin hizmetlerinde bir artis yasanmistir. Fransa’da hizmet
boliistimiinde hizmeti etkin bicimde sunacak olan idarenin yerine getirmesi
esastir. Hangi hizmetin hangi yonetim birimi tarafindan yerine getirilecegi konusu
kanunlarda acik bi¢cimde belirtilmistir. Buna gore, yerel yonetimlere aktarilacak
hizmetlerin blok halinde aktarilmasi esastir. Boylece, yerel yonetimler arasinda
hizmet bakimindan herhangi bir yetki catismasi Onlenmek istenmistir.
Hizmetlerin boliisiimiinde, belediyelerin yerel halkin giinliik ihtiyaglarini yerine
getiren hizmetleri, il yonetimlerinin dayanisma ve yardim hizmetlerini, bolge
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yonetimlerinin de gelecege yonelik kalkinma gibi hizmetleri yerine getirdigi
sOylenebilir.

Her iki Ulkede de merkezi yonetimler, pek cok ulkede merkezi yonetimlere
birakilmis olan savunma, dis iligkiler gibi alanlardaki hizmetleri yerine
getirmektedir. Ornegin Tiirkiye’de, adalet, giivenlik, egitim hizmetleri merkezi
yonetim tarafindan yerine getirilmektedir. Fransa’da ise, adalet ve egitim
hizmetleri merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda paylastirilmis, giivenlik
hizmetleri ise yerel yonetimlere birakilmistir.

Iki {ilkede yapilan gérev béliisiimii neticesinde, yerel ydnetim harcamalarinin
kamu harcamalar1 igerisindeki payr da farkli gerceklesmektedir. Yerel
yonetimlerin harcamalarinin toplam kamu harcamalar1 igerisinde en fazla paya
sahip oldugu iilke Fransa’dir. Her iki ililkede de en fazla harcama belediye
yonetimleri tarafindan gergeklestirilmektedir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki mali iliskinin bir diger boyutunu
olusturan gelir boliisiimii konusunda da iki iilke acisindan farkli tablolar ortaya
cikmaktadir. Yerel gelirlerin toplam kamu gelirlerine oranlarina bakildiginda, en
fazla payin yaklasik % 20 ile Fransa’da oldugu goriilmektedir. Tlrkiye Fransa’yi
yaklasik % 17 ile izlemektedir. Yerel yonetim birimlerinin gelirlerinin dagilimina
bakildiginda vergi gelirleri agisindan Fransa’da en fazla vergi gelirini
belediyelerin elde ettigi goriilmektedir. Turkiye’de de en fazla vergi geliri
belediye yonetimleri tarafindan elde edilmektedir.

Yerel yonetimlere merkezi yonetim tarafindan yapilan yardimlar, bu ydnetim
birimlerinin merkezi yonetime bagimli olup olmadiginin 6nemli bir gdstergesi
olmaktadir. Yerel yonetimlerin sahip oldugu 6z kaynaklar ne kadar fazla olursa bu
yonetim birimleri o kadar &zerktir. Turkiye’de yerel yonetimlerin gelirleri
icerisinde merkezden aktarilan paylarin oranit % 40 civarindadir. Fransa’da ise
merkezden yapilan yardimlarin payr yaklasitk % 35 diizeyindedir. Yerel
yonetimler icerisinde merkezden yapilan yardimlardan en fazla payin alindigi
yonetim birimleri iki Glkede de belediye yonetimleridir.

Ozetle galismada secilen iki iilkede de birbirinden farkli hizmet ve gelir boliisiimil
sistemleri uygulanmaktadir. Tirkiye, merkeziyetgi yapmin son yillarda
gerceklestirilen reformlarla yumusatilmaya calisildigi bir iilkedir. Yapilan
diizenlemelerle yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar ile gelir sistemleri bu
yonetimler lehine degistirilmistir. Ancak, yerel yonetimlerin kendi olanaklariyla
yasalarda verilen gorevleri karsilayamadigi, merkezi yonetime bagimliligin hala
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devam ettigi de bir gergektir. Bu nedenle merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasindaki mali iligkilerin diizenlenmesi ihtiyact hala mevcuttur.Fransa’da
gergeklestirilen reformlar, iiniter yapinin sembolii olan iilkede olduk¢a Onemli
donligimler yagsanmasimma neden olmustur. Basta bdlge yonetimlerinin
olusturulmasi olmak iizere, yerel yonetimlere gergeklestirilen yetki aktarimi gibi
birtakim reformlar neticesinde merkeziyet¢i yapi yumusatilmistir. Ancak yerel
yonetimler {izerinde, merkezi yOnetimin etkisinin de hala devam ettigi de
ortadadir.
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