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AVRUPA BIRLIGI’NiN(AB) ORGUT YAPISI iCERISINDE BULUNAN MALiI KURUMLAR
0z

Avrupa Birligi’nin (AB) resmi internet sitesinde yapilan tanimlamaya gore AB, demokratik Avrupa tlkelerinden
olusan, vatandaslarinin hayatini iyilestirmek ve daha iyi bir diinya yaratmak igin galigan bir ailedir. Bugiin diinyanin
en ileri ekonomik bitinlesme asamasindaki bolgesel blok olan AB, en son Hirvatistan’in da katilimiyla 28 tyeli bir
birlik haline gelmistir. AB’nin zaman iginde gosterdigi performansla uluslararasi ekonomide ulastigi gic, diger
Ulkeler icin bu olusum icinde yer almayi istemelerine sebep olmaktadir. AB mali yardimi, aday tlkeleri, birligin
kurallarina, politikalarina ve standartlarina daha yakin hale getirmekte ve bdylece vatandaslar igin daha iyi bir
yasam kalitesi saglamaktadir. AB, Birlesik Devletler gibi bir federasyon degildir. Ayni zamanda Birlesmis Milletler'e
benzer hiikiimetler arasinda bir is birligi organizasyonu da degildir. Bu anlamda AB igin kendine 6zgl bir yapisi
vardir yani benzersizdir denilebilir. Bu galismada AB’yi benzersiz kilan kurumsal yapisindan bahsedilerek mali
kurumlari hakkinda bilgi verilecektir.

Anahtar Kelimeler: AB, Uye Devlet, Mali Kurumlar

FINANCIAL INSTITUTIONS WITHIN THE ORGANIZATIONAL STRUCTURE OF THE EUROPEAN
UNION(EU)

ABSTRACT

According to the European Union's (EU) official website, the EU is a family of democratic European countries that
works to improve the lives of their citizens and to create a better world. The EU, the regional bloc at the most
advanced economic integration stage of the world, has become a 28-member union with the participation of the
latest Croatia. With the EU's performance over time, the power that it has achieved in the international economy
causes it to want to take part in this process for other countries. EU financial assistance makes the candidate
countries closer to the rules, policies and standards of the union and thus provides a better quality of life for their
citizens. The EU is not a federation like the United States. It is also not a cooperation organization between
governments similar to the United Nations. In this sense, it has a unique structure for the EU. In this study, the
institutional structure which makes the EU unique will be discussed and financial institutions will be informed.
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1. GIRIS

Avrupa Birligi (AB), kendine has isleyisi olan ekonomik ve siyasi bir birliktir. Belirli alanlarda
ayni standartlari, ayni politikalari ve ayni yasalari uygulama hususunda anlasmis Uye
devletlerden olusur. Aldigi kararlar hukukun egemenligi ilkesine dayanir ve bazi anlasmalar
yoluyla uygulanir. AB siyasi, mali ve hukuki alanlarda olusturdugu kurumlari araciligiyla galisir.

Avrupa Birligi barisi korumak, ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek amaci ile bir araya
gelmis 25 Uye Devletten olusmaktadir. Birligin icinde ortak kurumlari bulunan tig Topluluk yer
alir. ilki 1951 tarihli Paris Antlasmasi ile kurulmus olan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’dur
(AKCT). Daha sonra 1957 tarihli Roma Antlasmasi’yla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmustur. Topluluklar bu slirecin sonunda
Uye devletler arasindaki butin i¢ sinirlar kaldirarak tek bir pazar kurmuslardir. 1992’de
Maastrich’te imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmasi ile ekonomik ve parasal birlik dogrultusunda
ilerleyen ve belirli alanlarda hiikiimetler arasi isbirligini iceren bir Avrupa Birligi kurulmustur.
Avrupa Birligi'ni ise benzeri ekonomik birlikler veya isbirligi yaptigi kuruluslardan ayiran en
blylk o6zellik kurumsal yapisidir. Birligi yoneten kurumlar sunlardir: Demokratik yollarla
secilen Parlamento, Uye Devletleri temsil eden ve Bakanlardan olusan Konsey, Avrupa Devlet
ve Hikiimet Baskanlari Dorugu, Antlasmalarin koruyucusu olan Komisyon, Topluluk hukukuna
uyulmasini saglayan Adalet Divani ve Birligin Mali yonetimini izleyen Sayistay. Ayrica
ekonomik, sosyal ve bolgesel cikar gruplarini temsil eden cesitli danisma kurullari vardir.
Birligin dengeli gelisimine katkida bulunan projelerin finansmanini kolaylastirmak amaciyla
kurulmus olan bir Avrupa Yatirrm Bankasi bulunmaktadir. Bunlardan baska Avrupa Para
Enstitlisi, Avrupa Merkez Bankasi ve denetleme kurumu ve sikayet mercii olan Ombudsman
bulunmaktadir (http://akademikperspektif.com,2018).

2. AB’NiN KARAR ALMA SURECINDEN SORUMLU KURUMLARI

Uye Ulkeler, ortak menfaat iceren belirli konulardaki kararlarin Avrupa diizeyinde demokratik
olarak alinabilmesi icin egemenliklerinin bir kismini devrettikleri ortak kurumlar kurmuslardir.
Bu sayede, birbiriyle baglanti modern diinyanin pek ¢ok problemi ile ulusal yerine bélgesel
diizeyde daha iyi miicadele edilir. AB politikalari, (¢ temel kurum tarafindan alinan kararlar
sonucu belirlenir (UiB, 2018):

Avrupa Birligi Konseyi (liye devletleri temsil eder);

Avrupa Birligi Parlamentosu (vatandaslari temsil eder); ve

Avrupa Komisyonu (ortak Avrupa menfaatini gézeten siyasi olarak bagimsiz organ).

Bu kurumsal lggen, AB'nin her yerinde uygulanan yasa ve politikalari olusturur. Prensipte
yeni yasalari 6dneren Komisyon'dur, fakat bunlari kanunlastiran Parlamento ve Konsey'dir.
Avrupa Adalet Divani ‘Avrupa Hukuku'nu gozetir ve Avrupa Birligi Sayistayl Birligin
faaliyetlerinin finansmanini kontrol eder.

2.1. AB Konseyi

Bakanlar Konseyi, Avrupa Birligi'nin etkinlik alaninda ortak karar alinmasi amaciyla ulusal
hiikiimetlerin temsilcilerinin olusturdugu bir kurumdur. Genellikle disisleri bakanlarinin ya da
ekonomiden sorumlu bakanlarin katildigi Konsey toplantilari 6zellikli konular ele alinmaktadir

Konsey toplantilarinda ilgili bakanlar ulusal diizeyde cesitli Gye Ulkeler arasinda ¢ikar
catismasina neden olabilecek konulari ele alarak ortak ¢6ziimler ortaya koymaya calisirlar.
Konsey bu sekilde hem ulusal politikalarin esgliidimiini hem de Kurucu Antlasmalarin
ylaratilmesini saglar (Canbolat, 2002: 153).

Bakanlar Konseyi, dis iliskilerden sorumlu Komisyon yetkilisinin katilimi ile Dis isleri Bakanlari
diizeyinde ayda bir kez toplanmakta ve bu toplantilarda, Avrupa Birliginin ikinci sitununu
olusturan Ortak Dis Politika ve Givenlik Politikasi da dahil olmak tizere Avrupa Birligi sorunlari
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ele alinmaktadir. Ele alinan konu ve glindeme goére, kimi zaman Disisleri Bakanlari kimi zaman
da Maliye ve Cevre Bakanlari Konseyin lyeleri olmaktadir. Bu sekilde Bakanlar Konseyi, 9
farkh sekilde toplanabilmektedir (Ulger, 2003: 65; Biiyiikcicek, 2017: 43-44):

Genel isler ve Ekonomik iliskiler Konseyi — Disisleri Bakanlari
Ekonomik ve Mali isler Konseyi — Maliye ve Ekonomi Bakanlari
Adalet ve icisleri Konseyi — Adalet veya icisleri Bakanlari
Calisma, Sosyal Guvenlik, Saglk ve Tiiketicinin Korunmasi Konseyi — Uye Ulkelerin ilgili
bakanlari

Rekabet Konseyi —ilgili bakanlar

Tasimacilik, Telekomiinikasyon ve Enerji Konseyi —ilgili bakanlar
Cevre Konseyi — Cevre Bakanlari

Tarim ve Balikgilik Konseyi — ilgili Bakanlar

Egitim, Genglik ve Kiltiir Konseyi — Milli Egitim ve

Genglik Bakanlari

2.2.Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, 1957 tarihli Roma Antlasmasi’'nda belirtilen ifadesiyle “Avrupa
Toplulugu tarafindan bir araya getirilen devletlerin insanlari”’ni temsil eden bir kurumdur
(Bozkurt vd., 2001: 53).

AP, vatandaslar temsil eder. Birlik vatandaslarindan veya bir lye devlette ikamet eden
gercek kisiler ile merkezi bir (iye devlette bulunan biitiin tlzel kisiler, tek baslarina ya da diger
vatandaslar ya da kisilerle birlikte toplulugun faaliyet alanina giren ve kendisini dogrudan
ilgilendiren bir konuda Parlamentoya sikayette bulunabilir (Tuygun, 2016: 53).

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi’nin danisma organidir. Klasik parlamentolardan farkh
olarak Avrupa Parlamentosu’nun esas gorevi “yasama” degildir. Son yillarda Avrupa Birligi
icerisinde parlamentonun gorev ve yetkilerinde artis gozlemlense de bu durum danisma
gorevinden o6teye gidememektedir (Buyukgicek, 2017: 47).

AP ulusal parlamentolardan farkli olarak gergek anlamda yasama organi gibi faaliyet gosteren
bir kurum olmasa da, Maastrich ve Amsterdam Antlasmalarinda yapilan degisiklikle salt
danisma gorevinden ulusal parlamentolara benzer bir yasama gorevine kavusmustur.
Parlamentonun Komisyonun atamalarini onaylamasi Konseyle biitce yetkisini paylasmasi gibi
bircok farkh gorevi vardir (Watts, 2007: 168).

Parlamentonun karar alma sirecindeki etkinligini ve gliclinii belirleyen temel faktor ise karar
alinacak konunun igerigine gore belirlenen karar alma yontemidir. Bu yontemlerden isbirligi
usulli ve ortak karar usull ilk zamanlarda karar alma sirecinde etkin bir giici olmayan
Parlamentonun vyetkilerini arttirmistir. Ozellikle ortak karar usuliiyle isgiiciiniin serbest
dolasimi, tlketicilerin korunmasi, egitim kiltlir ve trans- Avrupa aglar gibi konularda
Parlamento yetkili bir kurum niteligine birinmistiir. Danisma usull de Parlamentonun
gorislerinin Komisyon tarafindan oncelikle dikkate alinmasini gerektirmistir. Ancak karar
sonuglarini etkilemesi agisindan bu yontemler karsilastirildiginda ortak karar usuliinde
danisma usulline goére Parlamentonun gliciiniin daha fazla oldugu gérilmektedir (Thomson
ve Hosli, 2006: 413).

Avrupa Parlamentosu, ayni zamanda kendini “bltiinlesmenin motoru” saymaktadir. Bununla
baglantili olarak Parlamento; Uye Ulkelerin sinirlarinda kontrollerin kaldirilmasi, i¢ pazarda
sosyal dengenin saglanmasi, issizligin onlenmesi ve Birlik dizeyinde dengeli biylimenin
gerceklestirilmesi gibi herkese yarar saglayici bazi iyilestirmeler icin harekete ge¢mektedir
(Geng, 1993: 25).



2.3. Avrupa Komisyonu

Toplulugun uluslar Gsti niteliginin en belirgin oldugu kurum olan Avrupa Komisyonu, topluluk
ortak menfaatlerini gozetmek ve antlasmalarin uygulamasini saglamakla gorevlidir. Avrupa
Komisyonu, her bir tye llkeden secgilen ve "Komiser" adi verilen komisyon (yeleri ile
komisyon baskanindan olusur. Bu kisilerin gorev siresi 5 yildir ve bu sire yenilenebilir.
Komisyon Baskani, Konseyin devlet ve hiikiimet baskanlari dizeyindeki olusumunda, AP
secimleri dikkate alinarak ve danismalar yapilmak suretiyle nitelikli cogunlukla belirlenerek
parlamentoya Onerilir ve Parlamento Uyelerinin g¢ogunlugu tarafindan segcilir. Baskanin
belirlenmesinden sonra Konsey liye (lkelerin tekliflerine uygun olarak, Baskanla birlikte
verdigi ortak kararla, komiserleri belirler. Baskan ve Komiserler heyet halinde Parlamentonun
onayina sunulduktan sonra, Konsey tarafindan nitelikli gogunlukla atanirlar. Komiserler gérev
sireleri boyunca lye devlet hiikimetlerince gérevden alinamazlar ve AP'nin de komiserleri
tek tek gorevden alma yetkisi yoktur. Ancak glivensizlik oyu ile Komisyonun heyet halinde
gorevden alinmasi mumkiindiir. Komisyon, politikalar (tarim, balikgilik gibi ortak politikalar),
dis iliskiler (ticaret, kalkinma, genisleme vs. ), genel hizmetler (istatistik, basin, yayin, vs.) ve ic
hizmetler (blitce, ceviri, hukuk servisi, vs.) olmak Uzere cesitli bolumlere ayrilarak
orgutlenmistir (Erhan vd., 2009: 60).

Komisyon’un gorevi dort bashk altinda toplanabilir (Calis vd., 2006: 238):

Kurucu Antlasmalarin  Uygulanmasini Saglamak: Komisyon Adalet Divani ile birlikte
Antlasmalar temelinde alinan kararlarin tim (ye devletlerde gerektigi gibi dogru bicimde
uygulanmasini gozetir.

Yasa Hazirlamak: Komisyon yasama sirecinde inisiyatif hakkina sahiptir. Topluluk
politikalarinin tasarlayicisidir. Stireci baslatmada tek yetkilidir.

Yiritme: Birligin ylritme organi olarak Parlamento ve Konsey tarafindan alinan kararlarin
ulusal ve vyerel otoriteler tarafindan uygulanmasini gozetler ve gerekli miidahalelerde
bulunur. Tespit edilen politikalarin takipgisi ve koordinatorudur.

AB’nin Temsili: Komisyon Baskani, Birlik temsilcisi sifatiyla, uluslararasi alanda korumakla
yukimla oldugu Birlik ¢ikarlari dogrultusunda faaliyet gostermektedir. Bu sekilde uluslararasi
arenada lye devletler tek bir agizdan aktif olarak temsil edilmektedir.

3. AB’NiN MALiI KURUMLARI

Bu bolimde AB'nin mali ve finansal konularindan sorumlu {i¢ organi asagida
detaylandiriimistir:

3.1. Sayistay

Avrupa Birligi Sayistayi, Birligin tiim gelir ve giderlerini inceler, islemlerinin hukuka ve usule
uygunlugunu temin eder. Sayistay denetimi, gelir ve giderlerin hukuka uygunlugu ile
duzenliligini ve iyi bir mali idareyi saglamaya yoneliktir. Avrupa Sayistayi her bir liye devletten
birer liye olmak lizere 28 liyeden olusmaktadir. Uyeler, Konsey tarafindan Parlamento'ya
danisildiktan sonra, 6 yillik bir siire icin tayin edilir. Bu Uyeler, kendi Ulkelerinde denetim
kurumlarinda c¢alisan veya c¢alismis ve bu goérev igin Ozel nitelige sahip kisilerin arasindan
secilir. Sayistay Uyelerinin bagimsizligi ve tarafsizligi glivence altina alinmistir (Avrupa Birligi
Baskanligi, 2018).

Sayistay, antlasmalarla belirlenen mali ylktmlilikleri yerine getirmemek suretiyle AB'’yi
zarara ugrattigina kanaat getirmesi halinde Komisyon aleyhine Avrupa Topluluklari Adalet
Divani’'na dava agma hakkina sahiptir. 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi ile
Sayistay’a Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’na rapor sunma yetkisi verilmis, ayrica



denetleme yetkisi kapsaminda Avrupa Birligi'nin Gglinci tlkelerdeki temsilcilikleri ve Avrupa
Yatirim Bankasi tarafindan yonetilen fonlar da dahil edilmistir (Blytikcicek, 2017: 50).

Sayistay karar alma sirecinde etkin olan bir kurum degildir. Ancak fonlarin AB kurumlari
tarafindan yonetimini denetleme ve bu konuda rapor hazrlaylp sunma yetkisine sahip
olmasi, Sayistayl karar alma sirecinin aktorleriyle etkilesimi cercevesinde 6nemli bir kurum
yapmaktadir (Tuygun, 2016: 60).

3.2. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatinm Bankasi'na Avrupa Birliginin finans kurumudur ve Birligin hedeflerini
gerceklestirmesine yardimci olacak yatirrmlarin finanse edilmesi amaciyla kurulmustur.
Banka'nin gorevi, Antlasma'nin 309. maddesinde, Birligin cikari dogrultusunda i¢c pazarin
dengeli ve diizglin gelisimine katki saglamak olarak belirtilmektedir. Banka bu anlamda
sermaye piyasasindan ve 0z kaynaklarindan yararlanarak kazan¢ amaci gitmeksizin kredi
vermek suretiyle bazi alanlardaki projelerin finanse edilmesini saglar (Avrupa Birligi
Baskanligi, 2018)

Bankanin merkezi ise Liksemburg'dadir. AB lyesi her llkeden calisanin yer aldigi bankada,
Banka yonetimi, AB Uyesi llkeler tarafindan gergeklestirilmekte olup kredilerin verilmesinde
s6z sahibi olan "Guverndrler Kurulu" AB Uyesi ilkelerin maliye bakanlarindan olusmaktadir.
Avrupa Yatirrm Bankasi orta ve biylk o6lgekli firmalara yatirimlarinda garanti ve kredi
saglama, lUye devletler tarafindan alt yapi yatirimlarinin gergeklestiriimesinde kaynak saglayici
olarak gorulmektedir. AB karar alma siirecinde ise (goris bildirme de dahil dogrudan bir
etkinligi olmayan banka) Uye ilkelerin Komisyon, Parlamento ve Konseydeki agirhgina gore
yer alan bir kurumdur (Tuygun, 2016: 62).

Diinyanin en itibarl borg alan finans kurumu olmasindan dolayi, Avrupa Yatirim Bankasi’'na
uluslararasi rating kuruluslari tarafindan en vyiksek kredi siniflandirmasi olan ‘AAA’
verilmektedir. Yiksek kredibilitesi nedeniyle banka, faaliyetlerini yiritebilmesi icin biyuk
miktarlarda ve son derece elverisli sartlarda kaynak temin edebilmektedir
(https://www.paraborsa.net, 2018).

3.3. Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa’da ilk defa Bretton Woods Sistemi’'nin ¢okmesiyle baslayan parasal entegrasyon
cabalari, 1999 yilinda ekonomik ve parasal birligin kurulmasiyla nihai amacina ulasmistir.
Avrupa Merkez Bankasi, Parasal Birlik hedefinin son asamasinda 1 Haziran 1998 tarihinde
kurulmustur. Avrupa Merkez Bankalari Sisteminin bir pargasi olup, bu sistemin icerisinde tim
APB Uyesi ulkelerin merkez bankalari da mevcuttur (https://www.academia.edu, 2018).

Merkez bankasi para politikasi konusunda uygun goérdiigi politikalari uygulamakta tamamen
bagimsiz hareket eden bir kurum olarak kabul edilmektedir. Bankanin karar yapim siirecinde,
Euro bolgesindeki ¢ikar gruplarinin etkisinin yani sira ¢esitli ulusal ve AB politik birimlerinin
banka ile kurdugu etkilesimin biyuk rolt bulunmaktadir (Kaltenthaler, 2006:10).

Avrupa Merkez Bankasi bagimsiz bir statliye sahiptir ve ortak bir merkez bankasi gibi hareket
ederek Birligin para politikasinda aktif rol oynar. Parasal Birlige dahil olan (lkelerin merkez
bankalari bagimsizliklarini yitirmistir ve Avrupa Merkez Bankasinin birer subesi olarak
gorevlerine devam etmektedirler ( Erdem ve Ulucak, 2014: 28). Bu 6zellik Alman sisteminden
alinmistir Bankanin tam olarak bagimsizliginin saglanabilmesi icin bankanin icra kurulunda yer
alan uyeler sekiz yilhgina atanirlar ve s6z konusu bu siire yenilenmemektedir. Yani sekiz
yillsonunda icra kurulunda yer alan herhangi bir Uyenin yeniden ayni géreve atanmasi s6z
konusu degildir. Dolayisiyla, burada gbrev yapan Uyelerin tekrar ayni goreve gelmek amaciyla
siyasetgilerle aralarini iyi tutmak ve onlarin istemleri yoninde hareket etmek gibi bir
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durumlari s6z konusu degildir. Béylece bankanin tiim kararlarinda tamamen bagimsiz olarak
hareket edebilme olasiliklari mevcuttur. Bankanin yirirlige girip goreve basladigl zaman
tarihsel acidan higbir tecriibesi yoktu. Euronun yénetimi konusunda uygulayacag politikalarin
AB’nde ne gibi etkiler yaratabilecegi konusunda hicbir deneyimi olmayan AMB, bir anlamda
kendi tarihini ve sayginligini olusturmaktadir( Ozdeser, 2015: 473-474).

Maastricht Antlagsmasi’na gére, ESCB’nin birincil amaci fiyat istikrarini saglamaktir.
Diger gorevleri ise basliklar halinde su sekilde siralanabilir:

Tek Para Politikasini tanimlamak ve uygulamak,
Déviz islemlerini yaratmek,
Uyelerin resmi déviz rezervlerini tutmak ve yénetmek,
Odeme sistemlerinin etkin islemesini saglamak,
Likiditeyi saglamak
Tam bagimsiz calisan Avrupa Merkez Bankasi’'na, lye ulkelerin hiklimetleri, hicbir
sekilde miidahale edemez ve etkileyemezler. Buna ragmen banka, AB (ye (ulkeleri
hikiimetleri ve merkez bankalari ile yakin bir is birligi cercevesinde calisir.

4. SONUC

1992’de Maastrich’te imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmasi ile ekonomik ve parasal birlik
dogrultusunda ilerleyen ve belirli alanlarda hikimetler arasi isbirligini iceren bir Avrupa
Birligi kurulmustur.

Avrupa Birligi, kendine 6zgl isleyisi olan ekonomik ve siyasi bir ortakliktir. Belli alanlarda ayni
standartlari, ayni politikalari ve ayni yasalari uygulama konusunda anlasmis tiye devletlerden
olusur. Aldig1 kararlar hukukun egemenligi ilkesine dayanir ve birtakim anlasmalar yoluyla
uygulanir. AB siyasi, mali ve hukuki alanlarda olusturdugu kurumlari aracihgiyla galisir.

Avrupa Birligi bolgesel bir 6rgit olarak kurumsallagsmis ulus Ustl karar yapim siirecine sahip
bir orglttiir ve AB iginde c¢ikar gruplari birbirleriyle ve AB karar alma mekanizmasindaki
fonksiyonlari ve yetkilerine gore AB kurum ve organlariyla etkilesim kurmaktadir. AB’nin asli
kurumlari, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu’'dur. AB’nin mali
kurumlari ise Sayistay, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Merkez Bankasi’dir. AB bu 6zellik ve
kurumsal cergevesi ile ulus otesi ¢ikar grubu sisteminin nasil gelisecegine iliskin birgok
gostergeyi icinde barindirmaktadir.
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