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Ozet

Tiirk Is Hukukunda 2003 yilinda yasalasan 4857 sayili yeni Is Kanunu ile is
giivencesi diizenlemeleri yerini almistir. Tiirk Is Hukukunda is giivencesi yogun
tartismalar esliginde yasalasirken, getirilen diizenlemelerin cesitli etkilere de yol
acacagt savunulmustur. Tiirkiye’de 4857 sayili yeni Is Kanunu 10. yilinda
olmasina ragmen is giivencesinin istihdam iizerine etkilerine yonelik ekonometrik
literatiir eksikligi devam etmektedir. Dis literatiir incelemelerine baktigimizda ise
is giivencesinin istihdama etkilerinin ekonometrik boyutlariyla yogun bir sekilde
ele alindig1 goriilmektedir. Bu ¢alisma Tiirkiye’de ig giivencesi uygulamalarinin
istihdama etkilerinin ekonometrik yoniiyle degerlendirilmesi acisindan literatiire
katkida bulunmak amaciyla hazirlannustir.

Anahtar Kelimeler: Coklu regresyon, Issizlik orani, Kukla degisken

Alan Tanmmm: Isgiicii Piyasas: Politikalari, Istihdam (Calisma Ekonomisi), Is
Giivencesi (Is Hukuku), Ekonometri
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JOB SECURITY REGULATIONS AND THEIR EFFECTS ON
EMPLOYMENT: AN ECONOMETRIC EVALUATION

Abstract

Job security regulations have started in the new Turkish Labor Law with 4857
labor code number enacted in 2003.While the law including job security has
become a part of Turkish Labour Law, intense discussions accompanied the
discussions because of the expected various effects of this law. Although, the new
Turkish Labor Law with 4857 labor code number is in its 10th anniversary, lack
of econometric publications investigating the effects of job security on
employment continues. This paper is prepared to evaluate employment effects of
job security practices in Turkey using econometric techniques.

Keywords: Multiple regression, Unemployment rate, Dummy variable

JEL Code: C1, J21, K2
1. GIRIS

Is Hukukunun en temel fonksiyonu, isci ve isveren arasindaki iliskileri
diizenlemektir. Isverenin isciye kars1 daha giiclii ekonomik bir konumda olmas, Is
Hukukunun bir 6zelligi olarak is¢inin is sdzlesmesinin feshe karsi korunmasini da
one ¢ikarmaktadir. Is giivencesi kavramiyla da ifade edilen objektif ya da gecerli
nedenler olmadan iscinin is sézlesmesinin isveren tarafindan yapilacak fesihlere
karst korunmasidir. Is giivencesi diizenlemeleri, genel olarak, iscinin isini
kaybetmesi, dolayisiyla gecimini ve ailesinin yasamini siirdiirme olanagini
yitirmesini sinirlayici nitelik tagirlar. Ote yandan is giivencesi mutlak ve kesin bir
koruma degildir. Belirli sartlarin varligr altinda is¢inin i s6zlesmesinin feshi s6z
konusu olmaktadir.

Is giivencesine iliskin diizenlemelerin iktisadi boyutu, ozellikle istihdam
izerindeki etkileri siklikla tartisilan bir konu olmaktadir. Bununla birlikte is
giivencesine iligkin diizenlemelerin niteliginin, Tiirkiye isgiicii piyasasi iizerinde
hangi etkilere yol a¢tigi konusu, konunun karmasikligi ve ¢ok boyutlulugu
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gerekcesiyle olsa gerek, yakin zamana kadar iizerinde fazla durulmamis bir
konudur (Aktug, 2009:198).

Tablo 1: Tarihsel Siirecte Tiirkiye’de Secilmis isgiicii Piyasas1 Regiilasyonlar

Donem Diizenleme Etki Arahig:
1980 oncesi 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu 1936-1971
1980 oncesi 1947 tarih ve 5018 sayil1 Sendikalar Kanunu 1947-1963
1980 oncesi 1950 tarih ve 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu 1950-2006
1980 oncesi 1961 Anayasasi 1961-1982
1980 oncesi 1963 tarih ve 274 sayili Sendikalar Kanunu 1963-1983
1980 oncesi 1963 tarih ve 275 sayil Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 1963-1983
1980 oncesi 1965 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 1965-2006
1980 oncesi 1971 tarih ve 1475 sayil Is Kanunu 1971-2003
1980 oncesi 1975 tarih ve 1927 sayili Kidem Tazminati Diizenlemesi 1975-...
1980-2000 1982 Anayasasi 1982-...
1980-2000 1983 tarih ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu 1983-2012
1980-2000 1983 tarih ve 2822 sayili Toplu I Sézlesmesi Grev ve 1983-2012

Lokavt Kanunu

1980-2000 1998 tarih ve 4382 Sayili Is Kanunu diizenlemesi 1998-2003

2000-... 2002 tarih ve 4773 say1li Is Giivencesi Kanunu 2002-2003

2000-... 2003 tarih ve 4857 say1l Is Kanunu 2003-...

2000-... 2003 tarih ve 4904 sayil Tiirkiye s Kurumu Kanunu 2003-...

2000-... 2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel 2006-...

Saglik Sigortas1 Kanunu
2000-... 2012 tarih ve 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is 2012-...
Sozlesmesi Kanunu
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Kaynak: Tablo tarafimizdan hazirlanmagtir.

2. LITERATUR iNCELEMESI

Isgiicii piyasasmna yonelik hukuki diizenlemelerin etkilerini degerlendirmeye
yonelik cesitli caligmalara rastlamak miimkiindiir. Bu ¢aligmalarin genel niteligi,
OECD iilkelerini ele almalart ve isgiicli piyasasi diizenlemelerinin katilik
derecelerini OECD “Istihdamin Korunmas:1 Endeksi” ile ortaya koymalaridir
(Aykag, 2010:275). Isgiicii piyasalarini diizenlemeye yonelik hukuki kurallarin
yani sira istihdam iizerinden alinan vergiler, aktif isgiicli piyasas1 politikalar1 icin
yapilan harcamalar, asgari iicret diizeyi, sendikalagsma diizeyi gibi unsurlar da
istihdam iizerindeki etkileriyle degerlendirmeye alinmaktadir.

Lazear (1990) calismasi, is giivencesi ve istihdam iligkisini analiz etme acisindan
temel caligmalardan kabul edilmektedir. S6z konusu calisma kendisinden sonraki
pek cok calismayi da etkilemistir. Lazear, kidem ve ihbar tazminati 6demelerinin
igsizlik tizerinde negatif etkileri oldugunu 6ne siirmektedir. Lazear’a gore kidem
tazminati miktar1 arttikca istihdam ve isgiiciine katilim orani azalmakta, ayni
zamanda issizlik oram1 da artmaktadir. Ampirik olarak, kidem tazminati ve ihbar
tazminatinin agiklayic1 degiskenler ve istihdam-niifus orani, issizlik, isgiiciine
katilma orami ve ortalama c¢alisma saatlerinin aciklanan degiskenler oldugu dort
farkli regresyon denklemi kurulmus, calisjmada Amerika Birlesik Devletleri’nde
1956-1984 arasindaki 29 yil i¢in elde edilen genis 6lgekli veri setleri kurulmustur.

Heckman ve Pages (2000) calismasinda, bazi OECD ve Latin Amerika iilkelerini
kapsayan ve en kii¢iik kareler yontemi ile yapilan tahminlerde, agiklayict degisken
olarak, GSYH diizeyi ve bilylime orani, kadinlarin isgiiciine katilim oram, 15-24
yas araligindaki niifusun toplam niifusa orani, is giivencesi endeksi ve asgari iicret
diizeyi kullanilmistir. Genel olarak calismada kisa donem issizlik oram ile is
giivencesi arasinda giiclii ve pozitif yonlii bir iliskinin varligina ulagilmistir.

OECD (1999)’nin, issizlik ve istihdam oranlarinin bagimli degisken olarak
alindigr calismasinda aciklayict degisken olarak c¢ikti diizeyi, istihdamin
korunmasi, aktif isgiicii piyasasi politikalarina yonelik olarak yapilan harcamalar,
igsizlik sigortast 6denegi geri doniis oranlari, issizlik sigortast odenegi siiresi,
sendika yogunlugu, sendikalasma orami ve vergi makasi ele alinmistir. OECD
tilkeleri icin 1985-1990 ve 1992-1997 araligim iceren iki donemli bir panel veri
seti kullanilmistir. Rassal etkiler varsayimi altinda yapilmis olan tahminler
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neticesinde is giivencesi diizeyinin istihdam ve issizlik tizerindeki etkisinin negatif
yonlii oldugu ancak istatiksel olarak anlamsiz oldugu goriilmiistiir.

Benzer olarak OECD (2002) calismasinda da sabit etkiler hipotezi altinda is
giivencesi ile igsizlik orani arasinda negatif yonlii bir iligki tespit edilmistir.

Ote yandan diger arastirmalarda da is giivencesi diizenlemelerinin, istihdam ve
igsizlik iizerinde, dolayisiyla isgiicii piyasasinin verimliligi iizerinde olumsuz
etkileri irdelenmistir. Issizlikle kat1 is giivencesi uygulamalari arasinda dogrusal
bir iliski bulunmaktadir. Is giivencesi geng, kadin ve niteliksiz isgiiciiniin istihdam
beklentilerini diisiirmektedir. Isgiicii piyasasini, “giivenceli ise sahip isciler” ve
“yeni bir ise sahip olma beklentisi ¢cok az olan isciler” olmak {iizere ikiye boliip
ayrimcilik yaratmaktadir. Ayn1 zamanda is giivencesinin kayitdis1 sektoriin
hacmini artirma 6zelligi bulunmaktadir Is giivencesi, isten cikislarin oranini
azaltsa da, isten cikan bir iggiicliniin yeni is bulma olasiligin1 da azaltmaktadir.
(Clark & Vinay, 2009; Addison & Teixeira, 2001; Bertola & Boeri & Cazes,
1999; Amable & Gatti, 2004; Saavedra & Torero, 2000; Zengingoniil, 2004;
Bertola & Blau & Kahn, 2007; Nickell, 1997; Djankov & Ramalho, 2009;
Vandenberg, 2010; Aktug, 2009:199).

Is giivencesi, bir yandan istihdamdan issizlik statiisiine gecisi oransal olarak
azaltirken, ote yandan da issizlerin is bulmasim giiclestirmektedir. Isletmeler,
gelecekte isgiicii diizeyinde adaptasyona gitmek istedigi takdirde ortaya
cikabilecek maliyetleri gozoniine alarak yeni isci ise almada ¢ekingen
davranmaktadirlar. Bu iki etki bir araya geldiginde is giivencesinin teorik diizeyde
varsayilan istihdami koruma etkisi ortadan kaybolmaktadir. Is giivencesi, ise alma
ve isten ¢ikarmayi yavaslatarak isgiici devrini azaltmakta ve issizlerin issizlikten
kurtulmasini zorlastirmakta; aym1 zamanda da issizlik siirelerini uzatip, uzun
donemli issizligi artirmaktadir. Kati is giivencesi hiikiimleri olan iilkelerde
igsizler, istihdama gecis oraninin diisiikliiglinden dolay1 en dezavantajli durumda
bulunmakta ve bu durum, issizlik siirelerinin uzayarak issizligin sosyal ve
ekonomik maliyetinin yiikselmesine yol a¢gmaktadir. Tam zamanli c¢alisanlarin
istthdaminin  korunmasmna yonelik kati diizenlemeler, belirli siireli i
sozlesmelerini yayginlastirmaktadir. Nihayet is giivencesi, iscilerin kendilerini
giivende hissetmelerini saglamamakta, is giivencesi bir iilkede ne kadar kat1 hale
gelirse is¢iler kendilerini o derecede giivensiz hissetmektedirler. (Clark & Vinay,
2009; Addison & Teixeira, 2001; Bertola & Boeri & Cazes, 1999; Amable &
Gatti, 2004; Saavedra & Torero, 2000; Zengingoniil, 2004; Bertola & Blau &
Kahn, 2007; Nickell, 1997; Djankov & Ramalho, 2009; Vandenberg, 2010;
Aktug, 2009:199).
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3. IS GUVENCESININ ISTIHDAMA ETKILERINI OLCEMEYE
YONELIK BiR MODEL ONERISI

3.1 Model

Bu caligmada yapilan analizde Amemiya (1980) ve Judge vd. (1985) tarafindan
savunulan model kurma konusunda kuramsal yaklasim kullanilmistir. Bu analiz
yonteminin avantajlarindan birisi gelecekte bagimsiz (digsal) degiskenlerin birinin
degerleri degisse bile tahmin edilen regresyon katsayilari degismeden yeniden
ongoriide bulunma sansi sunmasidir. Bagimsiz degiskenleri dikkate almayan
modellerde bu iistiinliik yoktur ve yapisal bir degisiklik durumunda analiz bastan
tekrarlanmak zorundadir.

Gecmis yillarda yapilmis bircok yasal diizenlemeden istihdam piyasasinin
etkilenme olasiligi mevcuttur. Bu ¢alisma elde edilen veri sinirlar1 cercevesinde
bu tiir yasal diizenlemelerin istihdam piyasast veya issizlik orani iizerinde
istatistiksel olarak anlamli etkisinin mevcudiyetini kurulmus modeller ile
sinamaktadir. Bu amagcla takip eden denklem (1) de yer alan ortiikk fonksiyon
biciminde degiskenler arasinda bir iligki varsayilmaktadir.

3.2 Model ve Degiskenleri

10 =f(RU, GSYH, GIR, VER) (1)

Bagimli degisken IO ile temsil edilen 1988-2008 yillart i¢in issizlik oranidir
(Kaynak: ILO, 2013, tarafindan derlenen TUIK verisi http://laborsta.ilo.org/).

Bagimsiz degiskenler alttaki gibi tanimlanmaistir:

RU: Reel iicretler. iki farkli veri serisi kullanilmis ve ona gore iki farkli model
tipi olusturulmustur. Birinci reel iicret serisi TUIK tarafindan agiklanan 1988-
2006 donemler itibariyle imalat sanayi iiretimde calisilan saat basina reel iicret
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endeksi olmakta ikinci seri OECD tarafindan agiklanan (http://stats.oecd.org/)
1989-2012 reel asgari iicret serisidir. Buna ilaveten, reel iicretlerdeki degisim
dikkate alinarak toplan dort model olusturulmustur.

GSYH: TUIK (2013) tarafindan aciklanan 1988-2008 iiretim yontemi sabit
fiyatlarla ile reel gayrisafi yurtici hasila degisimidir.

GIR: 1988-2008 yillar1 icin istthdam piyasasina girenlerin oranidir (Kaynak:
ILO, 2013, tarafindan derlenen TUIK verisi http://laborsta.ilo.org/).

VER: Isgiicii verimliliginden otiirii olusan issizligi temsil eden ve zaman trendi
degerlerine sahip degiskendir.

Gozlem sayisinin az olmasi ve baslangi¢ icin en yaygin olarak kullanilan model
olmas1 sebebi ile bir sonraki boliimde yer alan dogrusal regresyon modelleri
kurulmus ve sonuglar1 verilmistir.

3.3. Birim Kok Testleri

Zaman serileri ile tahmin sorgulama yapildigindan birim kok testi uygulandiginda
takip eden Tablo 2 sonuclari elde edilmektedir.

Tablo 2. Birim Kok Testi icin Augmented Dickey-Fuller (ADF) Testi Sonuclari

Seviye Birinci Fark
Trend yok & Sabit Trend & Sabit Sabit Yok Sabitli
| k ! k t] k t| k

10 -1.184 | 0| -1.681 0 -3.641 | 2 -3.537 1 0| 1)
RU, -3.035 | 1 -7.918 2 5112 2 4945 | 2| L0)
RU, -5.725 | 2| -4.750 2 5495 | 0] -5377| 0| KO)
RU; 2443 | 0| -3.372 0 -5.134 | 0] -5.175| 0| I(1)
RU, -7.328 | 0| -6.864 0 -4.624 | 1 4529 | 1| KO)
GSYH -5.685 | 0| -5.542 0] -95350] 0] -9224| 0| KO
GIR -3.896 | 0| -3914 0] -6.7734 | 0| -6.556| 0] I0)
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Not: MacKinnon (1996) tek yonlii #.-degerleri 5% anlamlilik seviyesi i¢cin hesaplanmig ve birim
kok sonuglar1 en sag siitunda verilmistir.

Birim kok testinde /0 degiskeni birinci dereceden biitiinlesik goriinmektedir, fakat
ilerki modellerde de agiklanacagi gibi bu yapilan Augmented Dickey-Fuller testi
bir yasal diizenleme sonucu seviye degisikligini tespit edememektedir. Campos
vd. (1996) seviye degisikligi durumunda veri serisinde birim kok oldugu izlenimi
uyandiracagi ve Perron (1989) bu durumda birim kok testlerinin olmayan birim
kokler tespit edecegini bildirmektedir.

Inoue (1999) ve Glynn vd. (2007) bu durumda Augmented Dickey-Fuller testinin
sifir 6nsavini red etme yoniinde saptigini bildirmektedirler. Kukla degiskenler ile
Perron (1989) birim kok testi bu seviye degisikligi durumunda birim kokii olma
durumun tespit etmektedir. Takip eden denklem (2) icin birim kok testi
yapildiginda Tablo 3 birim kok sonuclarini vermektedir.

)4
Ax, = o, +a,DY, + a,DK, + Bt + px,_, + ZQAxH +e, )

i=1

Tablo 3. Birim Kok Testi icin Gelistirilmis ADF Testi Sonuclari

Trend yok & Sabit Trend & Sabit
_ r| k Ipk Ipy r| k Ipk Ipy Ipr
ED' -3.085 | 0]345 | 271 29791 0| 2.92 2.16 | -0.99 | 10)

Not: MacKinnon (1996) tek yonlii #.-degerleri 5% anlamlilik seviyesi i¢cin hesaplanmig ve birim
kok sonuglar1 en sag siitunda verilmistir.

Tablo 3 birim kok olmadigini bildirmektedir. Buna ilaveten issizlik orani 1
degerinden yiiksek olamayacagi i¢in birim kokii olma olasilig1 yoktur.

3.4. Model Sonuclar:

Modellere istihdami etkileyen yasalar1 temsil etmek igin kukla degisken
koymadan once veride aykirt deger olup olmadigim tespit icin Rousseeuw ve
Hubert (1997) ve Dallal (1991) calismasindaki PROGRESS programi
kullanilmistir. Veriler aykirt deger testinden gecirilirken 2001 yilindan sonra
birbirini takip eden gozlemlerin PROGRESS tarafinda aykir1 deger olarak tespit
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edildigi goriilmistiir. Bu aykirt degerlerin sebebi 2001 krizi ve 2003 yilindan
sonra uygulanmaya baslanan Kanunlar olabilmektedir. Bu bilgiler dikkate
alinaraktan takip eden kukla degiskenler tanimlanmistir:

DK: 2001 yilinda basglayan ve 2002 yilinda da istihdam piyasasinda hissedilen
ekonomik kriz.

DY: 2003 yilindan sonra yiiriirliige giren 4857 ve 4904 sayili Kanunlar veya
uygulanmaya baslanan istthdam artirici politikalari temsil eden kukla degisken.

DY2: 1986 ile 1997 yilar1 arasinda isgiicli piyasasinda énemli bir etki yaratacak
yasal diizenlemeye gidilmemesini temsil eden degisken.

Model 1.

10 = po+ p1 RU+ B,GSYH+ B3 GIR+ B, VER+ 55 DY+ s DK

10 =3.331-9.7E-05 RU, -0.081 GSYH -0.055GIR -0.002 VER +0.045 DY + 0.040DK

t 4.799 1.659 -2.638 -4.177 -4.689 9.207 7.744
R*=0.929514064, F=26.37445474
Model 2.

10 = B+ B1 RUs+ p-GSYH+ P; GIR+ By VER+ s DY+ s DK+ 3, DY2
10 =5.93-0.03 RU, -0.06 GSYH -0.06 GIR -0.003 VER + 0.05 DY +0.04 DK-0.01 DY2

t  6.78 -4.07 -2.76 -5.95 -6.69 13.63 10.52 -2.96
R’=0.969725809, F= 45.75919344
Model 3.

10 =ﬁ0+ ﬁl RU3+ ﬂzGSYH+ ﬁ3 GIR+ ﬂ4 VER+ ﬂ5 DY+ ﬁ6 DK
10 =2.992-9.1E-05 RU; -0.085 GSYH -0.054 GIR -0.001 VER +0.044 DY + 0.037 DK

t 2.603 -0.024 2271 -3.485 -2.521 7.549 6.043
R*=0.91526843, F= 21.60395314
Model 4.

10 = o+ B RUs+ BoGSYH+ B3 GIR+ B, VER+ s DY+ B DK

10 =2.906 + 0.002 RU, -0.088 GSYH -0.054 GIR -0.001 VER +0.043 DY +0.037 DK
t 2939 0.259 2329  -3.574 -2.860 7.194 6.258
R’=0.915735902, F=21.73490061
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4. SONUCLAR ve YORUMLAR

Bu calismada yapilan aykiri deger analiz sonucu istihdama fakli bakmay1
saglayacak dort model sunulmustur. Reel {icretler hari¢ biitiin degiskenler
beklenen isaret ve istatistiksel anlamliga sahiptir. Reel {iicretlerin istatistiksel
olarak anlamsiz c¢ikmasinin sebebi kidem tazminati sebebi ile bir¢ok is¢inin
enflasyon oraninda iicret artisin1 kabul etmesi ve bu sebeple reel iicretlerin bu
kesim i¢in uzun siire sabit gitmesi olabilir. Buna ilaveten Sekil 1 ve 2 de
gosterildigi gibi reel iicret seviyeleri ve reel iicret seviyeleri degisimleri issizlik
orant ile ters yonlii giiclii bir iligski gdostermemektedir.

Biitiin modeller GSYH degiskenindeki %1 degerinde bir degisimin issizligi
tahminen %0.08 diisiirdiigiinii, baska bir ifade ile elastikiyetin 0.08 oldugu
sOylenebilir. Aynm1 sekilde piyasaya yeni giren isgiiciiniin degisimi GIR issizlik
orani ile negatif yonlii istatistiksel anlamliliga sahiptir. Bu durumun aciklamasi
kriz zamanm ya da issizlik oraninin yiiksek oldugu zamanlar insanlarin isgiicii
piyasasi girmeyi erteleyerek ve issizlik diisiik oldugu yillarda isgiiciine katilarak
negatif iliskiyi yarattiklar1 tahmin edilebilir. Ornegin mezun olan 6grencilerin
piyasa kosullar1 kétii olmasi: durumunda asker giderek veya yiiksek lisans yaparak
iggiicline giris ertelemeleri, issizligin yiliksek oldugu zamanlarda bayanlarin ev
hanimi olarak isgiiciinden ¢ikmalar1 negatif iliski i¢in aciklama olabilir. Isgiicii
piyasa sartlarina aktif olara pozisyon alabilmektedir.

Isgiicii verimlili§ini veya piyasalarin daha iyi calismasim temsil eden VER
degiskeni yillar boyunca istihdamin %0.1-0.3 arasinda diistiigiinii 6nermektedir.
Modeller 2001 krizinin issizlik tizerinde %3.7-%4 arasinda arttirict etkiye sahip
oldugunu 6nermektedir. Tiirk Is Hukukunda 2003 yilinda yasalasan 4857 sayili Is
Kanunu ve 4904 sayili Kanunu temsil eden kukla degisken issizlik orani iizerinde
9%4.4-%4.8 arasinda artisa sebebiyet verdigini onermektedir, 2000 yilinda %6.5
seviyesine inen igsizlik 2008 yilinda %10.97 seviyesine ¢ikmistir.
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