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Amag: Tirkiye’de de son yillarda okul ve egitim yodneticilerinin kurmus ol-
dugu sivil toplum kuruluslarinin (STK) sayis1t HIZLA artmaktadir. Fakat bu
STK’larin hangi amaglarla kurulduklari, ne tiir ¢aligmalar yaptiklari, {iye-
leri ve diger taraflar nezdinde etki diizeylerine iliskin bir ¢alismaya heniiz
rastlanmamistir. Bu aragtirmada okul ve egitim yoneticilerinin kurmus ol-
dugu STK’larin mesleki etkinliklerinin ve etkililik diizeylerinin arastiril-
mas1 amaclanmistir.

Yontem: Aragtirmada nitel arastirma yontemlerinden belge inceleme ve yari
yapilandirilmig goriisme yontemi ile elde edilen veriler igerik analizi yonte-
miyle incelenmistir. Arastirmanin evrenini Tiirkiye merkezli ulusal diizeyde
faaliyet gosteren 12 STK olusturmaktadir. Arastirmada bu STK’lardan 8’inin
resmi tiiziikleri, faaliyet raporlar1 incelenmis ve {ist diizey bir yoneticisinin
ve iki tiyesinin goriislerine basvurulmustur.

Bulgular: Egitim ve okul yoneticiligi alaninda faaliyet gosteren STK’lar, (1)
akademisyenler, (2) merkez teskilat1 yoneticileri, (3) il-ilge miidiirleri, sube
midiirleri ve (4) okul yoneticileri olmak tizere dort farkli kesim tarafindan
kurulmaktadir. Bu STK’lar, kurucu profilleri ile irtibatli olarak (1) bir aka-
demik alan orgiitlenmesi, (2) agirlikli olarak 6zliikk haklari konusunda po-
litik arenada bir lobi ve ¢ikar grubu olusturma, (3) mesleki orgiitlenme ve
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dayanisma, (4) mesleki, sosyal ve kisisel gelisme ve (5) toplumsal hizmet
amaglarina odaklanmislardir. Sayisal olarak artmakla birlikte alanda faaliyet
gosteren STK’larin (1) sivil toplum kiiltiirii ve derinligini heniiz edineme-
dikleri, (2) kurumsal kapasitelerinin olduk¢a zayif oldugu, (3) giiclii bir kitle
oOrgiitii olacak kadar taban bulamadiklari, (4) spesifik bir giindem olustura-
madiklar1 ve (5) faaliyet ¢esitliliginden mahrum olduklar1 gdzlenmektedir.

Sonuglar: Arastirma sonucunda (1) alanda faaliyet gosteren STK’larin ¢o-
gunlukla okul yoneticileri tarafindan kurulmug olmasinin okul yoneticiligi-
nin bir meslek olarak taninmasina iliskin bilincin gelistigini, (2) gogunlukla
Ankara’da kurulmus olmalarinin meslek mensuplarinin 6zliik ve mali hak-
larini iyilestirme, kendileri ile ilgili diizenlemelerde karar verme mekaniz-
malarma etki etme amacinda olduklarini ve bu ylizden bir mesleki orgiitlen-
meden ¢ok bir sendika gibi islev gérmek istediklerini, (3) bununla beraber
son dort yil i¢inde sayilarinin hizla artmasinin ve Anadolu’daki diger sehir-
lere de yayilmalarinin tabanlarinin genisledigini gosterdigi soylenebilir. Fa-
kat (4) diisiik iiye sayilari, zayif giindemleri ve g¢esitlilikten yoksun faaliyet
tiirleri, heniliz kurumsallasamadiklarini ve beklenen diizeyde taban bulama-
diklarim gostermektedir. Heniiz herhangi bir STK nin (5) mesleki standart-
lar ve etik ilkeler belirlememis olmasi ve mesleki denetim giindemlerinin
olmamasi goz Oniinde bulunduruldugunda heniiz mesleki bir orgiitlenme
kiiltiiriinlin yerlesmedigi sOylenebilir. Dolayisiyla alanda faaliyet gosteren
STK’larin mesleki etkiliklerinin diisiik oldugu, bununla beraber gelecek yil-
larda oldukga etkili bir potansiyele sahip olabilecekleri sonucuna ulagilmustir.

Oneriler: Alanda faaliyet gosteren STK’larin gelismesine katki saglayacak birgok
konu arastirmacilarin ilgisini beklemektedir. Bunlarin basinda bu STK’larin iiye sayi-
larinin neden diisiik oldugu konusu gelmektedir. Ayrica mesleki bir drgiitlenme olarak
kars1 karsiya kaldiklar: sorunlar, diger alanlarda faaliyet gosteren STK lar ile karsilastir-
mal1 olarak analiz edilmelidir. Gelismis tilkelerdeki benzer STK’larin konumlari, islev-
leri ve deneyimleri de yerli literatiire kazandirilmalidir. Ayrica alanda faaliyet gosteren
STK’larin diinden bugiine karar mekanizmalarina etki diizeylerini saptayacak caligma-

lar gelecege yonelik ipuglarinin ortaya ¢ikarilmasi agisindan yararli bulgular sunacaktir.

Anahtar Sozciikler: okul yoneticileri, egitim yoneticileri, mesleki kuruluslar, sivil toplum kuruluslan
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The Examination of Professional Effectiveness of Non-
Governmental Organizations Established by School
Principals and Educational Administrators: A Qualitative
Analysis

ABSTRACT

Aim: In Turkey the number of non-govermental organizations (NGO) es-
tablished by school principals and educational administrators has been ra-
pidly increasing in recent years. However, it has not been studied yet about
their purposes, activities, effectiveness and impacts on their members and
other sides. In this study, the main aim is to examine the professional acti-

vities and effectiveness of those NGOs.

Methodology: In this study, the data were obtained through document analy-
sis and semi-structured interview techniques and examined using content
analysis method. The research universe was 12 NGOs established in Tur-
key and operating at national level. In this study, official regulations and
annual reports of 8 NGOs were examined and one senior manager and two

members of each NGOs were interviewed.

Findings: The NGOs operating in the field of school and educational ad-
ministration, are established by four different groups: (1) academics, (2)
senior educational administrators in central organization of National Mi-
nistry of Education, (3) educational directors of provinces and (4) school
principals. Those NGOs, in connection with the founders’ profiles, prima-
rily aimed and especially focused on (1) organizing and bringing toget-
her the members of an academical field, (2) generating a lobby or an inte-
rest group particularly striving in order to improve the personal rights, (3)
bringing together the professionals in an organization and building solida-
rity among them, (4) developing the colleagues professionally, socially and
personally, and (5) serving the community in which they live. Although the
NGOs operating in the field, has increased numerically, it was observed that
they (1) had not been acquired enough depth in culture of being a civil so-

ciety organization yet, (2) had quite weak institutional capacities, (3) had
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not had enough strong social base in order to be named as a mass organi-
zation, (4) had not generated a specific agenda, and (5) had been deprived

of the diversity of activities.

Results: As a result of this research, it can be argued that the fact that the
NGOs operating in the area (1) have been often established by school princi-
pals demontrates that the consciousness on the recognition of the school ad-
ministration as a professional task has been rapidly developed, (2) have been
often centered in Ankara demonstrates that they are intended to impact on the
decision-making procedures about arrangements related to their professional
task in order to improve their personal and financial rights, and therefore they
wanted to function like a trade union organizations rather than as a professio-
nal organization, (3) however, the rapid increase in the number of such NGOs
in last four years and in other cities in Anatolia demonstrates that their social
base has been expanding. (4) But the low number of members, the weak agen-
das and lack of diversity in the types of activities demonstrate that they could
not find the social base yet and are not institutionalized in an expected level.
(5) Just any of NGOs have not determined any professional standards, con-
ducted any ethical principles, and have any professional supervision agendas
demonstrates that they have not been built the culture of a professional orga-
nization. Therefore, it is concluded that the effectiveness of the NGOs opera-
ting in the area is low; however they are going to have a highly effective po-

tential in coming years.

Suggestions: Many issues that will contribute to the development of NGOs
in the field are waiting for the attention of researchers. Foremost among
these issues is why the number of members of those NGOs are so low. In
addition, the problems they faced as a professional organization, should be
analyzed in comparison with the NGOs operating in other areas. Status,
functions and experiences of similar NGOs in developed countries should
be acquired to literature. Furthermore, the studies which detect the impact
of those NGOs on decision-making mechanisms from past to today will

provide useful findings which include clues for the future.

Key words: school principals, educatioanl administrators, professional organizations, non-govermental organizations
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1. GIRIS

Egitim kurumlarinda temel amag, 6grencilerin 6gretim programlarinda belir-
lenen hedeflere ulagsmalaridir. Son yillarda yapilan aragtirmalar bu hedefin gercek-
lestirilmesinde okul yoneticilerinin 6nemli bir etkisi oldugunu ortaya koymaktadir
(Marzano, Waters ve McNulty, 2005). Bu cercevede okul yoneticilerinin se¢imi,
yetistirilmesi, atanmas1 ve mesleki gelisimlerini saglayacak imkanlarmn artirilmasi
daha fazla giindeme gelmeye baslamistir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Ingiltere olmak iizere Kanada, Avustralya, Yeni Zellanda gibi bircok ge-
lismis tilkede egitim ve 6zellikle okul yoneticilerinin segimi, yetistirilmesi, atan-
mast ve mesleki gelisimleri egitim glindeminin en sicak konularindan biri olarak
tartigilmaktadir (Darling-Hammond, LaPointe, Meyerson, Orr., & Cohen, 2007;
Sackney & Walker, 2006; Grogan, & Andrews, 2002).

Modern devlette orgilin egitim bir kamu hizmeti olarak kabul edildiginden
okul ve egitim yoneticilerinin se¢imi, yetistirilmesi ve atanmasi hemen hemen bii-
tin iilkelerde merkezi ya da bolgesel hiikiimetlerin inisiyatifleri ile yiiriitiilmekte-
dir. Okul yoneticilerinin hangi niteliklere sahip olmas1 gerektigi, gbrev tanimlari,
0zliik haklar1 gibi hemen her konuda tek s6z sahibi resmi kurumlar olmustur. Bu-
nun dogal bir sonucu olarak da okul yoneticilerinin yapip ettikleri ile ilgili olarak
sorumlu olduklari makamlar da resmi makamlar olmustur.

Bununla beraber Ingiltere ve ABD gibi Anglosakson gelenegini temsil eden
iilkelerde sivil inisiyatifin daha etkin oldugu goriilmektedir. Egitim sisteminin mer-
kezi yonetiminin de etkin oldugu ve fakat agirlikli olarak yerel yonetimlere bira-
kildig1 ve hatta okul merkezli yonetimin yaygin oldugu gériilmektedir. Okul yo-
neticilerinin meslek tanimlari, se¢imleri ve atanmalar1 okul ya da bdlge diizeyinde
olusturulan kurullar tarafindan yapilmaktadir (Spring, 1993).

Diger taraftan bu iilkelerde demokrasinin en 6nemli araglarindan biri olan si-
vil mesleki olusumlarin da oldukea etkili oldugu gortilmektedir. Bagta ABD ol-
mak lizere birgok gelismis {ilkede diger birgok alanda oldugu gibi egitim ve okul
yoneticiligi alanlarinda da ulusal ve yerel mesleki organizasyonlar, goniilli kuru-
luslar gibi hiikiimet dis1 kuruluslar belirleyici bir etkiye sahiptir (Crisan, 2008). Bu
kuruluslar, mesleki standartlarin, mesleki etik ilkelerin belirlenmesi, iiyelerin ye-
tistirilmesi, se¢imi, mesleki gelisimleri, yasal haklarinin savunulmasi ve gelistiril-
mesi, mesleki denetimleri, meslege hazirlayici egitim kurumlarinda uygulanacak
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hizmet 6ncesi ve hizmetici egitim igeriklerinin hazirlanmasi ve denetlenmesi gibi

ek

birgok alanda s6z sahibidirler’”™.

Alanda hizmet veren hiikiimet dis1 kuruluslar, tiim bu gorev alanlariyla okul
ve egitim yoneticiligi mesleginin hem resmi olarak hem de kamuoyu nezdinde pro-
fesyonel bir meslek olarak taninmasim ve kabul edilmesini saglamaktadir. Boy-
lece okul ve egitim yoneticiligi meslegini icra edenler egitim sektdriinde yonetici-
lik meslegi olarak 6zetlenebilecek hem yonetici hem de egitimci niteliklerine sahip
olmasi gereken dolayisiyla yoneticilikten ve 6gretmenlikten farkli meslege sahip
olduklarinin bilincini kazanmaktadirlar.

Bir etkinlik alaninin sivil ve mesleki orgilitlenmesini saglamis olmasinin alana
bir¢ok katkisi olacaktir. (1) Bu katkilardan birincisi o etkinlik alanmnin akademik
anlamda bir disiplin olarak kabul edilmesidir. Nitekim bir etkinlik alanimin bilim-
sel bir disiplin olarak kabul edilmesinin 6n kosullarindan biri de o alanda calisan-
larm mesleki orgiitlenmelerini saglamis olmalaridir. Diger taraftan mesleki rgiit-
lenme o meslegin tanimina, standartlarina ve etik ilkelerine iliskin ortak kabullerin
olugmasini, benzer ve iligkili alanlardan ve mesleklerden ayrismasini ve kendine
6zgli kavramlarin olgunlagmasini kolaylastiracaktir (Balci, 2008). Tiirkiye’de okul
ve egitim yonetimi alaninin bilimsel bir disiplin olarak kabul edilmesi ve alana
iliskin bilimsel aragtirmalarin ge¢cmisi 1960’lara kadar uzansa da, alanin kuram-
sal temellerinin tam olarak olusmamis olmasinin sebeplerinden birinin de akade-
misyen ve uygulamacilar tarafindan yeterli diizeyde mesleki orgiitlenmelere gi-
dilmemesi sayilabilir.

(2) Mesleki orgiitlenmenin diger bir katki alant da politika boyutudur. Mes-
leki orgiitler, meslege iliskin diizenlemelerde soz sahibi olmaktadirlar. Bdylece o

" ABD’de 1916’da kurulan Ulusal Ortadgretim Okul Miidiirleri Dernegi (National Association
of Secondary School Principals [NASSP]) kurumsal web sayfasinda misyonunu soyle ifade
etmektedir:

NASSP olarak tiyelerimize, vizyoner okul liderleri olarak ihtiya¢ duyduklart bilimsel kaynaklar
ve uygulamaya yonelik araglar ve materyaller saglariz.

*  Yiiksek mesleki standartlar1 yayginlastirmak,

e Okul liderlerinin karsilastig1 tehditlere dikkat cekmek,

e Okul liderlerinin ulusal diizeyde temsilcileri olmak,

»  Egitimde toplumsal giiveni tesis etmek,

*  Okul miidiirlerinin egitim liderligi rollerini gii¢lendirmek,

*  Medyada iiyelerimizin ¢ikarlarmi ve sorunlarm dile getirmek suretiyle
hazirladigimiz kaliteli yaynlar, mesleki gelisim firsatlari, meslekle ilgili bilimsel arastirmalart
ulagsmaya hazir hale getirme ve okul liderlerinin hakkini savunma kararliligmiz ile orta okul ve
lise midiirlerine yardimei oluruz (http://www.nassp.org/about-us, 10 Aralik 2012).
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meslege mensup bireylerin gortiglerini karar mekanizmalarina tagryabilmekte, tar-
tismalar baglatabilmekte, giindeme gelen tartigmalara katki saglayabilmektedirler.
Haddi zatinda mesleki orglitlenmelerin 6nemli gerekgelerinden biri de budur (Si-
rin, 2008). Tiirkiye’de politik karar mekanizmalarma sivil katilim gelenegi oldukca
yenidir. Nitekim OECD’nin raporunda bu eksiklik agikca dile getirilmis ve ka-
rar mekanizmalarinda sivil temsilcilerin katilimin tesvik edilmesi salik verilmistir
(OECD, 2003). Ayrica AB’ye adaylik siirecinde sivil toplum orgiitlerinin ve mes-
leki orgiitlenmelerin karar mekanizmalarma dahil edilmesi, iizerinde 1srarla duru-
lan hususlardan biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2011; Se-
lamoglu, 2008: 63).

(3) Mesleki orgiitlenmelerin diger onemli katki alan: da ilgili meslege men-
sup profesyonellerin mesleki gelisimlerini saglamak iizere etkinlikte bulunmala-
ridir: Mesleki standartlarin belirlenmesinde rol alan mesleki orgiitler bu standart-
lara haiz profesyonellerin yetistirilmesi ve mesleki bilgi, beceri ve uygulamalara
iligkin degisim ve yeniliklere uyum saglamalari amaciyla {iyelerinin gelismesine
katki saglayacak faaliyette bulunurlar (Darling-Hammond, LaPointe, Meyerson,
Orr., & Cohen, 2007; Sackney & Walker, 2006; Grogan, & Andrews, 2002). Okul
ve egitim yoneticiligi gibi kuram ve uygulama birlikteliginin ¢ok daha gerekli ol-
dugu alanlarda (Sigsman ve Turan, 2002) mesleki gelisim ile ilgili etkinliklerin,
egitim igeriklerinin sadece kuramcilar tarafindan yiiriitiilmesi, meslek mensup-
larmin degisime ayak uydurmalarimi giiclestirmektedir (Simsek, 2003). Nitekim
Tiirkiye’de egitim yonetimi ve denetimi alanindaki hizmet 6ncesi ve hizmetici
egitim programlarinin ihtiyaci karsilamadigi bircok arastirmada ortaya konulmus-
tur (Balci, 2002; Isik, 2002). Haddi zatinda ABD ve Ingiltere gibi egitim ve okul
yoneticiligi mesleginin ¢ok daha erken donemlerde tanimlandigr ve egitim igerik
ve yontemlerine iligkin nispeten zengin bir bilimsel literatiir ve deneyime sahip
olan iilkelerde dahi okul ve egitim yoneticilerinin yetistirilmesi igin tiniversiteler-
den bagimsiz mesleki egitim kurumlarimin olusturulmus olmasi ve kar amaci giit-
meyen bir¢ok kurulusun bu alana yonelik arastirma ve egitim hizmeti sunmasinin
gerekeelerinden biri de budur.

(4) Mesleki orgiitlenme stirecini tamamlanug alanlar, kendi izleme, denetim
ve degerlendirme mekanizmalarimi da gelistirebilmektedirler: Meslek mensuplari,
meslegin belirlenen standartlara ve etik ilkelere uygun olarak icra edilip edilmedi-
gini izlemek ve gerektiginde otokontrol mekanizmalar gelistirmek yoluyla mes-
leki saydamligi ve hesapverebilirligi saglamaktadirlar (Karatas, 2008). Bdylece
temsil ettikleri meslegin kamuoyu nezdindeki itibarim korumakta ve gelistirebil-
mektedirler. Siki1 merkeziyet¢i bir yonetim tarzin1 benimsemis olan Tiirkiye’de
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yasal olarak tanimlanmig ve mesleki orgiitlenmelerini tamamlamis bazi alanlarda
bu denetim ve kontrol mekanizmalarinin iyi 6rneklerine sahip oldugumuzu sdyle-
yebiliriz'1. Bununla beraber okul ve egitim yoneticiligi Tiirkiye’de yasal olarak
tammlanmis bir meslek olmadigi i¢in izleme, denetim ve degerlendirme stirecleri
de meslekte aslolan 6gretmenlik mesleginin smirlart igine sikismis gériinmekte-
dir. Okul yoneticilerinin denetim ve rehberlik islemleri de Bakanliga bagli denet-
menler ya da illerde gorev yapan temel egitim denetmenleri tarafindan yiiriitiil-
mektedir (Bagbakanlik, 2011).

(5) Meslek orgiitleri medya ve kamuoyu nezdinde mesleki kimligi temsil yet-
kisi ve gorevini de uhdelerine alabilmektedirler. Boylece kamuoyu nezdinde mes-
lege iliskin algilar1 yonetebilme imkani elde etmektedirler. Haksiz uygulamalara
yonelik elestiri ve itirazlarim dile getirebilmekte, kamuoyunda olusabilecek olum-
suz kanaatlerin 6niine gegebilmek amaciyla faaliyetler gelistirebilmektedir (Cili-
zoglu ve Karagoz, 2007). Nitekim 6zellikle son yillarda okul ve egitim yonetici-
ligine iligkin gerek devlet kurumlarinin bazi uygulamalarina gerekse de medyada
ve kamuoyunda yer alan haber, kanaat ve yorumlara yonelik bir savunma meka-
nizmasinin eksikligi gdzlenmistir.

1.1. Tarihsel Siirec¢

Tiirkiye’de modern sivil toplum kavraminin gelisimi oldukg¢a yenidir. Modern
sivil toplum, devletle birey arasinda bir kdprii iglevi goriir ve temsil ettigi kitlenin
haklarmi ve ¢ikarlarini savunur ve gelistirmeye odaklanir. Tiirkiye’de sivil toplum
kavramimin bu anlamda tartigilmaya baslamasinin tizerinden yiiz yili agkin bir siire
gecmis olmasina ragmen devlet yapilanmasi, toplumun devlet algis1 ve sosyo-eko-
nomik gelismislik diizeyi gibi nedenlerle sivil toplumun gelisimi ¢ok yavas olmus-
tur. Cumhuriyet’in kurulusuyla ekonomik ve kiiltiirel yeni bir forma kavusmay1
planlayan Tirkiye, mesleki orgiitlenmeleri de yar1 resmi kuruluslar olarak diizenle-
mistir. Bu yoniiyle Tiirkiye’deki hiikiimet digt mesleki kuruluslarin tam bir 6zerk-
lige sahip oldugunu sdylemek oldukga giictiir (Bayhan, 2002).

1961 Anayasasi ile kismen gelisme firsati bulan sivil 6rgiitlenme hakki 1982
Anayasast ile sekteye ugramis ve 90’lardan itibaren yeniden gelisme trendi goster-
mistir. Avrupa Birligi'ne (AB) aday tilke statiisiiniin kazanilmasi ile demokratiklesme
***** Bayhan’a (2002) gore “sivil toplumun etkin olabilmesi igin aydmn, mithendis, isadamu gibi mesleki

kimliklerin devletin ve siyasi partilerin tabiyetinden kurtulmasi, onlardan ayrigmasi énemlidir

fakat Tiirkiye’de Ortadogu iilkelerinin ortak 6zelligi olarak, bu mesleki orgiitler de heniiz tam
bagimsiz bir yapiya kavusmamuglardir.
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cabalar1 artmis (Selamoglu, 2008), bu cabalar neticesinde mevzuatta yapilan degi-
sikliklerle 6zgiirliik alanlar1 genislemis ve sivil orgiitlenmede gozle goriiliir bir ar-
tis olmustur (Uzun, 2004: 70-71). Dernekler Dairesi Baskanliginin verilerine gore
son on yilda aktif demek sayis1 yaklasik % 80, liye sayisi ise %110 artmigtir (Der-
nekler Dairesi Baskanligi [DDB], 2012).

Tiirkiye’de sivil orgiitlenmenin en yogun yasandigt alan egitimdir (Gonel,
1998). Gelismenin en hizli yagsandig alanin egitim olmasmin bes dnemli gerek-
cesi oldugu sdylenebilir:

(1) Bunlarin basinda egitimde firsat esitligini ve sosyal adaleti saglama ko-
nusunda devletin yetersiz kalmast gelmektedir. Nitekim Cumbhuriyet’in kurulusu
ile birlikte egitim sorunlarmim daha hizli ¢oziilebilmesi amaciyla bizzat Atatiirk ta-
rafindan egitim odakli dernekler ve birlikler kurulmustur (Karatas, 2008; Tezcan,
2003). Egitim alaninda yardimlagma ve dayanigmay1 onceleyen goniillii kurulusla-
rin sayisinin fazla olmasinda ve hatta neredeyse biitiin derneklerin bir sekilde egi-
tim alanina yonelik ¢alisma konulari da belirlemis olmasinda egitim alanindaki ek-
sikliklerimizi gidermek oldugu diistiniilebilir.

(2) Ikinci sirada egitim sektoriinde calisanlarin niceliksel agidan daha avan-
tajly durumda olmasi gelir. Bugiin gerek 6zel gerekse de resmi egitim kurumla-
rinda ¢alisan egitimciler Tiirkiye’deki en biiylik sektorii olusturmaktadir. Nitekim
kamu sendikalarmin iiye profiline bakildiginda bu niceliksel gilic hemen farkedil-
mektedir (Eraslan, 2011).

(3) Uciincii gerekge ise eSitim sektériinde calisanlarin toplumun ortalama
egitim diizeyinde daha yiiksek olmasi ve demokratik haklar ve odevler konusunda
daha bilingli olmalaridy: Toplumun ortalama egitim y1h yaklasik yedi iken (OECD,
2011) 6gretmen olan birinin egitim yil1 en az on yildir. Bu durum demokratik hak
taleplerinde daha bilingli bir kitle olan egitimcilerin 6rgiitlenme bilincini de artir-
maktadir (Bayhan, 2002).

(4) Diger taraftan Cumhuriyet’in kurulmasiwyla birlikte egitimciler bulun-
duklar: ¢evrelerde onderlik rolii tistlenen bir meslek grubu olarak kabul edilmis-
tir. Bu rolleri geregi egitimciler sadece mesleki orgiitlenmelerle sinirli olmaksizin
bir¢ok orgiitlenmenin i¢inde aktif olarak gdrev yapan bir toplumsal kesim olmus-
tur (Tezcan, 2003).

Tiirkiye’de sendikalar haklarin ve sivil 6rgiitlenmenin Cumhuriyet 6ncesine
uzanan ilk 6rnekleridir. Egitimciler tarafindan ortaya konulmus ve egitimcilerin
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sendikal orgiitlenme gelenegi ylizyili asan bir gecmis deneyimine sahip olmus-
tur (Akytiz, 2008).

(5) Son olarak ézellikle AB projelerinin gengleri ve egitim sektoriinii oncele-
mesi son yillarda kurulan derneklerin biiyiik cogunlugunun egitim, genclik, ¢ocuk,

cevre egitimi, insan haklar: ve demokrasi egitimi gibi alanlarda yogunlasmasina
sebep olmugtur (DDB, 2012).

Bu gelisme trendi okul/egitim yoneticiligi alaninda da goriilmektedir. On y1l
oncesine kadar sadece iki dernegin oldugu okul/egitim yoneticiligi alaninda bu aras-
trmanin yiiriitiildiigi 2012 yili Eyliil ay1 itibariyle faaliyette olan 13 dernek tes-
pit edilmistir. Egitim iskolunda faaliyet gosteren sendikalarin sayisinda da benzer
bir artis gozlenmektedir. 2002 yilinda toplam dort egitim sendikasi faaliyetteyken
2012 yilinda bu say1 27°ye yiikselmistir (Eraslan, 2012). Bu gelisme oldukga hizli
bir artis1 ifade eder. Bununla birlikte kurulan okul ve egitim yoneticisi dernekleri-
nin okul yoneticiligi meslegine, egitim hizmetlerine, egitim politikalarina ve tiye-
lerinin mesleki gelisimlerine ve kimliklerine ne diizeyde katki sagladiklar1 heniiz
bilimsel olarak arastirilmis degildir. Bu aragtirma, okul ve egitim yoneticiligi ala-
ninda faaliyet gostermek iizere kurulun sivil toplum kuruluslarmm mesleki etkilili-
gini arastirmay1 amaglamaktadir. Bu ¢ercevede asagidaki sorulara yanit aranmistir:

1. Okul/egitim yoénetimi alaninda faaliyet gosteren STK’lar nasil bir kurum-
sal yapiya sahiptir?

2. Okul/egitim yonetimi alaninda faaliyet gosteren STK’larin kurumsal bel-
gelerinde ilan ettikleri vizyon, misyon, ilkeler, ¢caligma konular, stratejik hedef-
leri ve faaliyetleri nelerdir?

3. Okul/egitim yoneticiligi alaninda faaliyet gosteren STK lar, yoneticileri ve
tiyelerin goriiglerine gore ne diizeyde bir kurumsal etki giiciine sahiptirler?

2. YONTEM

2.1. Arastirma Yontemi ve Calisma Grubu

Aragtirmada nitel arastirma yontemlerinden durum caligmasi tercih edilmis-
tir. Ciinkdi bu arastirmada egitim ve okul yoneticilerinin kurmus oldugu sivil top-
lum kuruluslarinin durumlarinin dogal ortamda gergekei ve biitiinciil bir bigimde
ortaya konmasi amaglanmistir. Aragtirmaya dahil edilen sivil toplum kurulusla-
rinin kurumsal web sayfalarinda yayinlanan resmi tiiziikleri ve faaliyet raporlar
belge inceleme yoluyla analiz edilmis, ayrica her STK nin iist diizey bir yoneticisi
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ve iki iiyesi ile yar1 yapilandirilmis sorularla goriismeler yapilmistir. Belge ince-
leme ve yart1 yapilandirilmig miilakatlarla elde edilen veriler icerik analizi yonte-
miyle incelenmistir.

Aragtirmanin evreni Tiirkiye merkezli ulusal ve yerel diizeyde okul ve egi-
tim yoneticiligi alanlarinda faaliyet gosteren STK’lardan olugsmaktadir. Bu kate-
goriye giren STK’larin belirlenmesi amaciyla Dernekler Dairesi Bagskanligi’'ndan,
adinda “okul yoneticileri”, “egitim yoneticileri”, “okul midiirleri”, “egitim dene-
ticileri” ya da “egitim miifettisleri” ibareleri yer alan kayith STK listesi talep edil-
mistir. Ayrica Internet arama motorlarindan ayni anahtar sozciiklerle tarama ya-
pilmistir. Bu tarama sonucunda 13 dernek ve iki sendika oldugu tespit edilmistir.
Ardindan listede yer alan sivil toplum kuruluslarmin kurucular1 ve faaliyet alanla-
rina iliskin 6n degerlendirme sonucunda iki dernek ve bir sendikamn sadece mii-
fettiglerle (egitim denetgileriyle) ilgili oldugu belirlenmis ve aragtirmadan ¢ikaril-
mustir. Ayrica egitim yoneticiligi alaninda faaliyet gosteren bir sendika arastirmaya
dahil edilmistir. Boylece Tablo 2’de goriildiigii lizere bir yerel, sekiz ulusal, iki
uluslararast dernek ile bir ulusal sendika olmak tizere toplam 12 STK arastirma-
nin evrenini olusturmustur.

2.2. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Ikinci asamada arastirmaya dahil edilen STK’larin kurumsal web sayfalari
arastirilmig ve dort STK’nin web sayfasima ulasilamamigtir. Web sayfalar aktif
olmayan STKlar ile iletisime gegebilmek igin diger iletisim imkanlart devreye so-
kulmustur. Tiim bunlara ragmen resmi tiiziigiine ve faaliyet bilgilerine ulagilama-
yan dort STK arastirmadan cikarilmistir. Sekiz STK’1n resmi tiiziikleri, faaliyet
raporlar1 ya da etkinlik haberleri ve planlari kurumsal web sayfalarindan derlen-
dikten sonra 6n inceleme sonucunda fematik belge inceleme formu hazirlanmstir.
Formun hazirlanmasinda Karatas (2008), Eraslan (2008) ve Sirin (2008)’in egi-
tim alanindaki STK’lar ile ilgili yapmus olduklar1 arastirmalardan yararlanilmis-
tir. Iki béliimden olusan bu formun birinci boliimiinde STK’ya iliskin demogra-
fik bilgilere [(1) resmi ve kisa adi, (2) merkezi ve kurulus y1li, (3) kurucu ve iiye
profili, (4) tiye sayisi, (5) faaliyet bolgesi ve sube/temsilcilik sayisi] yer verilmis
ikinci boliimiinde ise dernegin kurumsal yapisi, kimligi ve isleyisine iligkin tema-
lar [(1) vizyon, misyon, ilkeler, (2) ¢calisma konular1 ve stratejik hedefleri (3) ger-
ceklesen ve planlanan faaliyetleri] yer almustir.

STK’larin kurumsal web sayfalarindan elde edilen veriler 1g1¢inda her STK
icin ayr1 bir form doldurulmusg ve ardindan, STK yoneticileri ile iletisime gecilerek
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her STKya ait form, eksiklerin giderilmesi ve varsa yanlis bilgilerin diizeltilmesi
talebiyle kendilerine génderilmistir. Ayrica bir yonetici ve iki tiye ile goriisme yap-
mak iizere randevu talep edilmistir.

Belge inceleme amaciyla hazirlanan formlarim gézden gegirerek geri gonderen
ve gorlismeyi kabul eden STK larin yoneticileri ve {iyeleri ile ortalama 30’ar daki-
kalik yart yapilandirilmig miilakatlar yapilmistir. Bir STK yetkilisi diger STK ’lara
ait formlart kendisiyle paylasmamiz durumunda kendilerine ait formu doldurup
geri gondermeyi kabul etmis, aksi halde arastirmaya destek saglamayacaklarimi
belirtmistir. Bunun tizerine bilimsel etik geregi diger STK’lara ait verileri kendi-
siyle paylasamayacagimizi belirtince formu gondermeyi ve goriisme talebini red-
detmistir. Gorlisme yapmak tiizere belirlenen tiyelerden biri iiyesi oldugu dernege
iliskin her hangi bir malumati olmadigim belirterek goriismenin de yararli olma-
yacagini belirterek sorular yanitlayamayacagini ifade etmistir.

Sonugcta aragtirmaya dahil edilen sekiz STK’dan dordiiniin birer yoneticisi ve
ikiser tiyesiyle alt1 tema ile ilgili sorulardan olusan yar1 yapilandirilmis gériismeler
yapilmustir. Yari yapilandirtlmis miilakat formu (1) STK 'nin kurulus gerekgesi, (2)
STK 'min yonetim yapilanmasi ve karar alma siireci, (3) STK 'nin temel inisiyatif
alanlari, (4) isbirligi ve agilim potansiyeli, (5) tiye ve toplum algisi ve (6) gelecek
perspektifi temalarindan olusmaktadir. Yoneticilik gérevinde olan bes katilimcei-
dan biri bagkan, ikisi bagkan yardimcisi, biri genel sekreter, biri de yonetim kurulu
iiyesidir. Katilimeilara iliskin detayli demografik bilgiler Tablo 1’°de gosterilmistir.

Tablo 1.
Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Katihmer Kodu Gorevi Cinsiyeti Meslegi

Y1 Yonetim kurulu tiyesi E Akademisyen
Y2 Genel bagkan K Okul miidiirii
Y3 Genel baskan yardimeist E Okul miidiirii
Y4 Genel bagkan yardimcist E Sube midiiri
Y5 Genel sekreter E Okul miidiirii
U1 Uye E Akademisyen
02 Uye K Ogretmen

U3 Uye E Akademisyen
U4 Uye E Okul miidiirii
U5 Uye E Okul miidiirii
U6 Uye K Ogretmen

U7 Uye E Okul miidiirii
U8 Uye E Okul miidiirii
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Goriismeler mekan uzakligl nedeni ile Internet araciligiyla sesli ve go-
rintiilii gériisme yoluyla ya da cevaplarin yazili olarak alinmasi suretiyle
gerceklestirilmistir. Icerik analizinde her bir katilimcinin vermis oldugu ce-
vaplar, daha dnce belirlenen alt1 tema altinda tasnif edilmistir. Ardindan iki
aragtirmaci her tema icin verilen cevaplar1 kendi icinde alt temalara ayirmis-
tir. Alt temalarin gegerliligini kontrol etmek amaciyla iki aragtirmacinin be-
lirlemis oldugu alt temalar arasinda uyumsuzluk olan béliimler {igiincii bir

arastirmaci tarafindan kontrol edilmis ve alt temalara son hali verilmistir.

3. BULGULAR

Belge inceleme ve goriisme yoluyla elde edilen bulgular (1) kurumsal
kimlik, (2) yapi ve isleyis ve (3) meslek orgiitii algist basliklart altinda sunul-
mustur. “Kurumsal kimlik” baglig1 altinda aragtirmanin birinci sorusu olan
“Okul/egitim yonetimi alaminda faaliyet gosteren STK lar nasil bir kurum-
sal yaprya sahiptir?” sorusunun cevabi aranmistir. “Yap1 ve isleyis” baslig
altinda aragtirmanin ikinci sorusu olan “Okul/egitim yonetimi alaninda faa-
livet gosteren STK 'larin kurumsal belgelerinde ilan ettikleri vizyon, misyon,
ilkeler, calisma konulari, stratejik hedefleri ve faaliyetleri nelerdir?” soru-
sunun cevabi aranmistir. “Meslek orgiitii algis1” baglig altinda ise arastirma-
nin ti¢lincii sorusu olan “Okul/egitim yoneticiligi alaninda faaliyet gosteren
STK ’lar, yoneticileri ve tiyelerin goriislerine gore ne diizeyde bir kurumsal

etki giiciine sahiptirler?” sorusunun cevab1 aranmistir.

3.1. Kurumsal Kimlik

Arastirmaya dahil edilen STK’larin demografik 6zellikleri Tablo 2’de
sunulmustur. STK’larin demografik 6zellikleri kurumsal web sayfalarindan
derlenmis, yoneticilerin onaymin ardindan analiz edilmistir. 12 STK nin dor-
diiniin kurumsal web sayfasina ulasilamadig1 ve herhangi bir yoneticisi ile
iletisime gecilemedigi i¢in bu derneklere ait bilgiler kuruluglar1 ve ya etkin-
liklerine iligkin haber ve yorumlardan yararlanilarak elde edilmistir. Bu yiiz-

den dort dernegin bazi verileri eksiktir.
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Tablo 2.

Arastirmaya Dahil Edilen STK larin Demografik Ozellikleri

(6) Faa-
(2) Mer- ) liyet Bol-
(1) STK kezi ve (3) Kurucu Pro- . . .. gesi
4) Uye Profil U
Tiiri | Kurulus fili @) Uye Profil Say‘;l Sube () /
Tarihi YU Temsiteilik
(T) Sayis1
Egitim meslegine mensup tim egitimciler
Ankara, . (akademisyenler, okul midiirleri, midiir yar- Ulusal
Dernek Akad 1 307
eme 1999 CHISYEIREE | dimeilart, 6@retmenter, yiiksek lisans ve dok- S/T Yok
tora Ogrencileri, egitim fakultesi 6grencileri)
Ankara, Qkul yénetici-' (")gretmfenil.er, r.m:id‘ﬁrler, ~m'i'1dvﬁ‘r' yardimfllaﬁ, Ulusal
Dernek leri ve akademsi- | sube mudiirleri, il/ilge milli egitim miidirleri, | -
2009 S/T Yok
yenler grup baskanlari, bakan damigmanlari,
il ve ilge milli egi- | MEB merkez teskilatinda gérev yapan sube Ulusal
Demek Ankara, tim ve sube mil- | mudiirleri, il ve ilge milli egitim miidiirleri, il 804 75 ild
! i
eme 2010 diirleri ve ilge milli egitim sube miidiirleri e
temsilcilik
Ank Sendikanin hizmet koluna (egitim) dahil olan Ulusal
ara.
Sendika 2010 ’ Okul yoneticileri | kamu gorevlileri 171 16 ilde
temsilcilik
Afyonkara- . ... . | MEB’in tasra teskilatma bagh olarak faaliyet Ulusal
Dernek Okul ticil -
eme hisar, 2012 Hlyonetierert gosteren okullarda gérev yapan okul miidiirleri S/T Yok
Okul yonetici- | MEB’de okul yoneticisi ve egitim bilimleri Uluslara-
Konya, . . .
Dernek 2011 leri ve akademis- | alaninda akademisyen olarak ¢alisanlar - rasi
yenler S/T Yok
Demek Gaziantep, | Egitim ve okul yo- | MEB’e bagli 6rgiin ve yaygin egitim okulla- Yerel
2012 neticileri rinin miidiir ve miider yardimcilar S/T Yok
Fiil ehliyetine sahip bulunan ve dernegin amag
.. . . . . Uluslara-
Dernek Corum, Egitim ve okul | ve ilkelerini benimseyerek bu dogrultuda ca- 20 a1
2012 yoneticileri lismay1 kabul eden ve mevzuatin 6ngordiigii SIT Yok
kosullarm tastyan her gergek ve tiizel kisi
MEB Miistesarlari, Talim Terbiye Kurulu
Merkez teski- | Bagkani, Miistesar Yard., Genel Miidiirler,
Ankara, L o s Ulusal
Dernek 2011 lat1 Egitim y6ne- | Bakanlik Miisavirleri, Sube Miidiirleri, Il ve - SIT Yok
ticileri flge Milli Egitim Miidiirleri, Okul Miidiirleri
ve Miidiir Yard.
Elazig, Ulusal
Dernek -
eme 2012 SIT Yok
K -
. ara(ie. . Ulusal
Dernek | niz Ereglisi, - SIT Yok
2012 ©
o Okul miidirleri
Dernek Giimiis- ¢ miidiir yardim: Ulusal
ve mi - -
hane, 2012 Y S/T Yok

cilar
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Arastirmaya dahil edilen 12 STK’nin altisinin egitim yoneticileri, igliniin
okul yoneticileri, birinin egitim yoneticileri ve denetcileri, birinin egitim yonetici-
leri ve uzmanlari, birinin kamu ve egitim yoneticileri isimlerini tercih ettikleri g6-
riilmektedir. STK merkezlerinin agirhikli olarak Ankara (5) oldugu giiriilmektedir.
Diger STK lar ise Anadolu’nun ¢esitli illerinde kurulmus fakat Istanbul merkezli
bir STK’min olmamasi dikkat gekmektedir. Ayrca izmir, Adana, Bursa gibi biiyiik
sehirlerde de benzer STK’larin olmadigi goriilmektedir. STK’lardan biri 1999°da,
biri 2009°da, ikisi 2010°da, ikisi 2011°de, altis1 2012°de kurulmustur. Alandaki
STK’lardan son dort yilda yayginlastig1 ve son yilda patlama yagandig1 agikca go-
rilmektedir. STK’lardan biri akademisyenlerden, biri agirlikli olarak merkez teski-
latinda gérev yapan egitim ve kamu yéoneticilerinden, biri tasra tegkilatinda gorev
yvapan egitim yoneticilerinden, ikisi akademisyen ve okul yoneticilerinin isbirligi ile,
digerlerinin ise agirlikl olarak okul yoneticileri tarafindan kuruldugu goriilmektedir.

Kurucu profili incelendiginde STK’larm akademisyen, merkez teskilat1 yone-
ticileri, il ve ilge milli egitim ve sube miidiirleri ile okul yoneticileri olmak tizere
dort farkli profilden olustugu gortilmektedir. STK ’larin iiye profili de kurucu profili
ile benzesen bir yap1 gostermektedir. Hemen her dernek, tiyelerinin egitimci olma
iizelliklerine vurgu yaparken iiye profillerine bakildiginda kurucu profili ile uyumlu
bir bigcimde akademisyenlerin, merkez teskilati yoneticilerinin, tasra teskilat: yone-
ticilerinin ve okul yoneticilerinin agirlikli oldugu dernekler oldugu goriilmektedir.

STK’larm tamaminin {iye sayilarma iliskin saglikli bilgiye ulagmak miimkiin
olmamustir. Ulagilan veriler 15181nda tiye sayilarmim 804 ile 80 arasmda degismekle
birlikte biiyiik gogunlugunun toplam tiye sayisinm 100’in altinda oldugu tahmin
edilmektedir. STK’lardan sadece biri faaliyet alanini yerel, ikisi uluslar arasi di-
gerleri ise ulusal olarak belirlemistir. Bir STK ise tiiziglinde faaliyet alanini ulus-
lararast olarak belirtmedigi halde resmi adina “uluslararasi” ifadesini eklemistir.
STK’lardan ikisi subeler ve temsilciliklere sahiptir. STK’lardan sadece tigli kurum-
sal web sayfalarini aktif olarak kullanmakta ve hemen her hafta giincellemektedir.
Diger STK’larmn kurumsal web sayfalar statik goriinmektedir.

3.2. Yap ve Isleyis

Bu béliimde, kurumsal web sayfalar1 araciligiyla kurumsal belgelerine ulagi-
lan sekiz STKya iliskin bulgulara yer verilmistir. Egitim ve okul yoneticilerinin
kurmus oldugu STK’larin kurumsal kimliklerine iliskin bulgular (1) vizyon, mis-
yon, ilkeler, (2) calisma konulari ve stratejik hedefler ve (3) gergeklesen ve plan-
lanan faaliyetler olmak iizere ti¢ baslik altinda incelenmistir.
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3.2.1. Vizyon, Misyon ve Ilkeler

Kurumsal dokiimanlarma ulasilan sekiz STK’dan dordii kurumsal bir vizyon
ve misyon belirlemistir. STK’lardan sadece biri belirledigi vizyonde egitim yone-
ticiligi meslegini 6n plana ¢ikaran bir vurguyu tercih ederken iki STK vizyonla-
rinda genel olarak egitim alanma odaklanmus, biri ise sivil toplum kurulusu olma
ozelligini 6n plana ¢ikarmis goriinmektedir. Vizyon ifadesine ulagilan dort STK nin
vizyonlar1 asagida goriilmektedir:

*  Egitim yoneticiligini, standartlar: olan nitelikli bir kariyer meslegi
haline getirmek.

*  Egitim alaninda sivil toplumun sesi olmak amaciyla harekete gegen
bir STK olmak.

o Ulkemizde egitim alamndaki sorunlara ilkesel ¢oziimler iireten en
biiyiik sivil toplum orgiitii olmak.

o Oncii ve lider bir sivil toplum kurulusu olmak.

STK’larin misyon ifadeleri analiz edildiginde kendilerine gdrev alani ola-
rak belirledikleri hususlar daha net belirlenebilmektedir. Misyon ifadesi olan dort
STK’min misyonlarinda, (1) politikalara yon vermek, (2) meslegin gelisimini ve
sayginhigi artirmak, (3) mesleki standartlari gelistirmek, (4) mesleki sosyal ve kiil-
tiirel dayamigmay1 saglamak, (5) meslektaslarin 6zliik haklarini korumak ve (5) egi-
tim ve yonetim sorunlarinin ¢dziimlerini aragtirmak olarak belirlendigi goriilmek-
tedir. Mizyon ifadesine ulagilan dort STK’ nin misyonlari asagida goriilmektedir:

o Ogretmen, yonetici, akademisyen ve egitimde soz sahibi olan
uiyeleriyle birlikte egitim alaninda diizenledigi faaliyet-projelerle,
belirledigi strateji ve politikalarla, karar vericilerin politikalarina
yon veren bir STK olmatk.

e Egitim yoneticilerine verecegimiz destek ve danisma hizmetleriyle;
niteliklerini artirmak, ufuklarini agmak, egitim ¢alisanlarinin toplum
icinde yeterli saygiy1 gérmelerini saglamak, yurt disindaki egitim
yonetimi ile ilgili standartlari, gelismeleri ve egitim yoneticisi
belirleme kriterlerini takip etmek.

e Egitim yoneticilerinin, egitim, sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini,
kisisel gelisimini ve mesleki dayanismalarint saglamaktir.
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e Egitim bilimlerinin ilkeleri kapsaminda okul yoneticilerin 6zliik
haklarint koruyarak, okuldaki egitim ve yonetim problemlerinin
coziimii ile ilgili arastirmalar yaparak, bunlarla ilgili giindem
olusturup, iilkemizin gelecegi olan ¢ocuklarimizin daha iyi egitildigi
ortamlar olusturmasinda katki saglamak.

STK’lardan sadece ikisi kurumsal ilkeler belirlemislerdir. Bir STK ise kurum-
sal web sayfasinda ilkeler boliimiine yer vermis olmasina karsin sayfa heniiz ha-
zirlanmamugtir. Kurumsal ilkelerini belirleyen STK’lardan birincisi ilkelerini clim-
leler seklinde ifade etmis ve Anayasaya ve Atatiirk ilkelerine bagh kalmayt, siyasi
faaliyet yapmamayi, kariver ve liyakate oncelik vermeyi, agik ve seffaf bir yone-
tim sergilemeyi, katitimct bir karar siireci kurmay, kisisel gelismeyi, ulasilabilir
ve isbirligine acik olmayi, egitimde firsat ve imkan egitligini oncelemeyi ve bilim-
selligi temel ilkeler olarak belirlemislerdir. Kurumsal ilkelere sahip diger STK ise
kelimeler halinde belirledigi ilkelerini s6yle siralanmustir: bilimsellik, insana saygu,
hosgorti, objektiflik, sorumluluk, cagdashk, yardimseverlik, diiriistliik, evrensellik,
ilkesellik ve tarafsizlik.

STK’lar vizyon, misyon ve ilkeler agisindan genel olarak degerlendirildiginde
STK’larmn yarisimin vizyon, misyon ve ilke belirlememis oldugu gortilmektedir.
Belirleyen STK’larin vizyonlarimin spesifik bir alana odaklanmadigi genel olarak
egitim merkezli oldugu, dolayistyla siirlari ¢izilmis bir mesleki 6rgiit olma viz-
yonundan uzak olduklari, misyonlar1 agisindan mesleki orgiitlenmeye iliskin daha
net bir kimlik arz ettikleri, fakat misyonlarinin sendikalara 6zgii gorevlere odak-
land1gy, ilkeler agisindan ise genel ifadelerin tercih edildigi goriilmektedir.

3.2.2. Cahsma Konular1 ve Stratejik Hedefler

Arastirmaya dahil edilen STK larin ¢alisma alanlarma iliskin veriler, ilgili
STK’larin resmi olarak onaylanmis tiiziiklerinde yer alan amaglar boliimiinden
alinmistir. Ciinkii sadece bir STK ¢alisma alanlarini agiklayan 6zel bir metin pay-
lasmustir.

Kurucu profili akademisyenlerden olugan ya da akademisyenlerin de yer al-
dig1 iic STK bilimsel arastrmalar yapmaya ve yaptirmaya odaklanan bir faali-
yet alanit belirlemistir. Bu STK lar iktisas komisyonlart olusturmay, tiniversite-
lerle isbirligi yapmayi, okul yoneticilerinin katildigr egitim faaliyetlerine 6gretim
elemani destegi vermeyi, kamu ve ozel kurum ve kuruluglara yonelik kurs, semi-
ner vb. diizenlemeyi, egitim ve 6gretime iligkin tiim konularda konferanslar, semi-
nerler, sempozyumlar, paneller diizenlemeyi, egitim-6gretim konularinda ulusal ve
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uluslararast boyutlarda arastirma ve gelistirme ¢alismalar: yapmayr agirhkl faa-
liyet alan1 olarak belirlemislerdir.

Kurucu profili egitim yoneticilerinden yani uygulamacilardan olusan ve biri
de sendika olan STK lar ise agirlikli faaliyet alani olarak diyelerinin ozliik hakla-
rini savunmayt ve gelistirmeyi ve uygulamada karsilastiklara sorunlarin ¢oziimiine
vonelik etkinlikleri tercih etmislerdir. Bu baglamda atanma, yer degistirme ve mes-
lekte ilerlemelerine iligkin is ve islemlerin, saglikli ve adil bir yap icerisinde yii-
riitiilmesi, tiyelerinin, giintin kosullarina uygun ticret almalar: ve daha iyi ¢alisma
kosullarina kavusmast, tiyeleri adina kamu isvereni ile her diizeyde goriismede ve
pazarlikta bulunmak, iiyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri, odev-
leri ve yiikiimliiliikleri ile personel mevzuatint ilgilendiren konularda, ilgili ve yet-
kili kurumlara sunulmak iizere ¢calismalar yapmak, yaptirmak ve oneriler sunmak
oncelikli faaliyet alanlart olarak ortaya ¢ikmaktadr.

Bunlara ek olarak iki STK diger STK’lardan farkli olarak deger dejenerasyo-
nunu ve sosyal erozyonu onleyici ve gengligin korunmasina yonelik faaliyet alanla-
rim da agirlik olarak dile getirdikleri goriilmiistiir. Bu baglamda adeta bir genglik
dernegi ya da bir sosyal dayanisma derneginin gorev alanlarini andiran, uyusturucu
ve kotii aliskanliklarla miicadele, sokak ¢ocuklarinin sosyal gelisimine katkida bu-
lunacak etkinlikler ve mekanlar iiretmeye, hatta bu konularda sorun yasayan ¢o-
cuk ve gengler icin saglk hizmetlerini kolaylastiracak ¢calismalara varincaya ka-
dar bir¢ok etkinligi faaliyet planlari i¢ine almig goriinmektedir.

Kurumsal stratejik hedeflerini belirleyen sadece bir STK bu hedeflerini web
sayfasi araciligryla kamuoyu ile paylagmistir. Bu STK belirli bir zaman iginde ula-
silacak sayisal hedefleri agikca ifade etmistir. Bu hedefler iginde iiye sayisi, ger-
ceklestirilecek etkinlik sayist ve buiyiikliigii, meslektaslara yonelik planlanacak egi-
timler, yapilacak arastirmalar, hazirlanacak raporlar, olusturalacak veritabani ve
yvaplacak yayinlarm sayisi, zamani ve buiyiikliigii belirtilmistir.

STK’larn tiiziiklerine bakildiginda hepsinin ortak kurulus amacinin (1) egi-
tim yonetimi alaninda yasanan sorunlar tespit ederek ¢oziim onerileri gelistirmek,
(2) meslegin ve meslektaglarin gelismesi icin gerekli yonetsel diizenlemelerin ya-
pumasm saglamak, (3) istihdam, calisma kosullarimin iyilestivilmesi ile ilgili ku-
rum ve kuruluglar nezdinde girisimlerde bulunmak, (4) meslektaglarinin mesleki
gelisimlerine katkida bulunacak faaliyetler gergeklestirmek ve (5) topluma destek
faaliyetleri gerceklestirmek oldugu goriilmistiir. Ancak bu amaci gerceklestirme
stirecinde izlenen yontemler farklilik gostermektedir.
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3.2.3. Gergeklestivilen Faaliyetler (1 Temmuz 2011-30 Haziran 2012) ve
Planlanan Faaliyetler (1 Temmuz 2012-30 Haziran 2013)

Aragtirmaya dahil edilen STK’lardan biri 1999, biri 2009, ti¢ti 2010, biri 2011,
kalan ikisi de 2012 yihinda kurulmustur. Ozellikle 2012 yilinda kurulan STKlarin
kurumsal web sayfalarinda herhangi bir faaliyete rastlanamamigtir. Bu siire i¢inde
yapilan etkinlikler, olagan genel kurullar ve birkag kurumsal ziyaretten ibarettir.
Genel olarak bakildiginda STK’larmn en yaygin faaliyetlerinden biri olarak ¢esitli
ziyaretler dikkat ¢cekmektedir. Arastirmaya dahil edilen biitlin STK’larin periyo-
dik olarak cesitli ziyaretler ger¢eklestirdikleri goriilmiistiir. STK’larmn ziyaret lis-
telerinde (1) bakanlik yetkilileri (2) yerel miilki ve idari amirler/makamlar, (3) iini-
versiteler ve (4) diger STK lar bulunmaktadir.

STK’larin diger yaygm etkinliklerinden biri de meslektaslarla bulusma ve
tamgma toplantilaridir. Arastirmaya dahil edilen STK’lardan tligli bulunduklart ile
bagli ilgelerde okul yoneticileri ile tanisma/bulusma toplantilari diizenlemislerdir.
Bu toplantilarin iki 6nemli amaci bulunmaktadir: tanisma ve giindem olusturma.
STK lar bu toplantilarda bir taraftan STK nin genis kitlelere yayilmasim saglamaya
calisirken diger taraftan da sorun alanlarini tespit etme ve meslektaslarindan gele-
cek ¢dziim Onerilerini derleme amacim giitmektedirler.

Aragtirmaya dahil edilen STK’larin kurumsal web sayfalarinda ilan ettikleri
faaliyet raporlarma bakildiginda sekiz STK’dan dordiiniin faaliyet raporlarma yer
verdikleri goriilmektedir. Bu faaliyetler incelendiginde kongre, forum, sempozyum,
calistay, panel gibi (1) bilimsel etkinlikler, konferans, seminer gibi (2) popiiler bi-
limsel etkinlikler, (3) sinaviara hazirlik kurslari, (4) raporlar ve (5) projelerin yer
aldig1 goriilmektedir. Bir STK her y1l ulusal kongre diizenlemekte, bir STK, her y1l
diizenledigi ulusal foruma ek olarak ¢esitli konularda ¢alistaylar, paneller ve kurs-
lar diizenlemekte, bir STK sadece konferans diizenlemekte, bir STK ise gliindem-
deki konulara iligkin bir rapor hazirladigim ve projeler yiirtittiigiinii belirtmektedir.

Arastirmaya dahil edilen STK’larin gelecek bir y1l i¢inde gergeklestirecekleri
faaliyetlere iliskin saglikli bir dokiimana ulagilamamistir. Bu anlamda yalniz bir
STK kurulusta belirlemis oldugu stratejik hedefleri cercevesinde faaliyet gostere-
cegini belirtmistir. Bir STK her y1l diizenledigi ulusal kongreyi gergeklestirecegini,
bir STK ise hazirliklarini bir 6nceki sezon baslattiklar1 geleneksel forumu gergek-
lestireceklerini belirtmistir. Diger alt STK’nin planlanmis bir faaliyetine rastlan-
mamugstir. YOneticilerle yapilan miilakatlarda da bu soruya net bir cevap alinama-
musti. STK yoneticileri ve liyelerinin doldurdugu goriigme formunda verdikleri
bilgiler dogrultusunda, gegen ¢alisma doneminde yaptiklari faaliyetlerin bu ¢alisma
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doneminde de devam edecegi, uygulamadaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik aras-
tirmalar yapilacagi ve bu arastirmalarin kapsaminin genisletilerek devam edecegi,
ayni1 amag dogrultusunda kurulan diger dernek ve sendikalar ile ortak ¢alismalar
yapilabilecegi belirtilmistir.

STK’larm gergeklestirdikleri ve planladiklar faaliyetler genel olark degerlen-
dirildiginde, net bir giindemlerinin olmadig, faaliyetlerinin ¢esitlilikten ve planli-
liktan mahrum oldugu goriilmektedir.

3.3. Meslek Orgiitii Algist

Bu boliimde egitim ve okul yoneticileri tarafindan kurulan STK’larin yonetici
ve tyelerinin goriislerine gore (1) kurulus gerekgeleri, (2) yonetim yapilanmalari
ve karar alma siirecleri, (3) temel insiyatif alanlari, (4) isbirligi ve agilim potansi-
yelleri, (5) tiye ve toplum algilar1 ve (6) gelecek perspektiflerine yonelik bulgu-
lara yer verilmistir.

3.3.1. Kurulus ve l7yelik Gerekgesi

Okul ve egitim yoneticileri tarafindan kurulan STK’larin kurulus gerekgele-
rine ve lyelerin katilim gerekgelerine bakildiginda akademisyenlerin agirlikli ol-
dugu STK’larmn alanda ¢alisma yapan akademisyenleri bir ¢at1 altinda toplamaya
odaklandiklari, uygulamacilarin daha ¢cok mesleki ihtiyaglar ve 6zliik haklarma
vurgu yaptiklart goriilmektedir. Hemen biitiin STK’lar meslekle ilgili politika sii-
reglerine miidahale edebilmek noktasinda birlesmektedir.

STK’larin genellikle bir grup meslektagin bir araya gelmesi sonucu (f: 6) ya
da bir 6nderin ¢evresindeki dostlarini ikna etmesi (f: 1) yoluyla kuruldugu goriilii-
yor. Kurulug gerekgelerine gelince ti¢ farkl gerekgenin oldugu goriilityor: Birincisi
akademisyenlerle uygulamacilar bir araya getirmek (f: 3), tiyelerin yasal temsilci-
ligini yapmak (f: 4) ve {iyelerin bir gat1 altinda toplanmasimi saglamak (f: 6). Uye-
lik ise genellikle arkadas tavsiyesi ile (f: 4), bir etkinligie katilmak suretiyle (f: 2)
bazen de Internet ya da bagka yollarla (f: 2) haberdar olundugunda gerceklesiyor.

Akademisyenlerin agirlikta oldugu bir STK {iyesi tiyelik gerekgesini soyle
aciklamaktadir:

“..., egitim yonetimi ve denetimi alaninda ¢alisan akademisyenlerin kurdugu
bir dernek. Ben de alanda doktorali bir hocayim. Bagska bir iiniversiteden hocamin
tavsiyesi tizerine iiye oldum. Temel amacim alandaki akademisyenlerle, ozellikle
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de hocalarla tamsmakti. Bir de kongreleri oluyor. Kongre ve katilmak igin tiye ol-
manin bazi avantajlart vardr sanuim. O da etkili oldu™ (Ul).

Uygulamaci agirlikli bir STK kurucusu ise dernek kurma fikrinin ortaya ¢i-
kisini sdyle 6zetlemektedir: “2010 yilinda ... da yapilan hizmet i¢i kursta sube
miidiirlerinin azalan mali ve ozliik haklarimin iyilestirilmesi, calisma alanlart ile
ilgili bilgi paylasiminda bulunmak icin dernek kuruldu. Kursa katilanlarin ortak
fikri idi. Sendikalarin sube miidiirlerinin sorunlarini yeterince giindeme getirme-
mesi de Dernegin kurulmasinda etkili olmugtur” (Y4).

Uygulamacilar tarafindan kurulan diger bir STK yoéneticisi ise kurulus gerek-
celerini soyle agiklamaktadir:

“Sendikayr kurma fikri bizlerden ¢ikti ve ben iiye olarak katildim. Yasadigimiz
bir hukuk miicadelesinde eski sendika bizimle hi¢bir sekilde ilgilenmedi ve egitim
yoneticilerinin sorunlariyla ilgilenecek hi¢hir sendika olmadigt icin bu sendikayt
kurma fikvi ortaya ¢iktr” (US5).

3.3.2. Yonetim Yapist ve Karar Alma Siiresi

STK’larin karar alma siireclerinin yasalar ¢er¢evesinde olusturulan genel ku-
rul, yonetim kurulu, komsiyonlar aracilifiyla yiiriitiildiigii goriiliiyor. Katilimcila-
rin ¢ogu (f: 10), kararlara katithmin genellikle demokratik oldugunu, karar alma
stirecinde bizzat, mail yoluyla, telefon yoluyla, anket yoluyla ya da temsilcilerden
aliman goriislerle belirlendigini belirtiyor.

Kararlara katilmim demokratik olmadigini diisiinen ii¢ katilimei ise karar sii-
reglerinden haberdar olmadiklarimi, genellikle sadece etkinlik haberlerini kendi-
lerine ulagtigimi ancak bunun disinda yonetimin kendilerine herhangi bir karar
konusunda goriis sormadigini, hangi kararlart neden aldigin aciklamadigini be-
lirtmektedirler.

Katilmcilarm biiyiik cogunlugu mensubu olduklar STK’da kararlarin demok-
ratik usullerle alindigini belirtmektedirler. On {i¢ katilimcidan yedisi bu yonde go6-
ris dile getirmistir.

“Dernek tiyelerinin farkli illerde gérev yapmasi sebebiyle iletisimi daha ¢ok
Internet iizerinden, kurdugumuz web sitesi aracilign ile gerceklestirmekteyiz. Uye-
lerimizin e-mailler ile gonderdikleri taleplerini giindeme getirmekteyiz. Problem
olusturan konularda anket diizenlemekteyiz. Anket sonuglarma gore Dernek o hu-
sustaki goriigtinii kamuoyu ve ilgililer ile paylasmaktadi: Karar alma siirecine
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iiyelerimiz telefon ile katilabilmektedirler. Ozellikle il temsilcilerimiz ildeki iiyele-
rimizin sorunlarim bize iletmektedirler” (Y4).

Kararlarin katilimla alimmadigm: diisiinen bir {iye diisiincelerini soyle ifade
etmektedir:

“Yonetim Kurulu kendi arasinda gerekli kararlari alyyor sanirim. Denetleme
Kurulu da denetliyor. Biz tiyelere bu konularda bilgilendirme yapilmiyor. Sadece
bir sonraki yil diizenlenecek olan ulusal kongrenin bilgileri ulastyor” (U2).

3.3.3. Mesleki STK Perspektifi

Katilimcilarm alanda faaliyet gosteren STK ’larin rol ve islevlerine yonelik go-
rislerinde alt1 alanin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Her katilimciladan en 6nemli
ii¢ etkinlik alanim belirtmesinin istendigi bu soruda, meslek mensuplarinin orgiit-
lenmesi, dayamsmast ve iletisim halinda olmast (f: 9) en 6nemli beklenti oldugu
goriilmektedir. Ardindan iyelerin mesleki gelisimlerine katki saglamak (f: 7) ve
egitime ve meslek grubunun sorunlarina iliskin politika ve ¢oziim onermek (f: 7)
gelmektedir. Katilimcilara gore alandaki STK larin iigtincii 6nceligi iiyelerinin éz-
liik ve mali haklarimn iyilisetirilmesini saglamak (f: 5), dordiincii 6ncelik olarak
ise egitim yoneticiliginin mesleklesmesini saglamak (f: 3) ve toplumsal fayda sag-
lamak (f: 3) gelmektedir.

Uygulamacilar tarafindan kurulan bir STK {iyesi alanda faaliyet gosteren
STK’larin temel islevini soyle 6zetlemektedir:

“Dernegimiz varolus amacini, dgretmen, yonetici, akademisyen ve egitimde
soz sahibi olan tiyeleriyle birlikte egitim alanminda diizenledigi faaliyet-projelerle,
belirledigi strateji ve politikalarla, karar vericilerin politikalarina yon veren bir
STK olmak, olarak belirlemis ve bu misyon dogrultusunda ¢alismalarmn stirdiir-
mektedir” (U6).

Bir STK yoneticisine gore ise alanda faaliyet gosteren bir STK nin en Snemli
lic misyonu sunlardir:

o Upyeleri basta olmak iizere hitap ettigi kesimi alaninda en iyisi yapmak.
*  Bilgilerini ve deneyimlerini diger kurum ve kuruluslarla paylagmak.

*  Aywim yapmadan herkesi kucaklamak, sadece kurulus amact iizerinde
yogunlasmak.
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3.3.4. Actlim ve Kurumsal igbirligi

Katilimcilarn ¢ogu (f: 9) tiyesi olduklart STKlarm etki alanlarmi gelistirmek
amaciyla iiye olmayan kisilerle ve diger kurum ve kuruluslarla isbirligi ve payla-
stm imkanlarim degerlendirdiklerini belirtmektedir. ki katilime1, boyle bir agilim,
paylasim ve isbirliginin kesinlikle olmadigini, iki katihmei ise kismen oldugunu
belirtmistir. A¢ilim, igbirligi ve paylagimlarin daha ¢ok ortak projelerie (f: 3), ziva-
retlerle (f: 3), genele acik toplantilarla (f: 2), mail yoluyla (f: 2), kurumsal yazis-
malarla (f: 1), ve uluslararast ¢ati orgiitlere tiyelik yoluyla (f: 1), ger¢eklestirmek-
tedirler. Isbirligi ve paylasim yapilan kurumlarin basinda MEB ve diger STK lar
gelmektedir. Ayrica liye olmayan meslektaslarla da paylasimlar gerceklesmektedir.

Bir STK yoneticisi kurumsal isbirligi 6rnegi olarak resmi kurumlarla birlikte
yiirtittiikleri projeleri ifade etmektedir:

“Sendikalar ile goriismelerde bulunuyoruz. Genglik ve Spor Bakanhgina ii¢
proje sunduk. Projelerden bir tanesi birinci asamay: gegti. MEB'in ¢esitli kurum-
lart ile ortak bir proje yaptik. Gergeklestigi takdirde farki iilkelerdeki egitim sis-
temlerini inceleme firsati bulacagiz” (Y4).

Baz1 katilimcilar ise gerektiginde isbirligi yaptiklarmi soyle ifade etmislerdir:

“Her sekilde gerekli goriildiigii zaman iliski saglanmakta, kurumlara yazi ya-

’

zilmakta, bilgi sorulmaktadir:’

Bir STK yoneticisi ise igbirligi ve agilim girisimlerinin gerekgelerini karar me-
kanizmalarina etki ve kurumsal tanitim oldugunu belirtmistir:

“... yonetici rotasyon uygulamasmin uygun ve demokratik kariyer ve liyakata
bakilarak yapilmast icin Bakanligin ilgili birimleri ile goriismeler yapmak, ozliik
haklart icin ¢calismak, Dernegin tanittimini yapmak amacwyla...” (Y3).

3.3.5. Uye ve Toplum Algist

Katilimeilarin goriiglerine goére STK lar tiye olmayan meslektaslari ve toplum
tarafindan genellikle olumsuz algilaniyor. Katilimeilardan besi olumsuz algilandi-
g1 ifade ederken sadece bir katilimer olumlu bir toplumsal geribildirim aldikla-
rini, iki katilimer ise hem olumlu hem de olumsuz bakanlar oldugunu belirtmistir.
Olumsuz bakanlarin daha ¢ok STK’lar siyasi goriislerine gore degerlendirdikle-
rini (f: 3), bir kisminin ise bu tip drgiitlenmelerin meslege ve sorunlarin ¢oziimiine
bir faydasi olmayacagi kanaatine sahip olduklarmi (f: 3) belirtmislerdir. Fakat bir-
cok katilimei (f: 4) katilmcilar, STK ile iliskiye gecenlerin kanaatlerinin genel-
likle olumluya evrildigini ve desteklerini belirtmislerdir.
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Yonetici statlistindeki katilimeilardan biri tiyelerinin agirlikli olarak 6zliik hak-
lari1 savunan bir STK beklentisi oldugunu gozlemlediklerini belirterek kurulus
stirecinde yasadiklar alg1 sorununu sdyle ifade etmistir:

“Bu dernek kuruldugu zaman ilk donemlerinde ¢ok sikintilar yasadi. Birile-
riyle iliskilendirilmek istenip iiye olunmamasi i¢in sézler bile soylendi. Bazi ar-
kadaglarimiz tiye olmak istedigi halde sergilenen bu tutum nedeniyle tiye olama-
dilar Bunlar iilkemizde olabilecek normal durumlardan biriydi.Ciinkii bizler sivil
toplum érgiitii olmanin bilincine heniiz ulasamamistik. Bizler yilmadik. Ciinkii ku-
rulusumuzda herkesi kucaklayacak bir yonetim olusturmugtuk. Uzun ugraslar so-
nucunda,; yaptigimiz seminer ve konferanslarla, tek tek ilgili birimleri gezerek ken-
dimizi anlattik.Simdi bu dernege tiye olmak isteyenler biliyorlar ki burada sadece
mesleki anlamda kendini gelistirmek isteyenlere yonelik calismalar yapumaktadir:
Bu nedenle bizim haklamizda artik tiye olmayanlarn da iyi seyler diisiindiigiinii
zannediyorum” (Y5).

Uye statiisiindeki katilimeilarm bir kismu (f: 3) mensubu bulunduklart STK nin
cok da etkili bir kimliginin olmadigini, yonetim kadrosunun beklentileri ve diisiin-
celeri dogrultusunda hareket eden bir kurum oldugu kanaatini dile getirmektedir:

“Bence genellikle, dernekte belli bir grup bir araya gelmis ve ‘kendileri ¢a-
lyor kendileri oynuyor’ diye diisiintiyorlar” (U3).

“Bir grup akademisyenin kendi aralarinda olusturduklar: bir platform gibi
gortintiyordur biiyiik olasilikla. Ciinkii ben iiye olmadan once oyle diisiintiyordum.
Cok etkili bir STK oldugu kanaatini tagimwyorlardir sanmirim” (U1).

3.3.6. Gelecek Ongoriisii

Katilimeilar mensubu bulunduklari STKlarm 6niimiizdeki bes y1l i¢inde na-
sil bir gelisme gdsterecegine dair soruya net bir cevap vermemislerdir. Katilimei-
larin biiyiik cogunlugu (f: 10) iiyesi olduklart STK’nin gelecek bes yil iginde daha
iyi konumda olacagini bazi katilimeilar (f: 3) ise bugiinkii durumdan ¢ok da iyi
bir yerde olmayacaklarmi diistinmektedirler. STK’nin daha iyi bir yerde olacagim
diistinen katilimeilar, siye sayisinin artisina paralel olarak etkiliklerini artacagina
inanmaktadirlar. Oniimiizdeki bes y1l iginde alanda faaliyet gosteren STK larin {iye-
lerinin ozliik haklarimin savunulmasinda, egitim sorunlarimin ¢oziilmesinde daha
giclii ve etkili olacagimi, Bakanlik tarafindan dikkate alinacaklarmn belirttirken, bir
katilimer ulusal ve uluslararast politik manevralar igin bir kullanim aygiti olacak-
larn, bir katilimet ise egitim alaminda toplumun sesi olacaklarmi diisinmektedir.
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Bir katilimer ise okul ve egitim yoneticilerine sendikal haklar verilmedikce der-
nek catis1 altinda haklarin1 savunmaya devam edeceklerini belirterek asil amagla-
rinin sendikalagmak oldugunu belirtmistir.

Uygulamacilar tarafindan kurulan bir STK iiyesi “Uye profilinin genis tutul-
dugu, daha etkili, hukuki simirlar igerisinde her tiirlii miicadeleyi yapabilecek bir
sivil toplum orgiitii” (U7) olacaklarini 6ngdriirken, akademsiyenler tarafindan ku-
rulan bir STK tiyesi gelecekteki etkililigin planlh ve strattejik ¢alismalarla gercek-
lesebilecegini belirtmistir:

“Dogrusu genel bir gelisme teamiilii gosterecektir. Bir de alanin ilk ve en
guiclii STK 51 olarak ozel bir konumu var. Ama benim hayalimdeki yere ulasabile-
ceginden emin degilim. 5 yil sonra kongrelerin diizenliyor olmaya devam etmesi
gormek giizel olacak. Ve fakat daha genis kitlelere yayildigini gorebilecegimi san-
muyorum. Ciinkii biraz daha planh, stratejik ve belki biraz da agresif hareket et-
mesi gerekebilir” (U1).

4. TARTISMA, SONUC ve ONERILER

Tirkiye’de STK’larin niceliksel gelisme ivmesi hizla devam ederken
bu gelisme belli alanlarda uzmanlagmis STK’larin ortaya ¢ikmasiyla derin-
lik kazantyor. En eskisi 1999’da kurulmus olan bir STK disinda, alanda fa-
aliyet gosteren STK’larin tamami son dort yil icerisinde kurulmuslardir. Bu
gelisme ii¢ boyutlu bir dogumun agik isaretidir. ilki daha genel anlamda
Tiirkiye’de demokratiklesmenin derinlesme isaretleri goriildiikkge toplumda
sivil inisiyatiflere olan giiven artmakta ve bu sivil inisiyatifler bir demokratik
aygit olarak daha ¢ok benimsenmektedirler (Bikmen ve Meydanoglu, 2006;
Miitevellioglu (Schulze) ve Koksal, 2002). Ayrica gerek AB {iyelik siireci
gerekse de son yillarda hiikiimetlerin STK’lar1 karar siireglerine katma ta-
lebi bu hareketliligin sebepleri arasinda sayilabilir (Selamoglu, 2008). Ikinci
o6nemli boyut ise okul ve egitim ydneticiligi mesleginin kimlik kazanmaya
baslamis olmasidir. Son yillarda okul ve egitim yoneticiligi konusunda gerek
MEB tarafindan yapilan diizenlemelerint gerekse akademisyenler tarafindan

MEB’in yonetici atamalarinda egitim yonetimi ve denetimi alaninda lisansiistii egitim almig
olanlara 6ncelik veren yonetmelik degisiklikleri (Bagbakanlik, 2012) ve egitim yoneticilerinin
mesleki yeterliliklerini artirmak amactyla tiniversitelerle isbirligi yapmalarmi istemesi bu girisimlere
ornek verilebilir.
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dile getirilen goriislerin bunda etkili oldugu sdylenebilir™]. Ugiincii olarak
meslegi icra eden uygulamacilar ile alanda ¢aligma yapan akademisyenlerin
okul ve egitim yoneticiliginin bilimsel veriler 1s13inda mesleki agidan gelis-
mesine daha fazla odaklandiklarint gostermektedir. Nitekim alanda faaliyet
gosteren STK’lar araciligiyla uygulamacilar ve kuramcilar hi¢ olmadigi ka-
dar sik bir araya gelme firsat1 bulabilmektedirler. Okul ve egitim yoneticili-
ginin gerektirdigi mesleki bilgi, beceri ve degerlerin belirlenmemis olmasi,
dolayisiyla bu ihtiyaca yonelik bir egitim igeriginin olugturulmamis olmasi
da hem akademisyenleri hem de okul yoneticilerini bu arayisa yoneltmis ol-
dugunu diistindiirmektedir.

Egitim ve okul yoneticiligi alaninda faaliyet gosteren STK lar, (1) aka-
demisyenler, (2) merkez teskilati yoneticileri, (3) il-ilge miidiirleri, sube mii-
diirleri ve (4) okul yoneticileri olmak tizere dort farkli kesim tarafindan ku-
rulmaktadir. Ozellikle son yillarda kurulan STK’larin agirlikli olarak okul
yoneticileri tarafindan kuruluyor olmasi, demokratik ve mesleki bilincin ta-
bana yayildiginin gdstergesi olarak kabul edilebilir. Nitekim akademisyen-
ler tarafindan kurulan STK’larin alanin bilimlesme diizeyine katki saglaya-
cagi (Balci, 2008), uygulamacilar tarafindan kurulan STKlarin ise alanin bir
meslek olarak taninmasi, mesleki standartlarin ve etik kodlarin olusmasi ve
mesleki denetim mekanizmalarinin kurulmasini hizlandiracaktir.

Egitim ve okul yoneticiligi alaninda faaliyet gosteren STK’lar, kurucu
profilleri ile irtibatli olarak (1) bir akademik alan 6rgiitlenmesi, (2) agirlikli
olarak 6zliikk haklar1 konusunda politik arenada bir lobi ve ¢ikar grubu olus-
turma, (3) mesleki orgiitlenme ve dayanisma, (4) mesleki, sosyal ve kisisel
gelisme ve (5) toplumsal hizmet amaclarina odaklanmislardir. Bu STK’lar
literatiirde dile getirilen ve gelismis lilkelerdeki 6rneklerde goriilen mes-
leki orgiitlenmelerin gerektirdigi biitiin islevleri (NASSP, 2012) yerine ge-
tirmeye niyet etmis olsalar da simdilik odak noktalarinin 6zliikk haklart ol-
dugu soylenebilir. STK’larin agirlikli olarak Ankara merkezli olmasi da bu
iddiay1 giiclendirmektedir. Alandaki orgiitlenmelerin 6zliikk haklarini bu ka-
dar 6n plana ¢ikarmasi okul ve egitim yoneticiligi gorevinin genis sorumlu-
luk alanlar1, yorucu mesaisi, disiplinler aras1 yeterlilikler gerektirmesine rag-
men maddi getirisinin ayni kalmasiyla iligkili oldugu sdylenebilir. Nitekim

* Ozellikle son 10 yilda egitim yoneticiliginin bir meslek olarak kabul edilmesinin ifade edildigi
bircok bilimsel toplant: diizenlenmistir. Bu toplantilardan bazilar1 akademik cevrelerin inisiyatifiyle,
bazilart MEB ve tiniversite isbirligi ile bazilart iss OECD ve MEB’in inisiyatifiyle, akademisyenlerin
katildig1 toplantilardir.
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OECD tarafindan yapilan arastirmada da okul yoneticilerinin gorevlerinin
zorluk diizeyiyle uyumlu bir iicret elde edemedikleri belirlenmistir (Pont,
Nusche and Moorman, 2008).

Sayisal olarak artmakla birlikte alanda faaliyet gosteren STK’larin (1)
sivil toplum kiiltiirii ve derinligini heniiz edinemedikleri, (2) kurumsal kapa-
sitelerinin oldukg¢a zay1f oldugu, (3) gii¢lii bir kitle orgiitii olacak kadar taban
bulamadiklari, (4) spesifik bir giindem olusturamadiklar1 ve (5) faaliyet ce-
sitliliginden mahrum olduklar gézlenmektedir. Bu durum Tirkiye’de batili
anlamda sivil orgilitlenme geleneginin yeni yeni olusmaya baslamastyla ilis-
kilendirilebilir (Bayhan, 2002; (Bikmen ve Meydanoglu, 2006). Ayrica 6zel-
likle egitim sektoriiniin biliyiik oranda bir kamu hizmeti olarak yiiriitiiliiyor
olmasinin, okul ve egitim yoneticilerinin devlet memuru olmasinin bunda et-
kili oldugu diigiiniilebilir. Basta AB olmak iizere bir¢ok uluslararasi ve ulusal
kurum tarafindan fonlanan projelerde STK ortakliginin sart olmasi sebebiyle
proje STK’s1 olarak nitelendirilecek olusumlarin kisa siirede hizla artmasinin
(Selamoglu, 2008) egitim ve okul yoneticiligi alanindaki STK’larin da yeteri
kadar olgunlagsmadan ¢ogalmasinin bir gerekcesi olup olmadig: arastirilmali-
dir. Nitekim katilimcilarin gogunlugu ulusal ve uluslararasi igbirligi siiregle-
rini hazirlamis olduklari projelerle iliskilendirmis olmalari diisiindiiriictidiir.

Diger taraftan alanda faaliyet gosteren STK’lar heniiz mesleki¢i dene-
tim konusuna egilmemis goriinmektedirler. Oysaki mesleki orgiitlenmelerin
en onemli islevlerinden biri de meslek mensuplarinin mesleki denetimlerini
saglayacak mekanizmalar olusturmak suretiyle meslegin kalitesini korumaktir
(Karatag, 2008). Ayrica alanda faaliyet gosteren STK’lar heniiz mesleki stan-
dartlar ve mesleki etik ilkeler belirlememislerdir. Bu durum STK’larin mes-
leki denetim mekanizmalari olusturmamis olmalarinin bir gerek¢esi oldugunu
diistintilebilir. STK’larin kurumsal yapilanmalarini tam olarak gerceklestire-
memis olmalarinda iiye sayilarinin diigiikliigii ile iliskili olarak maddi agidan
yeterli giice sahip olmamalari (Eraslan, 2011) ve dolayisiyla profesyonel ve
tam zamanli ¢aligan istihdam edememelerinin de etkili oldugu sdylenebilir.

Sonug olarak alanda faaliyet gosteren STK’lar tam alanlamiyla emek-
leme donemindedirler. Sadece kurumsal kapasite ve mali kaynak agisindan
degil vizyon, faaliyet zenginligi anlaminda da olduke¢a kisir durumda olduk-
lar1 agikardir. Bununla beraber alanda faaliyet gosteren STK’larin sdylemle-
rinin satir aralar1 okundugunda giindeme getirdikleri tartisma konulari, alanla
ilgili literatiirde dile getirilen bir¢ok kuramsal yaklagimla ortiismektedir. Bu
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noktada kesin olan husus, alanda faaliyet gosteren STK’larin sayisal artisla-
rina paralel olarak nitelik acisindan da gelisme halinde olduklaridir. Ciinkii
onlar ilkler olarak bir¢ok hata yapacak ve goriiniirde bir kazanim elde ede-
memis olsalar da actiklar1 yolda yiiriiyecek yeni 6rnekler gelismeyi stirdii-
recektir. Boylece 5-10 yillik bir vadede egitim ve okul yoneticiligi meslegi
kurumsallasmasini tamamlayacak konuma ulasacaktir. Bu gelisme ise Cum-
huriyetin 100. yilina egitimcilerin verebilecegi en biiylik hediye olacaktir.

Alanda faaliyet gosteren STK larin gelismesine katki saglayacak bir¢cok
konu aragtirmacilarin ilgisini beklemektedir. Bunlarin basinda bu STK’larin
tiye sayilarinin neden diisiik oldugu konusu gelmektedir. Ayrica mesleki bir
orglitlenme olarak karsi karsiya kaldiklari sorunlar, diger alanlarda faaliyet
gosteren STKlar ile karsilastirmali olarak analiz edilmelidir. Gelismis iilke-
lerdeki benzer STK’larin konumlari, islevleri ve deneyimleri de yerli litera-
tiire kazandirilmalidir. Ayrica alanda faaliyet gosteren STK’larin diinden bu-
giine karar mekanizmalarina etki diizeylerini saptayacak calismalar gelecege
yonelik ipuglarinin ortaya ¢ikarilmasi agisindan yararli bulgular sunacaktir.

Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt: 16 - Sayr: 30, Aralik 2013



Okul ve Egitim Yoneticilerinin Kurmug Oldugu Sivil Toplum Kuruluslarinin Mesleki Etkililiklerinin
Arastinlmast: Nitel Bir Analiz

5. KAYNAKCA

Akyiiz, Y. (2008). Tiirk egitim tarihi: M.O. 1000-M.S. 2008 (Gozden gegiril-
mis 12. bask1). Ankara: Pegem Akademi.

Avrupa Komisyonu (2011). Tiirkiye 2011 yili ilerleme raporu. http://www.
ab.gov.tr/files/ardb/evt/3 ab bakanligi yayinlari/2011 ilerleme raporu tr.pdf, 16
Ekim 2012.

Balci, A. (2008). Tirkiye’de egitim yonetiminin bilimlesme diizeyi, Kuram
ve Uygulamada Egitim Yo6netimi, (54), 181-209.

Balci, A. ve Cinkir, S. (2002). Tiirkiye’de egitim yoneticilerinin yetistirilmesi.
C. Elma & $. Cmkir (Eds.), 21.ylizy1l egitim yoneticilerinin yetistirilmesi sempoz-
yumu, 16-17 Mayis 2002 (syf. 211-236). Ankara: Ankara Universitesi Basimevi.

Bagbakanlik (2011). Milli egitim bakanligmin tegkilat ve gérevleri hakkinda
kanun hiitkmiinde kararname. Resmi Gazete, 14.09.2011/28054.

Bagbakanlik (2012). Milli Egitim Bakanligi Egitim kurumlari yoneticilerinin
atama ve yer degistirmelerine iligkin yonetmelik. Resmi Gazete, 13.8.2009/27318.

Bayhan, V. (2002). Demokrasi ve sivil toplum orgiitlerinin engelleri: patro-
naj ve nepotizm. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 26(1), 1-13.

Bikmen, F. ve Meydanoglu, Z. (2006). Tiirkiye’de sivil toplum: bir degisim
stireci-Uluslararasi sivil toplum endeksi projesi Tiirkiye tlilke raporu. Istanbul: TU-
SEV yaylar1.

Cilizoglu, G. Y. & Karagdz, E. O. (2007). Sivil toplum &rgiitlerinin kamu-
oyu olusturma siireci: Petrol-is sendikasi kampanya analizi. Istanbul: Ful Ajans.

Crisan, A. (2008). Egitimde toplumsal sorumluluk ve sivil toplum orgiitlerinin
rolii. 80. y1l uluslararas1 egitim forumu: Egitim hakki ve gelecek perspektifleri
icinde (ss. 231-241). Ankara: Tirk Egitim Dernegi.

Darling-Hammond, L., LaPointe, M., Meyerson, D., Orr. M. T., & Cohen, C.
(2007). Preparing school leaders for a changing world: Lessons from exemplary lea-
dership development programs. Stanford, CA: Stanford University, Stanford Educa-
tional Leadership Institute. http://seli.stanford.edu, Erigim Tarihi: 10 Agustos 2012.

Dernekler Dairesi Baskanligi [DDB], 2012). Dernek istatistikleri. http://www.
dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id
=51&lItemid=66&lang=tr, 23 Temmuz, 2012.

Balikesir University The Journal of Social Sciences Institute
Volume: 16 - Number: 30, December 2013

51



52

Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi

Eraslan, L. (2011). Tiirkiye’de egitim derneklerinin sorun alanlarmin
degerlendirilmesi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(3), 1161-1181.

Eraslan, L. (2012). Giiniimiiz 6gretmen sendikaciligin degerlendirilmesi. 21.
Yiizyilda Egitim ve Toplum, 1(1), 59-72.

Gonel, A. (1998). Arastirma raporu: Onde gelen STK lar. istanbul: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yaynlar1.

Grogan, M. & Andrews, R. (2002). Defining preparation and professional de-
velopment for the future. Educational Administration Quarterly, 38(2), 233-256.

Isik, H. (2002). Okul miidiirliigii formasyon programlari ve okul mudiirleri-
nin yetistirilmesi. C. Elma & $. Cmkir (Eds.), 21.Ylizyil Egitim Y&neticilerinin
Yetistirilmesi Sempozyumu, 16-17 Mayis 2002 (syf. 25-36). Ankara: Ankara Uni-
versitesi Basimevi.

Karatas, 1. H. (2008). Tiirk egitim sisteminde sivil toplum kuruluslari: konumlar
ve islevleri. (Yayimlanmamus doktora tezi). Marmara Universitesi, Istanbul, Tiirkiye.

Karatas, 1. H. (2008). Tiirk egitim sisteminde sivil toplum kuruluslart: ko-
numlart ve iglevleri. (Yaymlanmamig Doktora Tezi). Istanbul: Marmara Universi-
tesi Egitim Bilimleri Enstitiisii.

Miitevellioglu (Schulze), N. ve Koksal, C. D. (2002). Sivil toplum kuruluslarmda
iiyelerin orgiitsel etkinliklere katilma diizeyini farklilastiran etkenler. TUBITAK
arastirma projesi raporu proje no: sbb-3007. Antalya.

NASSP (2012). About us. http://www.nassp.org/about-us, 10 Aralik 2012.

OECD (2011). Education at a glance 2011: OECD indicators. Paris: OECD
Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/eag-2011-en, 10 Agustos 2012.

Pont, B., Nusche, D. and Moorman, H. (2008). Improving school leadership,
volume 1: policy and practice. Paris: OECD.

Sackney, L., Walker, K. (2006). Canadian perspectives on beginning princi-
pals: their role in building capacity for learning communities. Journal of Educati-
onal Administration, 44(4), 341-358.

Selamoglu, P. (2008). Avrupa Birligine giris siirecinde Tiirkiye’de sivil top-
lum orgiitleri. (Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi). Kirikkale Universitesi, Kirik-
kale, Tiirkiye.

Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt: 16 - Sayr: 30, Aralik 2013



Okul ve Egitim Yoneticilerinin Kurmug Oldugu Sivil Toplum Kuruluslarinin Mesleki Etkililiklerinin
Arastinlmast: Nitel Bir Analiz

Simsek, H. (2003). Egitim yoneticilerinin yetistirilmesi: karsilagtirmali 6rnek-
ler ve Tiirkiye i¢in ¢ikarsamalar. Cagdas Egitim Sistemlerinde Ogretmen Yetistirme
Ulusal Sempozyumu Egitimde Yansimalar: VII, (syf. 130-138). Ankara: Tekigik
Yayincilik. http://hasansimsek.net/pdf%20makale%20metinleri.html, 10/12/2011
tarihinde alindi.

Sirin H. (2009). Sivil toplum &rgiitlerinin egitime iliskin karar alma stireglerine

katilimlari {izerine bir aragtirma. Egitim ve Bilim, 34(153), 169-182.

Sisman, M. ve Turan, S. (2002). Diinyada egitim yoneticilerinin yetistiril-
mesine iliskin baslica yonelimler ve Tiirkiye i¢in ¢ikarilabilecek bazi sonuglar. C.
Elma & S. Cinkir (Eds.), 21. Yiizy1l Egitim Y 6neticilerinin Yetistirilmesi Sempoz-

yumu, 16-17 Mayis 2002 (syf. 239-253). Ankara: Ankara Universitesi Bammeg}1

Spring, J. (1993). Conflict of interest: the politics of American education 2
ed. White Plains, NY: Longman Publishing.

Tezcan, M. (2003, Giiz). Cumhuriyetimizin 80. yilinda iilkemizde “egitim
sosyolojisi” alaninin durumu ve sivil toplum orgiitleri. Milli Egitim Dergisi, 160.

Uzun, S. (2004). Uyum siirecine bagli olarak mevzuat degisikligi ve STK larin

bu siirece katilma bigimleri. AB Uyum Siireci ve STK ’lar i¢. (s. 70-71). Istanbul:
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi.

Balikesir University The Journal of Social Sciences Institute
Volume: 16 - Number: 30, December 2013

53



