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Gelismekte olan bir iilkenin hizl ve istikrarli kalkinma amaci-
na ufasabilmesi sahip oldugu kaynaklarini tam ve etkin kullanma- '
sina baglidir. Milli hasila kaynak kullaniminin fonksiyonudur. Milli
hasila da yildan yila daha biiyiik oranlarda biiyiime kaynaklarin da-
h biiyiik kissmmin daha etkin bicimde iiretim katilmasi ile gercek-
lestirilebilir.

Ekonomide iiretimin, dolayisiyla refahin maddi ara¢larinin’ ¢o-
galtilmas1 amag, iiretim faktorlerinin kullanimi ise aractir. Ancak
emek kullanimimin kendine 6zgii karakteristikleri vardir (1). Her
seyden once tiretim faktorii olarak emek, iktisadi ve sosyal olaylarin

" temel Ggesi olan insandan ayri distiniilemez. Emek faktoriiniin ek-
sik istihdami emegi ile geginenleri dolaysiz olarak etkiler, gelirsiz bi-
rakir. Ote yandan gelismekte olan iilkelerde, bu arada tilkemizde
emek arzi nisbi olarak sermaye mallari arzindan daha boldur. Ure-
timde optimal faktor kullanimi bol faktdrden daha.fazla kit faktor-
den daha az kullanmayi gerektirir. Bu husus iiretilen malin diisiik
maliyetle elde edilmesi agisindan &nemlidir. Konunun bu yonii son
derece 6nemli olmakla birlikte, aynr derecede dnemli baska bir yo-
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nii daha vardir. Her ekonominin mevcut faktsr donanimina, serma-
ye birikimine, kullanimina agik teknolojilere ve halkinin egitim se-
viyesine gire belirlenecek bir dogal biiyiime hizi vardir. Ekonomide
en &nemli amaglardan birisi de bu dogal biiyiime hizinin gerisinde
kalmamak, miimkiin oldugu 6lgiide bu biiyiime hizini uzun siireler
asmaktir. Dogal biiyiime hizimin asilmasi genellikle ileri teknoloji-
lerin kullanilmasi ve kaynaklarin zorlanmasi ile miimkiin olabilir.
Yiiksek biiyiime hizi saglandifi dénemlerde ekonomi bu biiyiimeyi
biinyesine sindirebilirse, yani iktisadi ve sosyal bakimdan kalkma-
bilirse daha saglam, daha giiglii ve daha ileri bir yapiya konusabilir.
Ekonominin gerceklestirebilecegi dogal biiyiime hizida yiikselebilir.

Kisa siirede kalkinma arzusu ile dolu kimi gelismekte olan iil-
kelerde durum bu sekilde olmayabilir. Ulke mevcut faktér donani-
muina uymayan bir faktér kullanim modeline ve ileri teknolojiye bas-
vurarak kisa donemde dogal biiyiime hizinin iistiine cikabilir. Ulke
bunu disariya borclanarak, gelecegini tiiketerek gergeklestirebilir.
Eger, soz konusu iilke bu dénemde biiyiime ile birlikte kalkinmasin
da gerceklestiremez ve 6z kaynaklarini harekete geciremezse ileriki
dénemlerde hizhh biiyiimesini siirdiiremez. Hatta biiyiime hiz1 dogal
biiyiime hizinin altina diisebilir. Ekonomi bir noktaya gelip tikanin-
ca biiyiik bir krizle karsilasilacaktir. Bu kriz doneminde ortaya c1-
kan sorunlardan birisi de mevcut issizlifin daha da agirlasmas1 ve
faktor donanimina uymayan iiretim kapasitesinin ¢alistirilmas: giic-
liigiidiir. Bu nedenlerle gelismekte olan bir iilke hizli kalkinmay: ge
nel almakla birlikte, bunu mevcut faktér donanimina uygun bir mo-
del gercevesinde basarmaya galismalidir.

Isisizlik sorunu niifus artisindan dogan emek arzi ile toplumda
siirdiiriilen iktisadi faaliyet hacminin yarattig1 emek talebi arasinda-
ki dengesizlikten kaynaklamir. Emek arzi ile emek talebini denkles-
tiremeyen her ekonomi issizlik sorunu ile su veya bu slciide karsila-
“sir. Ancak issizlik sorunu kimi iilkelerde gok daha ciddi boyutlara
ulasmaktadir. Bunun nedeni sorunun ekonomik oldugu kadar top-
lumsal clmasindan ileri gelir. Tiirkiye de issizlik sorununun ciddi ol-
dugu iilkelerden birisidir. Bu yazinin sonundaki I nolu tabloda TFiir-
kive de emek arzi, emek talebi ve igsizlik rakkamlari, II, nolu tablo-
da da istihdamin sektérel dagilimy goriilmekiedir,

Biz burada Tiirkiye de issizligin capini istatistiksel olarak be-
lirlemeye ¢alismak yerine issizligin nedenleri iizerinde durmak isti-
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yoruz. Ancak daha dnce igsizligin boyutIar1 ile 11g111 kavramsal tart1$~
maya deginelim. '

Kimi iktisatcilar iilkemizde igsizligin istatistiklerde verildigi ka-
dar olmadigini, kavram kargasasi yaratilarak igsizligin oldugundan
biiyitk gosterildigini ileri siirmektedirler (2), Ulkemizdeki issizligin
bir ¢ok gelismis iilkede oldugundan daha biiyiik oranlara ulagtif
bir dizi gistergelere bakilarak ileri siiriilebilir. Ancak, istatistiklerin
yetersizligi ve kavram kargagasi konusunda sdz konusu gériisii sa-
vunanlara da hak vermek gerekir.

Ulkemizde kimi konularda oldugu gibi issizlik konusunda da
saglam verilere sahip olmadifimz belirtmek zorundayiz. Iligikteki
tabloda verilen rakkamlar ve oranlar tahminden Gteye anlam ifade
etmemektedir. Ayrica issiz sayisim degil, isglicii arz fazlasim gos-
termektedir. Ulkemizde issizlik sigortasi olusturulmadigindan issiz
lerin say1sim1 dogru olarak tesbit etmek miimkiin olmamaktadir. Is-
sizlikle ilgili istatistikler saymmlara, dar kapsamh anketlere ve Is ve
Is¢i Bulma Kurumuna yapilan bagvurulara dayanmaktadir. Issiz sa-
yisinin dogrudan saptamaktaki giigliik nedeniyle DPT ve DIE niin is-
tihtam ile ilgili istatistiklerinde igsiz sayis1 yerine isgiicii arz fazlas)

- verilmektedir. Bu,iki kavramn farkli oldugu malumdur. Issizler bir
ekonomide belirli bir anda gegerli calisma saatleri i¢inde ve cari lic
ret haddinden is aradigi halde bulamayanlar kapsar. Oysa isglicii
arz fazlas1 ekonomide. belirli bir anda calisabilir niifus ile (isgiicii
arz1) fiilen galisanlar (isgiicii talebi) arasindaki fark: ifade eder. Is-
glicli arz fazlasi ¢esitli nedenlerle emegini fiilen arz etmeyenleri ya-
ni is aramayanlan da kapsamaktadir. Bununla birlikte, iilkede ikti-
sadi sartlarin elverisli olmasi halinde ¢ahsabilir niifusun biiyiik bir
oraniriin emegini arz edecegi, dolayisiyla issiz sayisi ile isgiicii arz
fazlasinin birbirine iyice yaklasacag ileri siirtilebilir,

Bu aciklamalardan da anlasilacag: gibi Tiirkiye de istihdam ile
ilgili istatistiklerde dar anlamda igsiz sayis1 degil, isgiicii arz fazlasy
verilmektedir. Igsiz sayis1 isgiicii arz fazlasindan bir miktar digiik
olacaktir. Buna karsilik, Tiirkiye de igsizlik oranimn kimi Avrupa
iilkeleri ile karsilastinldiginda son derece yiiksek oldugu inkar edi-.
lemez. Igsizlik Tiirkiyenin giindeminde ilk siralarda yer alan ¢ok cid-

~di bir sosyo-ckonomik sorundur.
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Ulkemizde temel ekonomik amag yiiksek biiyiime hizlan sagla-
varak kalkinmak ve kisi basina milli gelir diizeyini yiikselterek ge-
lismis iilkeler seviyesine yetismektir. Tktisadi kalkinmanin da ancak
sanayilesme ile gerceklestirilecegine inanilmaktadir. Ote yandan kal-
kinma planlarinda sanayilesmenin sermaye yogun teknolojilerle ger-
geklestirebilecegi vurgulanmistir (3). Emek yogun teknolojilere yo-
nelmenin sanayileserek kalkinma hedefi ile gelisecegi, uzun dénemde
istihdam sorununun hzh sanayilesmeye paralel olarak coziimlenece
gi ileri siiriilmiistiir. Bir bakima, kalkinma planlarinda istihdam so-
runu sanayilesme ve biiyiime amaglan ile bagdastirilamamistir. Is

. tthdam sorununun ¢dziimii igin ayn bir model gelistirilmemis, ter-
cih'mzh kalkinina, yani sermaye yogun teknolojiler kullanarak kal
kinma, lehine kullamlarak istihdam sonunun ¢éziimii zamana bira:
kilmms, uzun déneme ertelenmistir (4).

Tiirkiye de en Gnemli sosyo-ekonomik sorunlarn basinda gel-
meye devam eden istihdam sorununun nedenlerlnl iki ana bashk al
tinda 1nceleyeb111rlz : '

Ulkemlzde 1st1hdam sonunu bir yandan mevcut yapisal dina-
miklerden kaynaklanmaktadir. Bunlar toplumsal ve ckonomik ni-
teliklidir. Ote yandan, istihdam sorununun tek nedeni yapisal dina-
mikler degildir. Gegmiste uygulanan ekonomi politikast tedbirleri
yapisal dinamikleri istihdam sorununun g¢éziimlenmesi yoniinde yu-
musatacak yerde sorunun boyutlanm gemsletecek yonde islemis-
tir (5)

‘ Turkiyé de istihdam sorununun ciddi boyutlara ulasmasmda rol
oynayan toplumsal nedenlerin basinda hizhh niifus artis1 gelmekte-
dir. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi iilkemizde de
niifus artis iz ok yiiksektir. 1980 yihna kadar niifus artis hiz1 bin-
de 25 in iistiinde seyretmistir, Tahminlere gore, 1980 den itibaren nii
fus artis hiz1 binde 22-23 e gerilemistir (6). Ancak bu oradanda ge-
lismis iilkelerde gbzlenen niifus artis hizlarna gore oldukca yiiksek-
tir. Niifusu 40 milyonu asan bir iilkede binde 22 niifus artis1 gok
kaba bir ifade’ile ekonominin her yil 800 bin ilave insani beslemesi
ve her vil 300 binin iistiinde insanm emek p1yasasma katilmasidir,
'Ekonomlde aym &lgiide is ‘alani agilamayinca issizligin giderek ge:
nigleyecegi agiktir.
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Hizli niifus artist sadece istihdam sorunu yaratmakla kalma-
maktadir. Hizhh niifus artisindan dolay1 geng niifusun toplam niifu-
sa orani yiiksektir. Bu durum yatirimlarin birlesimini etkilemekte-
dir. Yatirilabilir kaynaklari direkt verimli sahalar yerine sosyal sa-
sabit sermaye olusumuna yonlendirmek gerekmektedir.- Dolayisty-
la ekonomide ortalama sermaye hasila oram yiikselmekte, viiksek
biiyiime hiz1 gergeklestirmek giiclesmektedir. Niifusun yiiksek oran-
da artisimin tasarruflari olumsuz yonde etkiledigi stylenebilir. Ca-
lisan basina diisen niifusun yiiksek olusu ve geng niifusun harcama
meylinin yiiksekligi ortalama tasarruf meylini diigiirmektedir.

Ulkemizde niifusun yaridan fazlasi (% 55) kirsal kesimde ya-
samaktadir. Bu oran planh dénemin ilk yillarinda % 651 asiyordu.
"Niifusun ¢ok biiyiik bir kisminin kirsal kesimde barinmasi bir yan-
dan bazi sorunlarin kesin bir sekilde ortaya ¢ikmasini 6nlemis ote
yandan, bazi toplumsal sorunlarm nedenini olusturmustur. Sosyal
ve ekonomik yap1 niifusun 6nemli bir kismim kirsal kesimde tuta- -
rak issizlik sorununu bir siire gizlemistir. Ulkemizin tarimsal im-
kanlar1 sayesinde aglik sorunu ile kargilasilmamistir. Buna karsilik,
tarim kesiminin giderek ekonominin diger kesimleri ile biitiinles-
mesi, pazara agilmasi ve makinelesmesi kirsal niifusun sehirlere ve
yurt disina akmasina neden olmustur. Tiirkiye de 1950 li yillardan
itibaren giderek hizlanan kéyden sehirde gé¢ olayl yasanmis ve izl
sehirlesme istihdam sorununun niteliginin degismesine paralel ola-
rak, bir ¢ok yeni sosyo ekonomik sorunlar yaratmigtir, Kirsal ke-
simde barmnan ve gizli issiz durumunda olan isgiicii fazlas1 sehirle-
re kayarak acik igsiz haline doniismiis, hizmetler kesiminin sigme-
sine neden olmus veya marjinal islere yerleserek yeni bir gizli issiz-
lik alami yaratmastir.

Tiirkiye de tarim kesiminin yapis1 bu giin hald tnemli sosyo -
ekonomik sorunlari saklamaktadir. Calisabilir niifusun % 55 nm ta-
rim kesiminde barmabilmesi ilk bakista istihdam sorununun daha
da ciddilesmesini 6nlemekte, bu sorununun sosyo-ekonomik boyut-
larim &rgiitlemektedir. Ancak tarim kesiminin barindirdigi 8,5-9
milyon calisabilir niifusa etkin istihdam olanag: sagladi1 savunula-
maz. Bu niifusun tahminen % 8 nin gizli issiz oldugu ileri siiriilmek-
tedir. Baska deyisle, giiniimiizde tarim kesiminde barman gizli igsiz-
lerin 650-700 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir (7). Ote yan-
- dan, tarim kesiminde ¢alisanlar diger kesimlerde ¢alisanlara kiyasla
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son derece diisiik verimle istihdam edilmektedir. Bu konuda, tarim
kesiminin ¢alisabilir niifustaki payr ile GSYIH daki payim karsilas-
tirmak, bir 6lciide fikir verebilir. Tarim kesimi calisabilir niifusun.
% 55’ini istihdam etmesine karsilik GSYIH nm ancak % 15 ini saj
lamaktadir. 1983 yil1 itibariyle ekonomik sektérlerde ¢alisan basma
yaratilan katma degerler karsilastirthrsa, Tiirkiye ortalamasi 100
olmak ‘iizere, tarimda 0,33, sanayide.2,44, insaat+ hizmetlerde 1,85
rakkamlari elde edilmektedir (8). Tarimda ve diger kesimlerde plan.
li dénemde gerceklestirilen biiyiime hizlarimin karsilastirilmasi da
tarimda verimin diisiik oldugunu gdstermektedir., Tarim kesiminin
- giderek aé;rllglnl yitirmesine karsihik hald onemli yer tutmasi glo-
bal biiyiime hizinin yiikseltilmesini engelliyen bir faktordiir,

Gercekten tarimin c¢alisabilir niiffustaki pay1 gelismis iilkelerde
oldugu gibi % 10 un altma indirilmedikce, yani tarimdaki isgiicii re-
servi diizenli ve etkin bir bicimde diger ekonomik sekttrlerde yara-

-tilan isgiicii talebi ile masedilmedikce istihdam sorunu ciddi boyut-

larda varolmaya devam edecektir. Tarim kesimi degisen ekonomik
. ve toplumsal yapis1 ile bu giinkii kadar bile isgiiciinii barmdirama-
yacaktir. Kirsal kesimde niifus artis hizinin sehirlerdekinden daha
yilksek oldugu da dikkate alinirsa sehirlere iggiicii akimmin siirme-
si beklenmelidir. Ekonominin &niindeki sorun bu artan isgiicii reser-
vinin nasil olursa olsun istihdami degil, diizenli ve verimli istihda-
midir. ' '

Ulkemizde istihdam sorununun giderek ciddilesmesinde benim-
senen sanayilesme modelinin ve uygunlanan ekonomi politikas: ted-
birlerinin de énemli rolii olmustur. Kalkinma stratejisi olarak sa-
nayilesmenin secilmesi normaldir, hatta bunun alternatifi de yoktur,
~ diyebiliriz. Tarim kesimine dncelik verilerek yeterli kalkinma hizina
 ulagilacagina inanmiyoruz. Bununla birlikte, sanayilesme igin be-
nimsenen ithal ikamesi modelinin ve sermaye yogun teknolojilerin
hizli kalkinma amacina hizmet etse de istihdam sorununun ¢oziimii-
ne, en azindan kisa donemde ve Tiirkiye de 1980 6ncesinde uygula-
nan bi¢imi ile, care olmadigim séylemek istiyoruz.

24 Ocak 1980 istikrar kararlarina kadar sanayilesmede ithal ika-
mesi modeli uygulanmstir. Ithal ikamesine dayali sanayilesme mo-
deli yogun sermaye ve ileri teknolojiler gerektiren yontemlerin kul-

lanim1 &zendirilerek siirdiiriilmiistiir. Bagka deyisle emek yerine
sermayenin kullanimi 8zendirilmistir(9). Bu durumun iilkemizin fak-
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tér donamimina ve faktdrlerin kithk maliyetine ters diistiigii agiktir.
Yapilan arastirmalar 1962-1980 yillar1 arasinda GSYIH daki gelis-
menin toplam istihdamdaki gelismenin 2,4 kat1 oldugunu gostermek-
tedir (10). Ekonomik sektérler itibariyle iiretim ve istihdam artis-
lar1 karsilastirililirsa, sanayi sektdriinde de &zellikle imalat sana-
yiinde belirtilen yillarda iiretimdeki artis/istihdamdaki artis oram:-
nin diger sektdrlerdekinden daha yiiksek oldugu _goriilmektedir.
Baska deyisle hizmetler, enerji ve tarim kesimlerinde istihdam et-
kinligi sanayi kesiminin istihdam etkinliginin iistiinde gergeklesmis-
tir. Bunun da nedeni imalat sanayiinin diger sektérlerden daha faz-
la sermaye yogun teknolojilere yonelmesidir. Bu sayede imalat sana-
yiinde daha biiyiik verim artis1 saglanmustir.

Tiirkiye de planl dénemde sermaye yogun teknolojilerin kulla-
mmm &zendiren politikalarin basinda yiiksek degerlendirilmis dé-
viz kuru gelir (11). Ulkemizde déviz kuru zaman zaman devaliias-
yonlarla ayarlanmis olmakla birlikte 24 Ocak 1980 istikrar tedbirle.’
rine kadar her zaman yiiksek degerlendirilmis olarak kalmistir. Yiik-
sek degerlendirilmis déviz kuru sermaye mallan ithalatin tesvik
etmis, ihracat iizerinde ise caydirici etki yaratmistir. Sermaye mal-

~lan1 ithalatinin ve dolayl olarak sermaye yogun teknolojilerin &zen-
dirilmesinde giimriik bagisikliklar: ve giimriik taksitlendirmelerinin
de 8nemli rolii olmustur. Yapilan arastirmalar yabanci yatirim mal-
lan fiyatlarmin giderek isgi iicretlerine oranla ucuzladigim goster-
‘mistir (12). Bu durum isadamlarim daha fazla sermaye yogun tekno-
lojiler kullanmaya &zendirmistir. Boylece yeni yatirimlarin istih-
dam etkisi zayiflamistir. »

Kur ve giimriik pOlitikalarlhln sermaye mallan ithalini ézen-
dirmesine paralel olarak, igérde uygulanan ucuz faiz politikas: ve
diger tesvik tedbirleri de iilkemiz de nisbeten bol olan emek faktorii
yerine kit olan sermaye faktérliiniin kullanimim 6zendirmistir. Bi-
lindigi gibi 24 Ocak 1980 istikrar programina kadar idari kararlarla
belirlenen faiz hadleri kitlik maliyetinin ve enflasyon oraninn altin-
da tutulmustur. Ucret endeksleri ile yerli yatirim mallan fiyat en-
deksleri karsilastirildiginda iicretlerin (sendikali kesimde) 1968 den
itibaren daha hizli arttifn anlasilmaktadir. Bunun etkisi kuskusuz
emek yerine sermayenin ikamesi olmustur (13).

1980 yilma kadar emek plyasasmdakl gelismeler de sermaye yo-
gun teknolojilerin tercihini zendirir yénde olmustur; emek istih-
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damini tesvik etmemistir. Tiirkiyede reel iicretlerin yiiksek oldugu
ve gelismis iilkeler diizeyinde seyrettigini savunmak miimkiin degil-
dir. Ancak, baz1 ampirik arastirmalarin da gosterdigi gibi 1963-1980
doneminde sendikali kesimde emek maliyeti (iicretler--sosyal hak-
lar} ile ilgili endeksler sermaye mallar fiyat endekslerinin iistiinde
seyretmistir. Bu durumu elestirmiyoruz ve sosyal nedenlerle halk:
‘buluyoruz. Ancak, sbzii edilen endekslerdeki gelismelerin emek ve
sermaye girdilerinin kitlik maliyetlerini yvansitmadigim belirimek
istiyoruz. Burada, herhalde iicretlerdeki yiikselmenin olumsuz etki-
lerinden ¢ok 12. Eyliil 1980 oncesi siirdiiriilen sendikaciligin olum-
suz etkilerine isaret etmek gerekir. isyerlerinde grevlerin sikhigi, tah-
ripkarlig1 ve politik goriiniim almasi isadamlarini isgiicii yerine ser”
maye kullamimim tercihlerinde etkili olmustur, denilebilir. Personel
_idaresi bakmmundan isverenlerin tercihleri serimaye maliyeti biraz
daha hizl artsa bile emek yerine sermayenin ikamesi seklinde tecelli
etmektedir. Istihdam ile ilgili tutumlar: yoniinden kamu ve zel ke-
simler arasinda énemli farklihklar oldugu gézlenmistir. Kamu is-
“yerlerinde daha fazla istihdam artis1 saglanmistir (14).

1980 yilindan itibaren gerek kur ve faiz politikalarimin gerek
emek pivasasindaki gelismelerin istihdam iizerindeki olumsuz etki-
lerinin ortadan kalktigini soyleyebiliriz. Ancak icinde bulunulan dé-
nemde de ekonomik istikrarin bozulmus olmasi, dis édeme giigliik-
lerinin siirmesi ve bizzat istikrar programinin uygulamasi istihda-
min gelismesini olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir. 1980
sonrasi donemde iiretim yatirim, kaynak dagilimi ve istihdam konu-
' larinda heniiz normal gelismeler ortaya ¢ikmamistir. Buna karsihik
hizli enflasyon dolayisiyla gelir dagilimindaki var olan adaletsizligin
daha da artmasi, yeni istihdam imkanlarinin yaratilmamasi emegi
ile gecinenlerin durumunu giiglestirmistir.

Sonucg

iginde bulundugumuz konfonktiirel ortamda istihdam sorunu

nun kisa donemde ¢oziimlenmesini beklemek ve bu yonde etkin on:
lemler énermek miimkiin goziikmemektedir. Yiiriirliikte olan istik-
rar programinin temel tercihi enflasyonun kontrol altina alinmasi ve
_istikrarin saglanmasidir. Istikrar programi talebi daraltict politikala-
ra agirlik verilerek siirdiiriilmektedir. Oysa istihdam sorununun ¢o-
ziimii yatirimlarin hizlandirilmasina kapasite genisletmesine ve yeni
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is alanlarinin acilmasina baglidir. Bu yénde almacak etkin énlemler
. enflasyonu kontral politikasi ile ¢atisacaktir. S6z konusw temel ter-
cihin veri alinmasi halinde kisa donemde igsizligin 6nemli dlciide
azaltilmas: giigtiir. Nitekim V. BYKP nm. da istihdam sorununa et-
km gozumler onerllmemlstlr

Bununla birlikte 1351z11k toplumumuz da acilen gareler aranma-
s1 gereken sosyo-ekonomik sorunlarm basmda gelmektedir. Toplam
~ yatinm hacmi biiyiik 6lgiide degistirilmeden konut sektorii, turizm
sektorii gibi nisbeten emek yogun teknolojilerle calisan sektérlerin
ozendirilmesi, global bir istihdam programinin hazrlanmasi yerin:
de olur. Bu program cercevesinde ileri teknolojilerle ¢alismasina ge-
rek olmayan, istihdam artirmak igin biiyiik &lgiide yeni yatirinilar
gerektirmeyen sektérler ve is kollarmm tesbit edilerek bu sahalar-
da istihdami artirici tedbirlerin uygulanmasina baglanmalidir. Ta-
rim kesimi etkin ve tutarh bir program cgercevesinde desteklenme-
lidir. Béylece kirsal kesimden sehirlere gé¢ énlenecektir. Tarimdaki
niifusun yine tarimda etkin istihdami careleri aranmalidur. Igsizlik
sigortasimin uygulanmasi ¢agdas bir sosyal politika tedbirdir. Ancak
iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik kosullarda saglam kaynaklar
bulmadan issizlik sigortasimn uygulamaya konulmasma imkan ol
. dugunu sanmiyoruz.

Tiirkiye'de Isgiicii Arz, Isgiicii Talebi ve Isgiicii
Arz Fazlasi
(Milyon kisi)

1962 1967 1981 1982 1984*

Toplam isgiicii arz ' 131 162 178 18.1 183

Toplam isgiicii . talebi 126 147 155 156 157

Tarim dis1 isgiicii fazlas 0.5 15 23 2.6 2.6

Tarim kesiminde isgiicii fazlass 09 07 07 067 0.67
Toplam isgiicii fazlasi 14 22 3.0 33 34

Isgiicii fazlasmin toplam isgiicii - o

arzina orami (%) . 11 14 17 182  18.1

Tarimdaki gizli igsizler disinda
isgiicii fazlasmn isgiicii arzma ‘ ,
oram (%) : 4. 92 128 146 146

* ¢ Tahmin -
Kaynak : Kalkinma planlart ve DIE yaynlar.
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Yurt Ici istihdamin Sektérel Dagilm:

Talebi

1962 1977 1881 1982 1983
Sektérler Bin % Bin % Bin % Bin % Bin o/y
Tarm 9740 77 9100 618 9515 62 9481 - 61.3 9451 606
" Sanayi 995 79 1859 126 1822 119 1851 12 1882 12.1
insaat 300 537 ' 582 3.8 584 3.3 581 3.8
Ticaret 366 632 656 4.3 672 43 687 4.4
Ulagtirma 261 496 491 23 497 32 513 3.3
Hizmetler 763 1832 2032 13.2 2098 13.6 2184 14
Bilin-

meyen 218 327 273 18 273 .18 273 175
Toplam

igglict 12643 14726 15368 15456 15592

Kaynak : Kalkinma Planlart ve DIE Yaymlarr
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