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SIGORTANIN TARIHCESI ve GERI KALMISLIGIMIZIN
SEBEPLERI

Prof. Dr. Haydar ARSEVEN *

Saglam bir garp kiiltiirii, derine giden bir sark san’at ve kiiltiirii
ile yogrulmus olan, gergek anlamda alim ve muallim Prof. Dr. Sabri
Ulgener'in bir meslektas: ve zellikle bir dostu olarak anisina bir
yazi kaleme almak durumunda oldugumdan, hem kivang, hem de s1-
k1nt1 duydum Sikintun nesli tiikenmek lizere olan bu gercek aAlime
zulinin sézlerini biraz degistirerek benimsedigim takdirde, hahme
terciiman olacagini lelt ederim.

«Miiskil ise diismiisem medet kil .
Dost aski ile dérdimi red kil
Haleyleyigér bu miiskilai
Kem etme kulundan iltifati»

dedim ve malesef istedifim degil, zamamin elverdigi nisbéfte bugiin
miimkiin olani kaleme aldim. Insallah layik olamm ilerde yazmak
miimkiin olur.

Giris:

Modern manada sigorta Avrupada 13. asirdan itibaren bagladi-
g1 halde bizde ancak 1864 tarihli ticareti bahriye kanununda sade-

* .0 Hukuk Fakiiitesi Emekli ogretim tyesi.
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‘ce deniz sigortalar olarak yer almistir. Bu kanun da 1808 tarihli Na-
polyon kanununa dayanmaktadir. O kanun ise 1681 tarihli «Ordon-
nance de la Marine» adli mevzuata dayalidir. Bu on kanun ise or
ta zamanlardan gelen &detlerin sistemlestirilmesinden dogmustur.
1864 tarihli kanunda sadece deniz sigortalar: yer almakla beraber,
sigortacilik o tarihte Osmanli Imparatorlugunda uygulanan bir mii-
essese degildir, Ancak 1870 tarihli Beyoglu yanginindan sonra, ekse-
risi yabanci olan halk arasinda ve bunlarin ihtiyacim gidermek
gayesi ile Northern sigorta sirketi kurulmus ve bunu Sun, North Bri-
tish sirketleri ve 1878 de de La Fonciere adli Fransiz sirketi takip et-
mistir, Bu sirketler kapitiilasyonlarin etkisi ile yabanci memleket-
deki yabanci bir sirket seklinde ¢alismislardir. Hig bir kontrole tabi
degillerdir. Tiirkiye'de tescil edilmez ve Tiirkiyede vergi 6demezlerdi.
Yaptiklan sigorta poligeleri kendi dillerindedir, genelikle Fransizca
ve Ingilizcedir. Anlasmazlik halinde kendi memleketlerindeki kaza
mercileri yetkilidir. Osmanli murakabesi ve'mevzuat diginda ¢alisan
sigorta sirketleri sigorta teknigi disinda rekabete baslamislardir, Bir
taraftan murakabe yoklugu, diger taraftan sigorta teknigi disinda ¢a-
lisma ve kasitli yanginlarin biitiin bir mahalle ve semtteki ahsap evle-
lerin tiimiinii yakmast ve bu arada ekspertiz yolsuzluklar sirketleri
sigorta bedellerini 6demekten Aaciz' duruma disiirmiistiir, Ciddi
sirketler dahi tazminat &demede zorluk c¢ikarmaya, en kiigiik
siphe halinde mukaveleleri bozmaya basladilar. Bir emniyet
mukavelesi olan sigortacilik itimat unsurunu kaybetmiye, bir kesme-
kes icine diismeye baslamistir. Kanun diizeni, murakabe diizeni ol-
madigindan sigorta sirketleri kendi aralarinda. bir diizen kurmay:
tasarladilar ve 1893 yilinda Osmanlh Umum sigorta sirketinin {(sadece
adi Osmanhdir) onciiliigi ile 1898 yilinda bir sigortacilar sendikas:
(bir tiir dernek} kurdular ve kendilerine bir diizen vermeye, miiste-
rek kurallara baglanmaya basladilar, Eski tulumbaci teskilatinin
bas1 boslugu, yetersizligi sebebi ile kamu etfaiyesinin diizenine yar-
dimc1 olmaya, bunun yamnda 6zel etfaiye teskilati kurmaya c¢alis-
mis ve dnemli bir kararla genel sartlarini birlestirmek ve bunlarin
uygulanmasim denetlemek i¢in bir hey'et kurmuslardir. Ona ragmen
olumlu bir sonuca varilmis degildir. Her ne kadar sigortacilikta bir
- yullik istatistik bir fikir vermekten uzaksa da, sik sik goriilen ve her
defasinda ahsap evlerden kurulu biitiin mahalleyi yok eden, yagma-
cilipa zemin hazirhyan kundakgilik, kasith yangin ¢ikarmalar, iic
asagl, bes yukar bu istatistik vericisi genellestirmeye elveriglidir.

— 416 —



Sigortanin Tarihcesi ve Geri Kalmisligimizin Sebepleri

1911 yilinda sigorta sirketlerinin aldig1 prim 120.000 altin, ddedigi
prim 450.000 altindir. Bugiinkii degerle 8.000.000.000 TL., prim almig
30.000,000.000 TL., tazminat &demistir.

Osmanli Imparatorlugunda sigorta konusu ile ilgili 1906 kanun-
dan sonra ¢ikarilan 1330 tarihli «ecnebi (yabanci) anonim ve serma-
yesi eshama munkasem (pay senetlerine béliinmiis) sirketlerle ec-
nebi. sigorta sirketleri» hakkindaki kanun, yabanci sirketleri tescile
tabi tutmus ve 1915 tarihli bir kanunla da primler iizerinden kiigiik
bir vergi alinmaya baslanmistir, ' ‘

Ondan sonra Cumhuriyet devri gelir ki Tiirk sigortacilifi mura-
kabe ve mukavele (Tiirk Ticaret kanunu 5. kitabi) kanunu ile modern
anlamda nizamlanmistir. incelemimizin konusu sigortann tarihcesi
ve bu konuda geri kalmishimmizin nedenidir.

1 — Insanlar1 sigortaya gotiiren nedenler :

Diinyada her varlik bir tehlike ile kars: karsiyadir. Biz 4lemde-
ki degisikliklerin bazilarma tehlike diyoruz. Aslinda bunlarin hepsi
bir degisikliktir, doga devaml degisikliklerden ibarettir. Doga de-
vamli harekettir, her hareket de bir degisikliktir, Bugiinkii ilmi ve-
rilere gbre Alemlerin meydana gelmesi bir patlama ile baslamus, pat-
lamaya kim neden olmusg belli degil, bu insan aklinin étesinde bir
sey. Ilk patlama sonucu alemde bir gaz meydana gelmis, bu gaz yo-
“Bunlasarak zamanla kati cisimleri, giines sistemlerini meydana ge-
tirmis ve bu sistemler zaman i¢inde degismis, kaybolmus, yeniden
dogmustur. Heraklit devamli hareket ve degisikligi herkesin anla.
vacag: sekilde soyle ifade etmistir: Degisiklik ve hareket o kadar de-
vamlidir ki, ayni1 nehirde ayn1 sahis iki defa yikanamaz. O nehir diin-
kii nehir degildir, siz diinkii insan degilsiniz. Din kitaplar da, degi-
sik sekilde ayni sonuca varir. Ancak bu alemi yaratan ebedi ve ezeli
varhik Allah’tir. O, ol demis diinya olmus, insan sudan ve top-
raktandir, yani ¢amurdan yaratilmistir. Ilk patlama ile «ol» emri
arasmda benzerlik vardir.

Bu devamh degisiklik sosyal ve ekonomik hayatda, bizim gorii-
stimiize gére bir zararli sonu¢ doguruyorsa biz buna tehlike diyo-
ruz. Nehir tasar, ev ve ekin sahalarim kaplarsa bir tehlikedir, insan
hastalanir, yaslanir ¢alisamazsa bir tehlikedir, ev yanar, yagmur
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yagmaz veya dolu yagarsa, kurahk olursa bir tehlikedir, harp olur;
isyan olur, can ve mahsul zarar goriirse bir tehlikedir.

Insan, onun sosyal ve ekonomik sahasi, devaml tehlikelerle
kars: karsiyadir. Bu tehlikeler dogal tehlike veya sosyal techlikeler
olur. Insanlar kendilerini bu tehlikelere kars:1 korumak isterler. Bu
da iki yoldan olur. Ya tehlikeler, yani genis anlamdaki degisiklikle-
ri onleyeceksiniz, yahut da bunlarin meydana getirdigi zararlan ta-
simir hale getireceksiniz. Doga devamli degisiklik ve hareket iizeri-
ne’ kuruldugundan bu degisiklik ve tehlikeleri 6nlemek imkanm yok-
tur. Insan ihtiyarlar, insan &liir, zelzele olur, gemi batar. Tehlikeleri
onleme ancak cok sinirli hallerde miimkiindiir. O halde tehlikeleri
fertler bakimindan en az yikici hale getirmek gerekir. ‘

Tecriibeler insanlara sunu dgretmistir. Tehlikelerin kime gele-
ceginin, kime zarar vereceginin evvelden kestirilmesi olanaksizdir.
Kimin gemisi batacaktir, kim iflas edecektir, kiminin evi yanacak-
tir, kim hastalanacaktir, zelzele hangi evleri yikacak, dolu hangi tar-
laya diisecek ve hangi mevsimde yagacaktir. Gene tecriibe ‘bize giis-
termistir ki, bir defa bu tehlike meydana gelirse, cok zaman ona
maruz kalan sahsi, altindan kalkilmaz zarara ugratir. Bugiin biiyiik
bir gemi milyarlarca degerdedir. Genellikle bunlarin en biiyiik kis-
mu kredi ile alinir. Batan gemi, sahibini, kredi vereni altindan kalkal- -
maz zarara ugratir, Gene tecritbenin bize 6grettigi bir baska husus
vardir. Tehlike, bu tehlikeye maruz kalan sahislar arasinda paylas:
lir ise herkes icin cekilir hale gelir.

Mesele 10.000 Tiirk gemisi her yil denizlerde sefer yapar ve on
yilin istatistiklerine gére bunlarin yilda 50 tanesi kazaya ugrarsa,
bu elli kisinin zarar 10.000 gemi sahibi arasinda paylasilirsa gemi
sahibi basma 10.000/50 zarar diiser, bu da % 5 eder. Bu da her gemi
sahibi icin cekilebilir bir zarardir. Iste gdzlem ve tecriibelerin bize
dgrettigi hususlar bizi sigorta fikrine, sigorta uygulamasina gdtitr-
miistiir. Bu da ¢ok zaman almistir. Bati orta zamanlarda baslams,
dogu 19. asirdan sonra bu yola girmeye ¢alismistir.

2 — 1k devirler :

11k devirlerden maksat orta zamanlara gelinéeye kadar ki devir-
lerdir. Bu devirlere ait elimizde ¢ok az belge vardir. Olan belgeler
bu giinkii anlamda sigorta mukavelesi veya sigortacihik degil, riziko
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paylasmasinin miinferit sekilleridir. Bu bazen bir kanun ile, egemen
giiciin emri ile olmustur, bazen de ilgili ¢evrelerin uygulamasi ile
olmustur. Birinciye misal Hamurabi kanunudur. Bu biiyiik hiikiim-
dar 282 maddelik biiyiik kanununda biitiin sosyal hayati sasilacak
genislikte nizamlamistir. Bu kanun sonraki medeniyetlere 6rnek ol-
mustur. Bu kanun aslinda eskiden mevcut kaidelerin bir kodifika-
siyonudur. Milattan 1800 yil evvel mezopotamyada hiikiim siirmiis
olan bu sahsin devrinde karayolu ticareti kervanlarla yapilmakta
idi. Yollar emin degildi, kervanlar hayvan ve yiik olarak da biiyiik
servetleri temsil ediyordu. Haydutlarin, soyguncularin saldirisina
ugramak olagandi. Bu sebeple Hamurabi kanunu haydutlarin sald:
risina ufrayan kervanlarin zararlarinin biitiin diger kervanlari ara-
smda paylasilmasini éngormiistii. Bu, tehlike paylasmasinin kara
tastmacilifindaki bir Grnegidir.

Gene ayni kanunun 22-24. maddelerinde bir haydut veya sokak
soyguncusunun tecaviiziine ugrayan sahis, soyguncu yakalanmaz v»
soyulan, Allahm huzurunda zararin biitiin ayrintilarini gésterir bir
beyanda bulunursa, zarari, soygunun yapildigt sehir, eyalet veya o
yerin vali veya hikimi tarafindan tazmin edilir. Soygunda can za-
rar1 varsa can basina belirli bir tazminat édenir. Hi¢ bir modern
devlet bu ileri garantiyi verememistir. Devletin fonksiyonunun, em-
niyet fonksiyonunun yerine getirememesinden dogan bir sorumlu-
luk ve ayni zamanda kanundan ve kendiliginden dogan bir kamu si-
gortas1 ornegidir (1).

Benzeri 6rnegi deniz adetine dayanan bir deniz kurali seklin
de eski yunan ve Romada, Roma kaynaklarindan bize gelen deniz
odiincii ve miisterek avaryada da gérmek miimkiindiir. Bu ikinci
kurala Roma hukukunda Rodos kaideleri denir.

Genellikle kabul edildigine gore, akla yakin olarak, bu deniz ku-
rallarim daha eski tarihlere, daha eski devletlere gotiirmek gerekir.
Fenikeliler daha eski denizci, deniz ticaretcisi bir millettir. Heredot-
da bunu belirtmistir. Yunan Yarim adasi, Akdeniz; ve Ege sahilleri
ile ticaretleri gelismistir, hatta denizci bir millet olan Kartacallar
da Fénikelilerin bir devami olarak kabul edilir, bu deniz kaidelerinin
onlardan kalmasi olasidir. Bu kurallarin daha eski medeniyetlere ve
Babiile kadar gittigi de ileri siiriilmektedir.

Deniz édiincii ve miisterek avanyalar yeni zamanlara kadar gel-
mis, ikincisi milletleraras: kurallar seklinde yaygin, birincisi énemi-
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ni kaybetmis olmakla beraber T. Ticaret Kanununda ve diger baz
yabanci memleket kanunlarinda yerini korumaktadir. Bunlardan bi-
rincisinde gemi ile yiik almak igin bir servet koyan finansér ara-
sinda bir ortaklik vardir. Gemi selimetle varma limanina dénerse,
sermaye veren sahis yiiksek bir prim alir, gemi yolculugunu tamam-
layamazsa alacagi diiser. Burada prim karsihigi sigortanin bir drne-
gi goriiliir. Ikincisinde ise yilk ve gemi arasinda miisterek tehlike
karsisinda bir ortaklik vardir, zarar paylagilir. Hamurabi kanunu
sigortaya 6rnek olarak bunlardan gok daha kapsamli ve énemlidir.

Eski devirlerden elimize gecen metinlerden riziko paylasmasini
gosterenler bunlardir. Belki baskalar1 da vardir, fakat bizce bilin-
memektedir. Bu arada Roma Hukukunda devletin teminat vermesi,
rizikoyu garanti etmesi sart1 ile esir tasimas1 yapmasini da bir tiir
sigorta sayanlar glkmlgtlr.

3 — Orta zamanlar sonu ve yeni zamanlarda sigorta :

Ticaret bir taraftan uzak mesafelere gitmeyi, oralara mal gotii-
" riip, getirmeyi, diger taraftan bu uzun yollari yapacak vasitalara sa-
hip olmayi gerektirir. Bu vasitalar da kara yollarinda kervanlar, de:
nizde ise gemilerdir. Denizin tasima giicli, riizgarin itme giicii ve
bunun masrafsiz olmasi deniz yolu ife tasimay1 gelistirmisti. Birgok
yerlere ise sadece deniz yolu ile ulasilabilir. Orta zamanlardan ¢ikl-
di$1 zaman, yani yeni zamanlara gegis devrelerinde atilgan, macera-
‘a1 tiiccar tipi garpta yayilmistir, Bu sebepledir ki uzun yolculugun
akla, hayale gelmeyen tehlikelerini goze alan tiiccar, gozii pek, ba-
sin1 ve malim tehlikelere atan, husumete (2) elverisli, hesap ve ki-
taba yatkin sahislar olmalidir.

Sarkta ticaret defteri tutma orta zamanlarin baslangicinda var-
dir ve oldukca yaygindir, ancak sonraki devirlerde ve Osmanh Im-
paratorlugunda kiigiik goriillmiistiir. Umera, ulema ve fukara iigliisii-
niin disinda tiiccar, esnaf ve c¢ift¢ci simflarindan bahsedilmemekte-
dir (3). Ticaret iimera veya iilemé ya dayanarak ve siginarak yapilan
bir istir. Bu sebepledir ki Osmanh Imparatorlugunda ticaret hakir
goriilmiis ekalliyet ve musevilerin elinde kalmistir (4).

Her ne kadar garpta da tiiccar itibar gdrmemis ise de, kendini
kisa zamanda saydirnus, hatta basma buyruk bir kast meydana ge-
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tirmis, iyi ve kotii yanlan ile kapitalist olmustur. Bu sebepledir ki
Hindistan miistemlekesini bir ingiliz sirketi kurmus ve sonra bunu
Ingiltereye satmmstr.

Iste Avrupa da orta zamanlarin son yiizyillarinda Venedik, Ce-
nova gibi Ttalyan sehirleri, sonralar1 Portekiz, Ispanya, Hollanda ve
Ingiltere bu maceraci tiiccar tabakasi ile dolmus, ticaret filosu ge-
lismis, uzaksark ve Amerika, Afrika ve Avustralyaya acilmis, miis-
temlekeler elde etmis ve o yolla deniz ticareti ve ticaret gelismistir.

Ilerde gorecegimiz gibi sigortalar atilgan deniz ticareti ile orta-
ya ckmustir. Deniz ticaretinin garpdaki gelismesine karsi, sarkda
bunun yayilmamasi . ve sigortamin ortaya ¢ikmamasimn sebepleri
Prof. Dr. Sabri Ulgener’in kitaplar1 disinda pek incelenmis degildir.
Bunun islam dini ile aciklamak bizce hi¢ miimkiin degildir. Hazreti
Muhammed kendisi ticaretten gelmistir. Gerek Kuran, gerek ‘Pey-
gamberin hadisleri ticareti tesvik eder, &ver mahiyettedir. Islami-
yetin baslangicinda miisliiman tiiccarlar Buharaya, Cine, Afrikamn
icerlerine kadar yayilmislar, miisliiman san’atkirlar Italyan sehirle-

- rinde yerlesmis ve calismisglardir. Avrupa da orta zamanlarda asil-

zadeler, ilim ve terbiye 6grenmek icin, Ispanya emevi saray ve mi-
esseselerine gdnderilmistir. Papa orta zamanlarda latin rakkamlan

“ile degil, arap rakkamlari ile hesap yapmaya baslamistir. 13, asra

kadar islam, ilim diinyasina her sahada biiyiik eserler kazandirmis-
tir, Yunan ve sark, Hint kaynaklari, bir taassubun esiri olunmadan,

.incelenmis, din, Allah, islam inanis1 dahi, Gazalide oldugu gibi, siip-

heden kaynaklanan bir elestiri sonucu saglam inanglara yonelmis-
tir. IIim ile din, akil ile iman tezat halinde degildir. Sonradan bu
donanmanin, katilasmamn, akhin ve atilgan ticaretin geri kalmasinin
sebepleri nereden kaynaklanmaktadir Bunun sebepleri degisiktir.
Will Durant bunu hagh seferlerine ve Hiilagtt istilasina baglar. Hiila-
gu islam memleketlerini tahrip etmis, kitaplarl nehirlere atmistir
der. Bize gire bir dnemli sebep de Igtihat kapisim1 kapatmaktir. Za-
man ilerler, sartlar degisir, fakat yeni ictihatlara cevaz yoktur. Bu,
akil ile tezat halindedir. Her ne kadar Tmam Ebti Yusuf Kurandaki
naslar1 dahi 6rfe dayananlar ve mutlak olanlar diye iki kisma ayr-
mis ve birincilerin 6rf ile degisebilecegini kabul etmis ise de, bu ile-
ri goriis sonradan takip edilmemistir. Aym gerilemeyi Osmanh Im-
paratorlugunda Kanuni’'den, fran da S$ah Abbas'dan sonra bir iki
istisnas1 ile, gormek miimlkiindiir. Padisahlar ve Sahlar bas sehir
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lere kapanmis, memleketi, onun halkim1 tamimaz durumdadirlar.
Nerede kaldy ki diinya ticareti ile geregi gibi ugrassinlar. Osmanli
Imparatorlugunda en ileri gaglardaki denizcilik dahi, askeri bir de-
nizciliktir, yoksa ticaret denizcilii degildir. Denizcilik tabirleri da-
hi Italyan kékenlidir. Biiyiik tarih felsefecisi, sosyolog, iktisat ve si-
yaset tariheisi ibn Haldun, 14. asirda, Japonya Emevilerini gbz éniin-
de tutarak, «devlet zayif diisiince denizciligin zayifladig, denizcilik
zayiflaymea devletin zayifladigani ve bunun da biirokrasinin gelis-
mesi ve yozlasmasi ile ilgili oldugunu vurgular (5).

Italyanlar ve Avrupalilar kaptan yerine Araplarin «Emiriil ma»
kelimesiden aldiklari amiral kelimesini kullanirken, Osmanl impa-
ratorlugunda garp kokenli .«kaptami derya» tabiri kullamlmistir
Garpda bugiine kadar kullanilan «ayarva» kelimesi dahi arap, dola-

~yis1 ile Islam kokenlidir. Bunun gibi gemi tipleri olan «Dau» (dav),
«Dingi», «Karavel», «Feluka», deniz tesisleri «arsenel», «kalfaterer»
(kalafatcr) arap ve islam kokenli kelimelerdir (6). Demek oluyor ki
garbin denizcilifinde Islam énciiliigii vardir. Buna ragmen is o ha-
le geldiki, Eski koreliler ve Cinde bilinen, fakat Avrupada yayilan
matbaacihigl dahi 18. asirda Osmanl imparatorlugunda kabul et-
mek din alimlerinin fetvasina bagh kaldi; Hernekadar 1580 de III.
- Murad icin Emir Mehmet bin Emir tarafindan yazilan «Tarihi Hin-
di garbi» adli kitapda ve Omer Talibin 17. asirda yazdig eserde cag-
das goriis ve oneriler ve Sokullunun Karadeniz ve Hazer denizini
birbirine baglamak gibi tesebbiis ve ticari, askeri fikir ve girisim-
ler varsa da bunlar (7), daha ziyade stratejik ileri gériisler ve ticari
endiselerdir, yoksa gemicilik, deniz ticareti hususunda atilimlar de-
gildir. - _

Bu zihniyeti anlamak icin Gelibolulu Mustafa Alinin 16. asir, Os-
manl zihniyetini anlatan «Mevaidu’'n nefa’is fi havaidi'l-mecalis» ad-
Ir eserinde «akilli ve bilgili kisive gemiye girmek, zaruret olmadan
deniz yoleulugu etmek dogru degildir. O zaruretin s da, bir ki-
yidan bir adaya gegmek ve ancak o adada olan bilgin bir miirsitten
yiice seriat yolunu 6grenmek igin olur, yahut tutuldugu 6ximciil bir
hastaliktan oliip gidecegi kesinlesip de kendisini ivilestirecek ilaca
oradan almasi akil ve seriat yéniinden énemli olmak kertesine var-
ms bulunurs der ve «Allah yolunda paranizi harcavin, kendinizi teh-
likeye atmayin» ayetini de tefsircilerin tehlikeli olan gemi yolculu-
gunu da icerdigini stylivecek kadar ileri gider. Tiiccar ve akilli in-
. sanlar olarak kabul ettigi yahudilerin de «teknesi sandal agacindan,
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diregi 6d agacindan olsada, gemi sikintisina girmediklerini» emsal
olarak gostermistik. Gelibolu dopgumlu yazar bes defa Istanbulda
" Hali¢ yoleculugunda gemi seferi yaptigim, iki seferinde 6liim tehlike-
si atlattbigini, bir misir seferinden sonra da gemiye binmeye tovbe et-
tigini anlatmak ister, «suyu bardakta ve gemiyi kagitta» gérmek ge-
rekir divenlere hak verir (8a).

Goriiliiyor ki Avrupada deniz ticareti sonradan, belki garp arap
orneginden faydamlanarak, gelismis, biiyiik atilimlar yapilmis, sark-
da ve Osmanllarda bu atithmlar bir tiirlii gerceklesmemis veya ger-
¢ceklesememistir. Modern anlamda ilk sigortacihk da deniz ticareti-
nin bir sonucu olarak dogmustur.

4 — 1lk deniz sigortast kanunlar :

- Bu konuda en dnemli veri tutan Ispanyada Berselona kararna-
meleridir, Bunlar eski bazi uygulamalara dayanmakta ve 1435 ta-
" rihli iki kararnamede yer almakla beraber prensipleri toplu olarak
1436 tarihli kararnamede tesbit edilmistir. Bu kararnamede gemi-
nin, yiikiin, deniz ddiinciiniin sigortasindan, kararname hiikiimleri-
nin emredici oldugundan akdin resmi sekle, n« ter senedine baglh ol-
dugundan, yiikiin ancak 3/4 degerle sigorta sdilebileceginden (8a),
taraflarin yemin ile akdin sartlarinin dogrulupu hakkinda beyan vii-
kiimliiliigiinden, miisterek sigorta ve gifte sigorta ile ilgili hiikiimler-
den, bunlarin miieyyidelerinden, yabanci tasimacihigl ve sigortacil-
ginin rekabetini dnleme ile ilgili hitkiimlerden, bunlara uymama ha-
linden akdin hiikiimsiizliigii ve agircezalardan murakabeden, yiikle
ilgili bilgilerin nelerden ibaret olacagindan, primin pegin &denme-
sinden, aksi halde akdin hiikiimsiizliifiinden, rizikonun mukavele-
den evvel gerceklesmesi halinde akdin hiikiimsiizliigiindendir (8b)
bahseder bu ve benzeri konulan nizamlar (9).

Bu bakimdan zamanina gbre ¢cok ileri bir mewzuatdir, Thtiyac-
larin gosterdigi lizum tizerine yeni kararnameler de ¢ikanlmistir.
. Barselona kararnamesi deniz sigortasim biitiinii ile nizamlayan yeni
zamanlarn ilk mevzuatdir (11). Bu arada bir kararname olmamak-
la beraber Rovén tiiccarlarimn topladigy orf ve adetleri iceren «gui-
don de la mer» (derya rehberi) ne de deginmeden gecmiyelim. Bun-
dan sonra 16. asirda Alman sehirlerinin (Hansa) nizamnameleri ve
bunlarm I, Elizabeth'e kadar Ingilterede kurduklar1 kolonilerin ni-
zamnameleri gelir.. ‘
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Baslangicta deniz seferi ve ticareti ne derece bir seriiven ise si-
gortacilik da Oyle bir seriivendi. Haber alma imkanlan yoktu, kotii-
ye kullanmalar fazla idi. Torganin dedigi gibi «kazang sansa baglh-
dir, sigortaci kendisini Allaha emanet eder.» Bu sebeple tek, tek ¢a-
lisan sigortacilar yerine 16. asirda Floransa da (1522-1528), Londra-
da Edward Lloyd tarafindan haber almaya dayali modern sigortaci-
liga 151k tutan miiessese ve birlikler ortaya gkmistir. Sigorta emni-
yet satan bir miiessesedir. Sigortacinin 6deme giicii 6nemlidir, Bu
sebeple 17 asirdan baslayarak ruhsath ve imtiyazli sigortacilik orta-
ya ¢ikmis ve bu suretle sigortacilarin 6deme giigliiklerine ¢are bulun-
maya galisilmstir.

21.5.1686 tarihli bir kararla Fransada «Chambre généle d’assu-
rance» adli bir sirkete 6 yillik bir imtiyaz verilmis ve bu imtiyazi
diger sirketlere verilenler takip etmistir .En 6nemlisi 1750 de bir sir-
kete verilen imtiyazdir ki bu sirket modern sirketlere 6nciiliik etmis-
tir. Ayn1 imtiyazh sistem 1720 de Ingiltere de yiiriirliiktedir. Ancak
miinferit sigortacilar sinesinde toplayan imtiyazsiz «Lloyd» miies-
sesesinin rekabeti bunlarin gelismesini Snlemistir. Imtiyazh sirket-
ler sistemi 18. asirda italya Danimarka ve Isvecde de vardir. Ancak
yenik diisen gene imtiyazli sirketler olmustur. 19. asirda biiyiik ser-
mayeli, genis teskilath biiyiik sirketler sigortacilik sahasmna hakim
olmusglar, hatta kendi aralarinda birlikler kurarak kiigiiklerin ha-
yat sahalarim kisitlamislardir. Mesela Fransada 1870 de 38 sirket
varken bunlarin adedi 1880 20 ye, 1912 de ‘11 e inmistir. (10). Devle-
tin, iflaslar Onlemek, sigortada zaruri emniyet faktoriinii saglamak
i¢in garpda 17. asirdan itibaren sigortaciligi devlet problemi olarak
ele aldipy halde, Tiirkiyede aym onem ancak Cumhuriyet devrinde
verilebilmistir.

Ikinci biiyiik ve 6nemli kanun kuvvetindeki kararname 1681 ta-
rihli «Ordonnance de la marine» ve ondan sonra sadece deniz sigor-
talarim1 kapsayan 1732 tarihli Kraliyet (Fransiz) Devlet Surasi karar-
namesidir, Konusu «sigorta mukaveleleri ve sigorta policelerinin de-
netimi»dir. Bu kararname konuyu 71 maddede etrafli bir sekilde dii-
zenlemistir. 1681 kararnamesinin bir parcas: olan bu damstay karar-
namesi de 19. asrm ikinci yarisina kadar degisik memleketlerin mev-
zuatina 6rnek olmustur. Bu kararname mubhtelif memleket deniz
cevrelerinde yapilan incelemeler sonucu hazirlanmistir. En onemli
serhi de Valin tarafindan yapilmistir. Bu kararnameye gore sigorta
.akdi resmi gekilden gikarilmmstir.
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17. asirda ilk defa Ingilterede sigortacilik, can sigortasma uygu-
lanmistir. Bu uygulama Oxford Universitesinde geometri profesorii
olan ve aymi zamanda krallik Astronomu olan Halley'in (1656-1742)
yaptigl «olim cetvelleri» ne dayanmistir. Bu sigortalar degismez
prim esasina gore 1756 yilinda kurulan Ingiliz (Equitable» sirketi ta-
rafindan gerceklestirilmistir (10). Almanyada 1794 tarihli kanunun
ikinci kisminda genis bir sekilde sigorta nizamlamistir. Aym devir-
lerde yayginlasan yangin sigortalar: baz1 memleketlerde mecburi si-
gorta seklinde de uygulanmlstlr

'19. asirdan itibaren sigortacilik her tiir rizikoya yayilmis, bii-
yiik araci teskilatlari kurulmus, genis kapsamli bir devlet murakabe-
si sigortanin ayrilmaz parcasi olmus, diinya ¢apinda reasiirans miies-
seleri sigortacih@in vazgecilmez parcalari olmaya baglamistir. Sos-
yal sigortalarin yayilmasi, can sigortalarinda dahi 6zel sigortacili-
gin gelismesine engel olmamistir. Bugiin 20, asirda sigortasiz ciddi
bir ticari, iktisadi faaliyet yoktur.

5 — Bizde sigortacilik

1 — Sigortacilik bizde 19 asrm ikinci yarisinda baglamistir. Bu
da Tiirk sigortaciligr degil, yabanci sigortaciligidir, Tiirk kanunlari-
na, Tiirk kaza mercilerine bagli bir sigortacilik degildir. Baslamasi-
min sebebi de o zamanlar yaygin olan semt yanginlarimin yabancilar
ve gayri miislimlerle meskiin Beyoglunda da biiyiik tahribat yapma-
sidar. 11k Tiirk sigortacilig, ilk Tiirk 31g0rta sirketi, gercek anlamda
ilk Tiirk sigorta mukavele ve murakebe kanunlari ancak Cumhuri-
yet devrinde kurulmus ve ¢ikarilmistir. Hernekadar 1. Diinya har-
binden sonra, kapitiilasyonlarin tek tarafli kaldirnlmasi ile bu hu-
susta bir hareket varsa da, harp gaileleri, konu ile ugrasmaya 1mkan
vermemlstlr

Bu geri kalmigh@in sebepleri nedir? Evvela 1. sebep Osmanlh
Imparatorlufunun modern anlamda bir ticaret devleti olmamasi-
dir. Bunu, biitiin Islam alemi bakimindan yukarda gérmiistiik.

Umera, ulema ve fukara smfi icerisinde tiiccar simfiyer alma-
mustir. 111, Selimin, II. Mahmudun ve Tanzimat devrinin garph dii-
siincesine, 1864 tarihli ticareti bahriye kanununa ragmen Tiirk sigor-
tacihgina el atilmamasindaki zihniyeti géstermek igin iki misal iize-
rinde durmak yeterlidir. Asagida gosterilen Mustafa Sabri Efendi-
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nin iki makalesi tizerinedir ki Union sigorta sirketinin tesviki ile bu
konuda bir fetva alintmstir. Biz evvela bu fetvadan, sonra iki maka-
leden bahsedecegiz.

Bunlardan biri 22 Zilkadde 1329 yilinda yani 1911 yilinda veri-
len bir fetvadir. Miisliiman halk o devirlerde kismen yangin sigorta-
s1 yaptirmakla beraber, can sigortasina dini endiselerle yanasmadi-
gindan ve yabanci sirketler de biiyiik miisliman misteri kitlesini
kendine gekmek istediginden Fransiz Union sigorta sirketi vakinla-
rindan Mahmut Celalettin efendi isimli bir sahsa Seyhiilislamhga
basvurduruyor. Bu sahis 23 tesrini evvel (ekim) 1327 de bir dilekge
yaziyor ve seyhiilislamliktan bir fetva istiyor. Konu su, bir miislii-
man kendisini 6liim ve yasama sart1 ile Fransadaki bir sirkete sigor-
ta ettirse ve Sliimii veya belirli bir vasa gebmesi halinde bu sirket
kendisine bir bedel 6dese boyle bir anlasma dinen caizmidir? Iki se-
ne sonra fetvahanenin verdigi fetvada sigorta su sartlarla caizdir:
Eger sigortac1 Islam memleketleri disinda ise ve bedeli de kendi r1-
zas1 ile deyecekse dinen caizdir. Bunun karsi anlamindan, eger si-
gortaclt miisliiman memleketinde bulunan bir sirket, hele bir miis-
liitman sirketi ise veya sirket sigorta bedelini 6demek istemez, yani
akdin sartim1 yerine getirmeye yanasmaz ve dava yolu ile bu sigorta
bedeli alinmak istenirse dinen caiz degildir.

Ikinci misal daha kesindir ve diisiindiiriiciidiir. Bu husus son-
radan Seyhiilislam ve daha sonra yiizellilik olan Mustafa Sabri Efen-
dinin islamiyetin nasiri efkan iddias1 ile gitkan «Beyaniilhak» mec-
muasinda yazdig1 ve konuyu prensibi itibariyle ele alan iki makale-
dir. Makalenin baslif1 «dini islamda hedefi miinakasa olan mesail-
den Sigorta ve kumar»dir (11). Evvela makale kumar ve sigortay
ayn1 kefeye koyarak ele aliyor. Devrin din ilminde taninmis bir sah-
s1 olarak gorillen Mustafa Sabri efendinin iki makalesi okundugu
zaman sigorta akdinin ne oldugunu anladif, ancak kaliplasmis din
ve «diyar kiifiir» den gelen her sey dine aykindir, zihniyeti ile hare-
ket edilmistir. Sigorta kumar gibi kabul edilmis, islam dininde yeri
olmadi vurgulanmus, bir ihtiyaca cevap veriyorsa, bunun da baska
yollarla temininin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Mesela bir mahalle halk: toplanir, birisine gelecek yangin zara-
rint digerleri karsilar seklinde bir anlagsma yapabilir denmis, ancak
yvangin gerceklesir ve diger mahalleli bunun karsilamazsa sorusunu
cevapslz birakmistir. Samki her sigorta, can, gemi, malisorumluluk
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sigortalar: bir mahalleli anlasmas: ile miimkiinmiis gibi, isin icin-
den cikilmak istenilmis, konu ciddiyet dis1 kapatilmak istenilmistir,
ibni Sina, Farabi, Razi, Ibni Haldunun Avrupaya asirlarca 151k tutan
ileri goriis ve ilmi arastirmalarindan sonra 20. asirdaki din alimleri-
mizin goriisii budur. M. Sabri efendi ayn1 goriisii, ayn diistincedeki
Imam Muhammed bin Abidinden (1784-1836) almus olsa gerektir.
Islam devrinde ve onun yayildigi, parladifi devirlerde sigorta miies-
sesesi yoktur. Bunda islam miigtehitleri hemfikirdir. Bu sebeple ko-
nuya dokunan ne bir ayet, ne bir hadis, hatta ne de igtihat vardir.
Buna ragmen bir kisim din yazarlar1 can sigortasin1 Allahin insan
hayat1 tizerindeki hakkina miidahele saymaktadir. Bir kismi ise bu-
nu bir tir faiz saymaktadir (Muhammed Ebé Zehra), sosyal sigorta-
lar ise, mecburi de olsa, aym miiellife gore helaldir. Sanki, arada bir
fark varmus gibi, ikisinde de bir sigortali vardir, prim &der, tazmi-
nat alir, biri kamuya bagh bir tiizel kisidir, diferi ruhsatli, imtiyazl,
devlet murakabesine bagli ve bazen de Fransada ve bazi arap memle-
ketlerinde oldugu gibi millilestirilmis bir sirkettir. Bizde bir kisim,
devletin sermayesi ile kurulmus, sigorta, reastirans sirketleri de var-
dir. «Yardimlasma gayesi olmayan sigorta (?), kumar siiphesi oldu-
gundan, sans soz konusu oldugundan, faiz kokusu oldugundan, az
para verip ¢ok para aldifindan caiz degildir» diisiincesinden hare-
ket edilmistir. Biitiin bu iddialar sigorta ve hatta ticaretin anlasil-
mamis olmasindan, aym sartlarin sosyal sigortalarda da eksiksiz
olarak var oldugu incelenmedin soylenmis olmasindan kaynaklan-
maktadir. Halbuki islam dini, fitresi ile zekit ile, «sdyi mahsiilu ol-
‘mayanin harams sayilmasiesasi ile miizayaka halindeki ¢iftgiyi ko-
rumak igcin gelecek mahsuliin degieri ancak mahsul alindig1 zamanda-
ki miktar ve degeri 6denmek sart1 ile yapilan 6n alim esasi ile (Hadis)
en sosyal bir dindir. Hazreti Muhammed hakkinda pek olumlu olma-
yan Wells bile Islam dinini Hiristiyanliga kiyasla cok daha sosyal bul-
maktadir (12). Montesgeuieu faizdén bahsederken «Islam aleminde
faiz ve murabaha ayni kefeye konulmustur. Bu sebeple kanunlara
uygun faizde yasaklar arasina girmis ve bunun sonucunda muraba-
ha yaygmlasmisdir der. «Faizin caiz olmamasi sonucu, faizle para ve-
renler bunun rizikosunun karsihiini fazlasi ile kanunsuz yollardan
almaktadirlar> demektedir (13). Bu konuda olumlu gortste oldugu
belirtilen Imam Muhammed Abdul ve 1384 yilindaki «Islami aragtir-
malar toplulugunun» Ezher Universitesinde kararlari dahi, bundan
20 y1l evveline kadar, agikliktan uzaktir. Devlet yaparsa mubahdir.
yardimlasma derneklerinin yaptigi mubahtir, diger sigortalar hak-
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kinda cevaz hiikmii heniiz yoktur sonucuna varmiglardir. Islammn
baslangicinda sigorta olmadifi, bunu engelleyen bir ayet ve hadisin
bulunmadigr sabittir. Konuyu bilen herkesin kabul edecegi iizere
sigortanin kumar ile alakas1 yoktur ve bu bir riziko paylasmasidar.
Kumarda taraflar, olmayan bir rizikoyu ortaya ¢ikanirlar, en basit
misali yaz1 gelirse sen 100 lira alacaksin, tura gelirse ben alacagim
derler, bu anlasma olmazsa bir paramin yazi veya tura gelmesi il-
gililere bir zarar vermez, Halbuki sigorta da anlasma olsun olmasm
bir tehlike vardir. Salus Sliirse ailesi gecimden yoksun kalacaktir
ev yanarsa, gemi batarsa, sorumluluk davas: agilirsa biiyiik zararla-
ra ugrayacaktir. Sigortanin iktisadi ve sosyal bir ihtiyag¢ oldugu ve
. yeni dogan bir miiessese oldugu sabittir. Her yeni dogan ihtiyacm ve
miiessesenin islama aykirt oldugu ise ne din de ona ters diismeyen
akla aykin degildir. Sigortayr miidafaa etmek icin Tevfik Ali Veh-
binin dedigi gibi «zaruretler memnun olan seyleri mubah kilar» ku-
ralina dayanmakta abesdir. Memnu yok ki mubah kilinsin. Aym ya-
zar sigortalidan alman prim aynen sigortaliya 6densin, karlar dev
lete verilsin, onun tarafindan sigortaliya &densin, sigorta sirketleri
faiz alan yerlere paralarini yatirmasin seklinde dar, asrin ve gercek
islamin gerisinde kalrmus goriislere siginmak istemektedir (14). San-
ki devlet aldig1 primi aynen iade ediyormus, devlet i¢ ve borclanma
yapmiyormus, karsihiginda faiz 6demiyormus gibi. Devletin sosyal
sigortasina kars1 ¢ikinca sigortalilar ve devletle catismak, din ile ca-
tismaktan zor gériindiigii igcin bu yorum kabul edilmistir intibaim
uyandirmaktadirlar.,

Bu kisir dini goriisler Tiirkiyede can cigortalarmm gelismeme-
sinin, Hindistan gibi milli geliri Tiirkiyenin beste biri kadar olan
memleketlere nisbetle cok gerilerde kalmasinin, sigortaciligh ileri
memleketlerdeki iktisadi hayatin en 6nemli yatirimlarini gercekles-
tiren riyazi ihtiyatlarin bilyiimemesinin sebeplerinden biridir.

Tabii bunun yaninda enflasyonun hayat sigortalarrm &nleyen
ve buna ¢are aramayan ve bulmayan, yenilikler pesinde kosmayan,
araci sirket vasfi fazla olan Tiirk sigorta sirketleri ve sigortacilikla
ilgili makamlarin da rolii bilyiiktiir.

Bu kisir diisiince tarzidir ki Islam memleketlerinde ve Osmanh
Imparatorlugunda iktisadi hayatin kacinilmaz bir miiessesesi olan
sigortayl, garbin 7 asir gerisine atmistir. Yalmiz can sigortalarinda
toplanan riyazi ihtiyatlar (sigortaciliga ileri memleketlerde) yiiz mil-
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yonlarca dolar tuttugu ve devamli olarak iktisadi ve sinai yatirim-
larda kullanildig1 halde, milli geliri Tiirkiyenin beste biri civarinda
olan Hindistan da bile can sigortalar1 bize nisbetle ¢ok gelistigi hal-
de, bizde gelismemesinin sebeplerinden biri de bu dini tereddiitler-
dir. Elbetteki bunun disinda biiyiik nisbetlerdeki enflasyonun ve en-
flasyondan etkilenmeyen can sigortasi tiiriiniin iizerinde calisilma-
‘masinin, sigortaciligl atilgan, yaratict bir endiistri haline getirmeme-
nin de biiyiik etkisi vardir. Karl tarifelerin arkasina siginilmis bir
tiir araci sigortaciligin, konservasiyon hadleri diisiik kiiciik serma-
yeli sigortaciligin bugiine kadar devami diisiindiiriiciidiir. 1968 yilin-
da genis bir anket ve diinya sigortaciligi incelenerek ve biitiin konu-
lar genis kapsamli bir seminerde tartisilarak hazirlanan sigorta mu-
rakabe kanun taslagi ve sigorta mukavele kanun taslaginin da 15 y1l-
dir bir tarafa atilmis olmasi rahat sigortacilign benimseyen sigorta
endiistrisine uygun gelmis ve devlet de bu konuda tiirlii sebeplerle
aktif rol almamistir. Bu konuda yeni bir devrin agilmasi iimidini
beslemekte devam ve memleket i¢in biiyiik bir potansiyel olan sigor-
ta problemlerinin dar ¢evrelerin disinda, ele alinmasini iimit etmek-
teyiz. Makalenin kaleme alindig1 1985 yilina kadar durum bu merkez-
de idi.
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