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STAGFLASYON ve MALIYE POLITIKASI
Prof. Dr. Salih TURHAN *
1 — Staglasyonun Tanumi, Ortaya Cikmasi ve Gelisimi

Son yillarda gelismis ve gelismekte olan bir ¢ok iilkede staglas-
yon adini tasiyan iktisadi bir gelisme gozlenmektedir., Staglasyon
iiretim kapasitelerinin, issizligin ve yetersiz bir iktisadi biiyiime ile
yiiksek bir fiyat artisimin birlikte goriindiigii iktisadi durumlari ifa-
de etmek icin kullamilan bir kavramdir, Yiiksek enflasyona ragmen
durgunlugun da mevcut olmasi, stagflasyonun odak noktasim olus-
turmaktadir. Stagflasyonun bu ozelligi enflasyon ve issizlik oranla-
r1 karsilagtirilinca, en belirgin sekilde ortaya cikmaktadir, ciinkii,
bu gostergeler, iktisadi istikrar politikasinin temel amaglar olan
«fiyat istikrari» ve «tam istihdamsm gerceklesmekten ne kadar
uzak olduklarim yansitrmaktadir. Stagflasyonist asamalarda her iki
amac biiyiik Olgiide yara aldip1 icin, siyasi karar birimlerinin bu gi-
bi olumsuz gelismeler ile siirekli miicadele etmeleri kacimlmaz ol-
malktadir.

Ne var ki, stagflasyonist egilimleri maliye politikasinin sadece
talebe apgirlik veren araclar ile énlemek miimkiin degildir. Ciinkii,
maliye politikasi, enflasyon ve durgunlugun ayn zamanda ortaya
cikabilecegi olayim icermeyen bir teori iizerine kurulmus ve 1929
Diinya ekonomi krizinin etkisi altinda istikrar sorunlan talep yonlii
olan bir ekonomi icin gelistirilmistir. Buna gire, '

* jstanbul Universitesi iktisat Fakiltesi Ogretim Uyesi.
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— ya fiyatlarm nisbi olarak degismedigi bir eksik istthdam du-
durumu mevcuttur.
—veya agir1 istihdam durumunda flyatlarm arttig enﬂasyon
-enflasyon durumu mevcuttur.
Birinci durumda, toplam talebi genisletmek suretiyle reel gayri-
safi sosyal hasilay1 artirmak kolayca miimkiin olmaktadir (Bkz. Se-
kil 1, N, N,).
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SEKIL: 1

Mevcut iiretim kapasitesinin tam olarak kullamldig: ikinci durum-
da, toplam talebin azaltilmasi fiyatlan diistirmekte, fakat istihdam
ve reel gayrisafi sosyal hasilada bir degisiklik yapmamaktadir{ bkz.
Sekil 1, Ne—=>Ns).

Sadece issizlik veya fiyat artislarinin oldugu bu iki ug nitelikte-
ki konjonktiirel durum arasindaki alanda, sorun, giiglesmektedir.
Ciinki, kapasite kullammunin arttinlmasi, dnemlice bir fiyat arti-
sina (Ns—>N,) yol acarken, enflasyonun azaltilmas: reel sosyal hasi-
lada ve istihdamda hissedilir 6lciide bir diisiise sebebiyet vermekte-
dir (Ns—>Ns). Bu catisma, enflasyonun talep itisli (demand pull) de-
gil, daha cok maliyet 1t1511 (cost push) olmasi halinde 6zellikle belir-
ginlesmektedir.
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Stagflasyon ve Maliye Politikas:
Stagflasyon olaymi ve maliye politikas1 araglan ile sadece top-

lam talebi yonlendirmekten kaynaklanan sorunlar, issizlik ve enflas-
yon oranlar yardimiyla somut hale getirmek miimkiindiir.
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SEKIL: 2

Sekil 2’de yatay eksende issizlik oram dikey eksende enflasyon
oram gosterilmektedir, Stagflasyon, yiiksek oranl bir enflasyon ile
bityitk bir issizligin ayn1 zamanda ortaya cikmasi olarak tammlan-
dig1 igin, béyle bir durum, divagramda orijinden uzak olan ve onun
olduk¢a saginda kalan At noktas: ile ifade edilmektedir. t indeksi
cikis noktasin gostermektedir, t+1 indeksi ise, onu izleyen t+1 do-
neminde gerceklesmesi muhtemel noktalar: ifade etmektedir. Se-
kil 2’de At noktasindan yatay ve dikey eksene birer paralel cizildigi
takdirde, enflasyon ve issizligin cesitli bilesimlerinin yer aldigy dort
alan elde edilmektedir.

Bu ayirimdan agikea goriildiigii lizere, stagflasyonist bir durum-
da iktisat politikasina iliskin dnlemlere ii¢ tiirlit arzu edilmeyen tep-
ki distiniilebilir : '

— 435 —



Prof. Dr. Salih TURHAN

(1) Issizlik ile miicadelede toplam talebin genisletilmesine
agirhk verilirse, bu 6nlem, igsizligin azalmasina ve enflas-
yonun daha da hizlanmasina yol agacaktir, Bu durum diya-
gramda I numarali alanda yer alan B (T oku ile gosteril-

meéektecdir.

(2) Toplam talebi daraltmak suretiyle enflasyon diisiiriilmege
caligilirsa, issizlik oramimn artmasi kagimilmaz olacaktar.
Bu durum, sekilde IT numarali alanda yer alan Dt +1 oku

ile gosterilmektedir.

3) Devletce uygulanan iktisat politikasi, fiyatlar genel diize-
¢

yinde kuvvetli bir yiikselise yol agarken, issizlik oram da

artmaktadir, Bu olay, diyagramda'A_t +1 oku ile ifade edil-

' mektedir.

(1) ve (2) numaralr durumlar, meshur Phillips-egrisi ile ifade edi-
len iligkivi icermektedir. Buna gore, issizlik ile enflasyon arasinda
bir trade-off, yani degis tokus iliskisi mevcuttur. Issizlik orammni
azaltmak igin fiyatlarin yiikselmesine katlanmak gerekir. Ayni se-
kilde, enflasyonu diisiirmek igsizlifin artmas) sonucunu verir. Bun-
larin belirli kombinasyonlarini segme, siyasi karar birimlerinin ter-
cihine baghdir. Siyasi karar birimleri, toplam talebe yonelik bir kon-
jonktiir politikas1 yardim ile igsizlik - ve enflasyonun optimal bir
bilesimini gergeklestirmege galisabilir. Ne var ki, Philips iliskisinin
dogrulugu kabul edilse bile, stagflasyonist bir durumda buna yone-
lik bir iktisat politikasimin uygulanmasi tatmin edici olmaktan ¢ok
uzaktir, ¢iinkii, tahlil siiresi baslangic1 olan konjonktiirel durumda
(A noktas1) istikrar politikasinin her iki amac da ciddi bir bicimde
yara olmus bulunmaktadir, Bu nedenle bir amacin gerceklestirilme-
si icin difer amagdan daha fazla fedakarlikta bulunmak, &zellikle
siyasi acidan miimkiin degildir.

" IIL sayil alan ile ilgili durum, iktisat politikas1 acisindan daha
giiclii sorunlar1 igermektedir. Maliye politikasina iliskin araglarin
kullamlmasina ragmen, fiyatlar genel seviyesi ve igsizlik artmaga
devam etmektedir. Siyasi karar birimleri, boyle bir gelisme kars:-
sinda caresiz kalmaktadirlar, ciinkii, I ve IT sayii alanda mevcut
olan seg¢im- olanagina sahip degillerdir. Aksine giderek artan enflas-
yon ve igsizligi bir arada yasamak zorunda kalmaktadirlar.
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Stagflasyon ile miicadelede ulasilmas: gereken amac, hem igsiz-
ligi azaltmak, hem de enflasyonu frenlemektir. Sekil 2'ye gore, gele-

cek igin A ) noktasindan C 4+ noktasina dogru bir gelismeyi sagla-

mak gerekmektedir. Fakat «iktisat teorisi» boyle bir iktisadi durum-
da basarili ¢oziimlere yol acabilecek Gnerileri yapmakta giigliik gek-
mektedir. Bu nedenle, uygulamada, daraltici ve genigletici énlemle-
rin birbirini izledigi «Stop and Go» politikas: ile yetinilmektedir.
Boyle bir politika ise, cogu kez istenilen sonucu saglamaktan uzak
kalmaktadir.

Stagflasyon ile miicadélede basarili olmanin en dnemli kosulu,
stagflasyona yol acan faktorlerin iyi teshis edilmesinde yatmakta-
dir. Bu sebeple, asafnida once stagflasyonun agiklanmasina iliskin
cesitli yaklasimlarin bir degerlendirilmesi yapildiktan sonra, énlen-
mesi igin ne gibi politikalarin uygun olabilecegi tahlil edilmeye ca-
lisilmaktadir.

-2 — Stagflasyonun Aciklanmasina iliskin Cesitli Yaklasimlar :

Stagflasyon, oldukca yeni bir gegmisi olan bir iktisadi olaydir.
Bu sebeple, stagflasyonu etkileyen faktorlerin tam ve dogru bir ana-
lizini yapmak son derece giitiir. Enflasyon teorisinde oldugu gibi,
stagflasyonu aciklamaga calisan cesitli-yaklasimlar vardir. Her bir
yaklasim, belirli bir faktsrii odak noktas: yapmaktadir. Hic kusku-
suz, uzunca siire devam eden stagflasyon ancak pek gok faktoriin
birlikte etkilemesi olay: ile agiklanabilir.

2.1. Yapusal issizlik ve Enflasyon :

Tssizlik, cogu kez yapisal nedenlerden kaynaklanmaktadir. Yapi-
sal igsizlik ve bir enflasyon siireci bir arada olunca, staglasyon be-
lirtileri gozlenebilir. Ornegin, gergek sebeplerin iyi tahmin edile-
memesi sonucunda yapisal issizlik ile miicadelede toplam talebi ge-
nigletici onlemlere agirhk verilirse, béyle bir durum ortaya ¢ika-
bilir,

Yapisal igsizlige yol agan gesitli nedenler vardir. Ornegin isciler
acisindan bolgesel, sektorel ve mesleki mobilitenin yeterli diizeyde
olmamas, isgiiciiniin piiriizsiiz bir bicimde diger bélge ya da brans-
lara kaymasimi ve orada istihdam edilmesini engelleyebilir. Diger
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yandan, talep yapisinda meydana gelen ani degismeler veya belirli
ekonomi dallarinda kabul edilen yepyeni teknolojiler, biiyitk capb
uyum sorunlarina yol acan yapisal bir degisimi etkileyebilir.

. Her seyden 6nce, yerel ve mesleki hareketsizligin yapisal issiz-
ligin aciklanmasinda onemli bir faktor oldugunu gézden uzak tut-
mamak gerekir. Isciler, kendi yerlesim bolgelerine karsi ozel bir
sempati duyuyorlarsa, issizlik halinde bile bir diger bolgeye seve se-
ve taginma egilimi icinde olmazlar. Ikimetgah degistirmenin geti-
recegi yitkiin yanisira cesitli kisisel nedenler (6rnegin, cocuklarin
okulu, esin mesleki faaliyeti, yeni yerlesim bolgesinin cazip olma-
mas1 vs.) boyle bir davranisi gerektirebilir. Ucret stritktiiriiniin ol-
dukca kat1 ve sosyal giivenligin yeterli oldugu durumlarda is yeri
degisimi i¢in son derece diisiik diizeyde tesvikler saglamirsa, bu tur
faktorler ozellikle agirhik kazanir.

Mesleki kaliteye yoneltilen taleplerde meydana gelen bir degis-
me de issizligin artmasina yol agabilir. Yeni tekniklerin uygulanma-
s1, o zamana kadar yitksek vasifli olarak nitelendirilen isgiiciiniin is-
tihdam edilmemesi sonucunu dogurabilir. Bu nedenle, iscilerin mes-
leki mobilitesini arttirmak gayesiyle, devletce yeni mesleklerin edi-
nilmesini kolaylastirici 6nlemler alimr,

Yapisal issizlik ile enflasyonun bir arada goriinmesi olayim
aciklamak igin ileri suriilen bir diger yaklasim, sadece A.B.D.'deki
spesifik duruma uygun olan «Real Crowding Qut» hipotezi ile ilgili-
dir. B. Kitching (1971 ve 1972) tarafindan gelistirilen bu yaklagima
gore, altmish yillarin sonunda ve yetmisli yillarin basindaki issizlik
ve enflasyon, biiyiik olgiide Amerikan maliye politikasinin yapisal
etkisinden kaynaklanmaktadir. Devletce izlenen genisletici gider po-
litikas1, son derece ihtisaslasmus isgiiciine ve 6zel sermaye techiza-
tina sahip yiiksek teknolojiye dayali sanayi kollanm (uzay arastir
‘malari, bilgisayar sanayii) tek ‘yonlii tesvik etmistir. Béyle bir kamu
harcamalar1 politikasi, isgiiciinii titketim mallan iiretiminden ¢ek-
mis ve orada talep fazlasina yol agmustir; ciinkii, yitkselen gelir dii-
zeyi dolayisiyla gog eden iscilerin tiiketim taleplerini arttirmalarina
karsihik iiretim faktorii transferi dolayisiyle mal arzinda artis saj-
lanamamustir. Bunun dogal sonucu, tiitketim mallar1 acisindan en-
flasyonist egilimlerin ortaya ¢ikmasi olmustur. Diger yandan, yiik-
sek teknik isteyen iiriinlere olan devlet talebinin sonradan kisitlan-
masl, stagflasyona yol acmistir, Bu alandaki eksik kapasite kullani-
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mi1, asir1 ihtisaslasma nedeniyle tiiketim mallan iiretimi alaninda
kullanilamayan bir kisim isgiiciiniin serbest kalmasi sonucunu do-
Surmustur. Devlet, bu issizlere transfer harcamalar ile yardim et-
tigi icin, tiikketim mallar piyasasindaki talep tazyiki azalmamis ve
enflasyonu beslemege devam etmistir. Boylece, yiiksek teknige daya-
nan belirli sanayi dallarim daha 6nce dzellikle tesvik etmis bir mali-
ye politikasi uygulamasimn sonucu, issizlik ile birlikte tiiketim
alanmdaki talep enflasyonunun devam etmesi olmustur.

2.2. Emek Piyasasi ve Stagflasyon :

Stagflasvon olayimn agiklanmasina iliskin bir diger yaklasnn,
iicretlerin asagiya dogru fleksibil olmaimasi ile ilgilidir. Rekabet esa-
sina dayali emek pivasalarinda iicretler, asagiya ve yukanya dogru
fleksibildir. Oysa, daha ¢ok iki tarafli tekel halinin mevcut oldugu
Batihi sanayilesmis iilkelerdeki emek piyasalarinda béyle bir olanak-
tan stz etmek miimkiin degildir. Bu tiir emek piyasalarinda nominal
iicretler piyasa mekanizmasi tarafindan belirlenmemekte, aksine is-
¢i ve isveren sendikalar1 arasinda pazarlik konusu olmaktadir. Bu
mekanizma, fiili iicretlerin toplu sbzlesme ile belirlenen iicretlerin
altina diismesini - onlemektedir. Ayrica, toplu sézlesmeye dayanan
iicretler, cogu kez bir yil igin belirlenmektedir, bu nedenle, degisen
iktisadi duruma uyum, ancak toplu sézlesmenin bitiminden sonra
saglanabilir.

- Emek piyasasinin yapisal 6zelliginden kaynaklanan iicretlerin
asagiya dogru fleksibil olmamas1 olay1 ile stagflasyon siiresi arasin-
daki iliski nasil agiklanabilir? Bu sorunun cevaplandirilmas: igin
ckonominin boom asamasinda bulundugu varsayimindan hareket
edelim. Firmalarin kar ve ciro durumlarinin iyi oldugu boyle bir
konjonktiirel asamada, isci sendikalar: yiiksek iicret talebinde bu-
lunurlar.

Firmalarin bir yandan artan maliyetleri fiyat mekanizmasi1 yar-
dimiyla tiiketicilere yansitabileceklerini diisiinmeleri, diger yandan
kendileri igin avantajli boyle bir konjonktiirel asamada grevden
korkmalari, sendikalarin isteklerine genis Slgiide uyan toplu séz
lesme anlasmalarinin yapilmasim kolaylastirir. Eger konjonktiire]
genisleme zayiflar, hatta bir durgunluga déniisiirse, toplu -stzlesme
ile belirlenen iicretlerin édenmesine yine de devam edilmesi gere-
kir. Béylece, rekabet esasinin gegerli oldugu piyasalarda bile, iiretim
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ve istihdamdaki gerilemege ragmen fiyatlarda artisa yol agan bir
" {icret maliyeti tazyiki olusur. Bu durumda, stagflasyonist fenomen,
normal bir piyasa reaksiyonunu yansitir. Maliyetler, talepdeki diis
mege kiyasla daha kuvvetli biiyiidiigii icin, fiyatlar artar. Diisiik ka-
pasite kullanim1 dolayisiyle parca basi maliyetlerde ayrica bir artis
olur ve bu masraf unsurlan fiyatlara dahil edilirse, fiyat artis1 daha
da hizlanir. Uretim kapasiteleri kullanilmadiklar icin, fiyat artisimn
yansira issizlik artar. Durgunluk, issizlik ve kamu oyunun baskis
ile zayiflayan sendikalar, daha diisiik iicrete razi oluncaya kadar,
stagflasyon siireci devam eder. Maliyetlerdeki olumlu gelisme nede-
" niyle firmalarin kir beklentileri ve dolayisiyle yatinim egilimleri ar.
tarsa, ekonomide yeni bir canlanma devreye girer.

~ Meseleye bu agidan bakildig: takdirde, stagflasyon kisa siireli
konjonktiirel bir olay olarak goriiniir. Ne var ki, sendikalarin giicii,
ekonominin iginde bulundugu durum ile orantili olmayan ¢ok yiik-

sek licret artislarinin gerceklesmesini saglarsa, kisa siireli olarak ni-

telendirilen stagflasyon egilimleri uzun siire devam edebilir..

Bu olguyu, ozellikle A.B.D.'de gozlemek miimkiindiir. Gergek-
ten, Amerikan is¢i sendikalarimin issizlik karsisinda aldiklar: tavir
farkhidir, sendikalar, istihdam iizerindeki negatif etkilerini hesaba
katmadan iicretleri maksimize etme gayreti icinde olmaktadirlar.
Bu sekilde ortaya ¢ikan igsizlikten birinci planda organize olma-
mis isciler etkilenmektedir, ¢iinkii, sendikalar makro ekonomik dii-
zeyde sorumluluk almamakta ve sadece iiyeleri icin miicadele ver-

mektedir. Boylece, bir bakima iicret ve kér gelirleri arasindaki °

miicadele stagflasyonun kaynag olmaktadir.

2.3. Eksik Rekabet ve Stagflasyon :

Yiiksek dozda temerkiiziin meydana geldigi branslar, konjonk-
tiiriin daralma-asamalarinda fiyatlar1 arttirmaktadir. Ornegin, 1974
petrol krizi sirasinda otomobil sanayiinde cirodaki beste bir azal-
maya karsin, fiyatlar iki kez % 10 oraminda arttirnlmistir. Hi¢ kus-
kusuz, bu tiir anti-konjonktiirel davranisin gesitli nedenleri vardir;
fakat, bunlardan biri, bu bransta faaliyet gdsteren firmalarin piya-
sada. 6nemli bir giice sahip olmalar1 olayidir. Buna gére, stagflas-
yon, eksik rekabet ile aciklanabilen bir fenomen olarak kabul edile-
bilir.

— 440 — .



Stagflasyon ve Maliye Politikas

Eksik rekabet ile stagflasyon arasindaki iliskiyi daha iyi anla-
yabilmek icin bu tiir piyasalarda isletmelerin fiyatlarim belirlerken
kisa stireli kdr maksimizasyonundan degil, uzun siirede gercekles-
tirilmesi mumkiin toplam kardan hareket ettiklerini gbz ¢éntinde bu-
lundurmak gerekir. Gergekten, ekonomi konjonktiirel bir daralma
asamasina girince, siirimde meydana gelen azalma kar oramnda
ve dolayisiyle fiyatlarda bir artisa yol acar eksik tiretim kapasitesi
ve artan fiyatlar dolayisiyle azalan talep, dogal olarak istihdam
olumsuz yonde etkiler. Ucretlerin de asagiya dogru fleksibil obmad-
. § hatirlamrsa, bu siire¢ icinde maliyetleri hafifletici ve boylece is- |

tikrar saglayic1 bir faktoriin olmadig1 goriiliir.

Temerkiizlesmenin giderek yayginlasmasi, mal piyasasinda sa-
ticilarin giiciiniin daha da biiyiimesine yol acar. Boylece, firmalarin
fivatlar konusundaki anti-konjonktiirel davrams, tiim ekonomide
giderek artan Olciide kendini kabul ettirir ve uzun doénemde stag-
flasyon egiliminin kuvvetlenmesi yoniinde etki yapar.

Toplam talebi azaltmak yolu ile enflasyon ile miicadele edilir-
se, stagflasyonu koriikleyen ilave unsurlar devreye girmis olur. Pa-
ra ve maliye politikas1 alamna giren daraltict nitelikteki énlemler,
normal olarak yaurim mallanna olan talebin azalmasina yol acar-
lar. Fakat, piyasa giicii biiyiik olan firmalar, genellikle arzulanan se
kilde tepkide bulunmazlar. Bu tip sekilde firmalar, artan finansman
maliyetlerine ragmen yatirm yapmaga devam ederler ve maliyet
artislarim fiyat artislan ile dengeleyebilirler. Su halde, isletmeler
acisindan orta ya da uzun vadede planlanms belirli bir yatirim hac-
mini gerceklestirme amacina bagh kahndif takdirde, daraltica para
ve maliye politikasi, piyasa giicii biiyiik olan isletmeler sektdriinde
arzulanan davrams degisikliklerine degil, aksine sadece fiyat artis-
larina yol acar.

Buna karsilik, kuvvetli bir rekabet ile yiiz yiize gelen isletmeler-
de daraltica yéndeki onlemlerin etkisi tamdir; ciinkii, biiyiik islet-
melerin aksine bu tir isletmelerin bu gibi 6nlemlerin etkilerinden
kaginma olanaklar son derece simirhdir. Artan- vergi ve faiz yiikii-
niin yansitilamamas1 sonucunda karlarin azalmas, kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerde likidite kaybina, hatta bazi durumlarda-
iflaslara yol acar. Bu siirecin dogal sonucu, tiim ekonomide reka-
bete acik sektorlerin apirhgimn giderek azalmasi ve stagflasyonist-
gelisme egilimlerinin artmasidir.
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24, Gelir Boliisiimii Miicadelesi ve Stagflasyon :

Bu yaklagim, gelir dagilimina iliskin miicadeleyi stagflasyo-
nun nedeni olarak islemege calismaktadir, Mal ve faktor piyasalarin-
~da rekabet kosullarinin mevcut olmadign varsayimi altinda isgiler
ve firmalar arasinda milli gelirden daha fazla pay alma konusunda
olusan miicadele, siireklilik arzeden stagflasyonist egilimlerin orta-
ya ¢ikmasina yol acar. Ornegin, artan igsizlik toplu stzlesmeler ile
belirlenen iicretler iizerinde yumusatic1 yénde etki yapmazsa, dur-
gunluk déneminde bile maliyet artislarindan kaynaklanan tazyik de-
vam eder; bu ise, yeni isgiiciiniin istihdam edilmesini engelledigi gi
bi, firmalarin fiyatlar: arttirmalar: yonunde tepklde bulunmalarina
yol acar.

2.5. Monetarist Yaklasim ve Stagflasyon :

Keynesyen sistemin temelini, piyasa sisteminin yapisinda
meveut olan istikrarsizliklar nedeniyle kapitalist 6zel ekonominin
konjonktiirel krizler ile yiizyiize gelme egilimi icinde oldugu ve bu
tiir krizlerin sadece para ve maliye politikasina iliskin dnlemler
vasitasiyle devletin ekonomiye miidahale etmesi yolu ile énlenebile-
cegi diisiincesi olusturmaktadir.

Monetaristler ise, piyasa sisteminin pren51p 1t1bar1y1e 1st1krar11
oldugu esasindan hareket etmektedirler. Tam istihdam ve fiyat is-
tikrar1, gerceklestirilmesi daima miimkiin olan hedeflerdir.

Bu yaklasima gére, piyasa mekanizmasinda gozlenen istikrarsiz

“ligin asil nedeni, yanls iktisat politikasidir. Bu nedenle, ihtiyari ma-
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liye ve para politikalari reddedilmekte ve para arzimin milli gelir ka-
dar arttirilmasi onerilmektedir.

Sekil 3'de issizlik ve enflasyon oranlan arasindaki degisim ilis-
kisi gorilmektedir. Keynes'yen yaklasima gore, yiiksek bir enflasyon
oramint kullanmak kaydryle, maliye politikasi yardum ile igsizligi
siirekli olarak azaltmak miimkiindiir. Monetaristler bunun tam ter-
si bir gorisii savunmaktadirlar. Onlara. gore, enflasyon ile igsizlik
aarsmda uzun dénemde bir trade-off iliskisi mevecut degildir. Igsiz-
lik oranmimin azaltilmasi, enflasyon oranimin arttirilmasi pahasma
sadece kisa dénem igin gergeklestirilebilir. istihdam agisindan elde
edilen bu olumlu etki, uzun dénemde kaybolur; «degal issizlik ora-
m» bu kez daha yiiksek enfldsyon oraninda tekrar ortaya cikar.

Bu diisiince sistemini Sekil 3 yardimiyla daha somut hale ge-
tirmege calisalim. Konunun daha kolay anlagilmasim saglamak ama-
c1 ile (Un) noktasi ile gosterilen igsizlik oranimin (naturel rate of
unemploynient) konjonktiirel nedenlerden degil, arizi (daha iyi bir
is aramak vs.) ve yapisal (belirli ekonomi dallarinda teknik ve ilti-
sadi anlamda meydana gelen koklii degisiklikler vs.) nedenlerden
kaynaklandigi gorisiinden hareket edelim. Sekil'de ¢ikis noktasi
olarak issizlik oranmin % 3, enflasyon orammin % 1 oldu@u kabul
edilmektedir. Maliye Politikasinin amaci, toplam talebi genisletmek
ve boylece

(1) TIsletmeleri ve (2), iscileri 6zendirmek suretiyle, % 1'lik is-
sizlik oranina ulasmaktir.

(1) Toplam talep iizerinden isletmeleri 6zendirmek suretiyle ya-
plsal_issizligin kisa siire i¢in onlenmesine iligkin siireci ii¢ asamal
olarak incelemek miimkiindiir.

I. Siirec Asamasl :
Isletmeler toplam talepde meydana gelen artis nedeniyle, daha

fazla is guct talep ederler. Kapasite kullanim orani arttigl siirece,
tiretim miktan artar ve iktisadi biiyiime reel olarak yiikselir. Kapa-
site kullanum simirlarina ulastlir ya da iiretimi reel olarak arttir-
mak miimkiin olmazsa, artan fiyatlar yoluyla parasal bir genigleme
meydana gelir,

Boylece, amaglanan % 1’lik issizlik orani ger¢eklesmis ve yapr
- sal igsizlik kisa siire igin énlenmis olur (I numarali ok y&niinde ha-
reket).
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dir. Ciinkii, hi¢ kimse, fiyatlar genel seviyesinin ve dolayisiyle nisbi
. fiyatlarin gelisimi hakkinda bilgi sahibi degildir. Piyasa mekanizma-
simin ¢arkinda meydana gelen bu ariza, onun isleyisini olumsuz yén-
de etkilemekte ve neticede issizligin artmasina, iiretimin azalmas:-
na yol acmaktadir,

Enflasyonun gelecegi agisindan s6z konusu olan bu belirsizli-
gin diger bir sonucu, ozellikle is sézlesmelerinin siresinin kisaltil-
masi ile ilgilidir, Is sozlesmelerinin kisaltilmasi, «dogal issizligin»
giderek artmasina yol agmaktadir, ¢uinki, gerek isverenler gerekse
isgiler yogun bir bigimde arama faaliyetinde bulunmak zorunda kal-
maktadir. Bilgi saglamaga yonelik bu tiur faaliyetler ise, ilave mas-
raflar gerektirmektedir.

Kisacasi, parasalct (monetarist) yaklasima gore, stagflasyoniin
gercek nedenini uygulanan yanhs iktisat politikalarinda aramak ge- -
rekir. Bu tiir politikalar, iktisadi sujelerde bir giivensizlik ve belirsiz-
lige sebebiyet vermekte ve neticede piyasa mekanizmasi1 kaynak da-
gilimina iliskin gorevini en iyi sekilde yerine getirmemektedir.

2.6. Dis Ekonomik Fakitrler ve Stagflasyon :

Bu yaklasima gore, stagflasyonun sebebini dis ekonomik faktor-
lerde aramak gerekir. Bu alanda verilen en dnemli $rnek, 1973 son-
baharinda patlak veren petrol krizi sonucunda siirekli artan petrol
fiyatlaridir. Kisa ve orta vadede petrolii bir baska enerji kaynag ile
ikdme etmek miimkiin olmadig icin, yeterli diizeyde petrol rezervi
olmayan bir iilkenin talebi gayri elastikidir. Bu nedenle, fiyat artis-

“lar birinci planda talepde bir azalmaya degil, harcamalarda bir ar-
tisa yol agar. Bu ilave harcamalar, diger kosullarda degisiklik olma-
masl halinde, gelir dolasimi tizerinde daraltic1 yonde etki yapar. Mil-
Ii gelirden ithalat icin ayrilan pay nisbi olarak arttifi icin, marjinal
ithalat meyli yiikselir ve daha énce denk olan 6demeler bilancosu
ack verir,

Bu durumda, azalan parasal toplam talep, artan fiyatlar ile yiiz
yiize gelir; ¢iinkii, petrol fiyatlarinin artmasi, dolayl ya da dolaysiz
petrol iiriinii ile yakindan iligkisi olan biitiin mallarin parca basina
maliyet masraflarimi arttirir. Maliyet artisinin fiyat ve iiretim hac-
mi tizerindeki etkisi ise, biiyiik 6l¢iide isletmelerin politikas: ile sen-
dikalarin iicret politikasina gére degisir, Tsletmeler, kir marjim
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sabit tutarak ya da yiikselterek maliyet artisim1 ahcilara yansn:mél-
ga calisirlarsa iiretimdeki azalmaya karsilik fiyatlar genel seviyesin-
de bir artis beklenebilir. Sendikalar, reel iicretlerde azalmaya raz
olmazlarsa, stagflasyonist gelisme, fiyat-iicret-spirali yoluyla kuv-
vetlendirilmis olur. Petrol tireticileri, biiyiik fiyat artislarina gider-
lerse, ikAme olanaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle, iiretim ve istih-
dam olumsuz yonde etkilenir.

Odemeler bilancosunun agik vermesi, maliye ve para politika -
siin aksiyon alamm daraltir. Milli para, enflasyonist egilim ve éde-
meler bilancosu acif1l nedeniyle, devaliiasyon tazyiki ile yiiz yiize
gelir. Merkez Bankasi, ithal mallarindaki fiyat artisim ve devaliias-

- yonu onlemek gayesiyle, ekonomideki likidite hacmini azaltir. Bu

tiir énlemler ise, faiz seviyesinin artmasina ve yatirim egiliminin
azalmasina yol acar. Piyasadaki monopolist egilimlerin varhg ha-
linde, maliyetler artarken talebin azalmasi, stagflasyoniin kuvvetlen-
mesi ile sonuclanir. '

1973-74 yillaninda patlak veren petrol krizi, sanayilesmis iilke-
ler ile gelismekte olan iilkelerde fiyatlar genel seviyesini artirdig1 gi-
bi, ozellikle baz1 dallarda (6rnegin, otomobil sanayii, kimya sanayii
vs.) sliriim tikamkhklarina ve 6demeler bilangosu agiklarina yol ac-
mistir. '

3. Stagflasyonun Onlenmesine ilis;kiﬁ Yaklasimlar :

Ekonominin durgunluk ile birlikte yiiksek oranli enflasyonist
egilimler i¢inde bulundugu dénemlerde, iktisat politikasim yiiriit-
mekle yiikiimlii olan organlar icin karar vermek giiclesmektedir. Bir
yandan, issizligi gidermek icin genisletici yonde bir stratejinin uy-
gulanmasi gerekirken, diger yandan fiyat artis oranlarim diistirebil-
mek icin daraltic1 yonde bir stratejinin benimsenmesi uygun go-
riinmektedir. Hangi strateji uygulanirsa uygulansm, bir amacin ger-
ceklestirilmesi diger amactan uzaklasma pahasina miimkiin olmak-
tadir. Bu nedenle, devlet politikasinca izlenebilecek yol, bu iki ama-
cin optimal bir bilesimini gerceklestirmege ¢alismak olacaktir.

Bu durumda cevaplandirilmasi gereken ilk soru, optimal kom-
binasyonun nasil belirlenecegi hususu ile ilgilidir. Bir yanda, issiz-
ligin ve gayri safi sosyal hasilada meydana gelen azalmanin yol ag-
t1g1 sosyal ve iktisadi maliyet ile kars1 karsiya gelinmektedir, Ikti-
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sadi maliyetin olgiilmesi oldukga kolay oldugu halde, issizlik ile ilgili
sosyal maliyetin tahmin edilmesi oldukga giictiir. Bu, issizligin han-
gi grubu kapsamina aldigina ve ortalama olarak ne kadar devam et-
tigine baghdir. Ayrica belirlenmesi oldukga gii¢ olan bagka faktor-

le de buna eklenmektedir, Diger vanda, kaynak dagilimmi, gelir ve -

servet dagilimim bozucu etkiye sahip enflasyonun sebebiyet verdig
maliyet ile yiiz yiize gelinmektedir. Kaynak dagilimi agisindan soz
konusu olan olumsuz etkiler, ozellikle gelismekte olan iilkeler igin
tnem kazanmaktadir; mikul bir fiyat artis oraninin gelisme ve ya-
tirmm atmosferi icin bir bakima tesvik edici bir unsur olmasina kar
silik, yiiksek enflasyon oranlari gelismeyi kdstekleyici yonde kaynak
dagilimim1 bozmaktadir., Sabit gelirlilerin dezavantajli duruma gir-
meleri ve servet dagilimmin bor¢lularin lehine bozulmasi nedeniy-
le, adaletsizlikler meydana gelmektedir. Bu nedenle, makul bir dii-
zeyde fiyat istikrari ile yiiksek bir istihdam diizeyinin kombme edil-
mesi kaglnllmaz goriinmektedir.

Bir amaci dlgerme tamamen feda etmek diigiiniilemeyecegine
gore cevaplandirilmas: gereken ikinci soru ne klasik ne de Keynes’
yen sistemin 6ngordiigii boyle bir iktisadi durum igin uygulanmasi
uygun olan &nlemler paketinin ne olabilecegi hususu ile ilgilidir; &y-
le araclar bulunmalidir ki, daha ¢ok ya sadece issizlik veya sadece
iicret ve [iyatlar iizerinde etkili olabilsin.

3.1. Ueret ve Fiyat Kontroleri :

Istikrar amacina ters diisen fiyat ve iicret artislarina kars: izo-
le arac¢ olarak uygulanmas: diisiiniilebilecek énlemlerden biri, iicret
ve fiyatlarin olusum siirecine dogrudan dogruya miidahele etmek-
tir. Ucret ve fiyat kontrollerinin diizenlenmesi, tiiketiciler yardimry-
la gerceklesebilecek gayri resmi denetimden fiyat ve iicret artisla-
rinda gerceklesmesi zorunlu olan kosullarin formiile edilmesine ve
nihayet fiyat ve iicretlerin genel olarak dondurulmasina kadar uza-
nan cesitli énlemleri igerebilir. Fakat, bu tiir araglar, énemli sakin-
calar1 olan yan etkilere sahiptir. Denetim bir alanda digerine kiyasla
daha iyi islevini yerine getirirse (6rnegin, iicretlerin dondurulmasi
fiyatlardan daha iyi gerceklestirilirse), bu suretle bir grup nisbi ola-
rak daha fazla gelir kaybina ugrar. Ayrica, piyasa mekanizmasinin
isleyisi aksar; giinkii, fiyatlarin mal ve fakior piyasalarmdaki yén-
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lendirici fonksiyonu etkisiz kalwr. Buna karsilik, bu tiir onlemler,
sadece tavsiye niteliginde olurlarsa, istenilen etki saglanamaz.

3.2. Sektorel ve Bolgesel Agirlik Onlemler :

Stagflasyonist bir egilimin oldugu dénemlerde issizlik kismi bir
goriiniim arzederse, boyle bir issizlige karst global olarak genisgletici
6nlemler ile miicadele etmek istenilen sonucu vermez; ¢iinkii, bu. tiir
slobal etki gbsteren énlemler, istihdam: artirmaktan ziyade fiyatla-
11 yiikseltme yoniinde etki gosterirler. Bu nedenle, bu gibi konjonk-
tilrel durumlarda farklilastirtlmts énlemler paketinin uygulamaya
konulmas: gerekli goriilebilir, Ozellikle sadece kisa siireli konjonk-
tiirel dalgalanmalarm degil, ayn1 zamanda uzun siireli iktisadi dal-
" galanmalarin da sektorel ve bolgesel agidan daha farkli bir bi¢imde
etki gostermeleri halinde, bu zaruret daha belirgin olarak ortaya c1-
kabilir.

Bazt branslar bir durgunluktan daha fazla etkilendikleri halde,
digerleri aynt diizeyde biiyiimege devam ederler; diger yandan, kon-
jonktiirel hassasiyet ve ikiisadi biiyiime siireci agisindan bélgesel
farklilbiklar, siyasi sorumlularm arzuladiklar o6lgiide azalmamrs
olabilir. Maliyve politikasinm global yonde etki yapmasi 6nlemleri,
‘bu ‘gibi durumlar icin pek uygun degildir; bunun yerine sektérlere
ve bolgelere gore farklilastirilmrs &nlemlerin uygulanmas: gerekir.
- Ornegin, 1973 sonbaharmdaki petrol krizi nedeniyle birdenbire tak-
riben dort katma c¢tkan petrol fiyatlarmm yaratitg: etkilerin, toplam
talebin dozunun asirt bir bicimde artirilmis olmast ile hic bir ilis-
kisi yoktur. Bu nedenle, toplam talebin kisitlanmast yoniinde tepki
gosterilmesi, sadece siiriim olanaklarinin azalmasma ve issizligin
artmasina yol agard:. Ucret ve fiyatlarin asagiya dogru fleksibil ol-
mamast nedeniyle, talebin kisitlanmas: yolu ile bu dlgiide bir fiyat
diisiisiiniin gergeklestirilebilecegini diisiinmek tamamen yanlis olur-
du. Fakat, bu sekilde ortaya ¢tkan issizligi azalimak gayesiyle top-
lam talebin yiikseltilmesi de, ayn: sekilde basarisizlikla sonuglanir,
Siiriim trtkantkligt ve istihdam sorunu, kismi nitelikiedir; bu sebep-
le, tam zorunlu olan yerde ilave talep olusturmay: gerceklestirebile-
cek hi¢ bir ara¢ yoktur. Bununla beraber, toplam talepde yapilacak
genel bir artis, ekonominin tam kapasite ile ¢alisan, yani herhangi
bir sekilde satis giicliigii ile yiiz yiize gelmeyen alanlarinda (petrol
krizinin ortaya ciktigt sirada fiyat istikrarmm ve kapasite kullanim
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oranimn yiiksek oldugunu varsayihrsa) fiyatlar: arttirirdi. Genel ta-
lep diizeyi, kismi nitelikteki talep boslugunu kapatacak kadar arttr-
rilirsa, talep yetersizliginin sz konusu olmadig1 alanlarda olusan
asin talep, onemli dlgiide bir enflasyonist egilimin olusmasina yol
acardi. Gergi, petrol gibi genel bir iiretim unsurunun pahalanmasi,
hemen hemen biitiin iiretim dallarinda maliyet ve fiyatlar arttirica
yonde etki yapacag i¢in, bu ikincil fiyat etkilerinin siiriim tikamk-
liklarina ve iiretim diisiislerine yol agcmayacaklar sekilde toplam ta-
lebin arttinlmas: uygun goriilebilir. Fakat, burada sadece kiiciik dii-
zeyli bir artis sz konusu olabilir; oysa, boyle bir talep artis1, pet-
rol krizinden birinci derecede etkllenen alanlardakl satis darboga-
Zim gldermege yetmez

Goriiliiyor ki, satis ve 1st1hdamda meydana gelen kismi nitelik-
teki azalmay1 toplam talebi etkilemek yoluyla gidermek, biiyiik 6l-
cekli bir enflasyon gize alinmadig siirece, mumkiin degildir. Bura-
da, 6demeler bilancosuna iliskin sorunlarin gozumlenmem de basl1
basma ayr1 bir konuyu olusturmaktadir.

Toplam talebi etkilemek yoluyla global yénlendirmenin amaca
hizmet etmedigini gbstermek i¢in, burada, ¢arpici 6rnek olarak pet
rol krizi verildi. Fakat, biitiin yapisal aksamalarda, sorun benzer bir
goriiniim arz etmektedir: Yapisal degisimler ister talepden, ister iire-
timden kaynaklansin glebal yonlendirme ile bu durumu ortadan
kaldirmak miimkiin degildir. Aksamalar, birdenbire ortadan kaldir-
lamaz: ekonomi, sadece uzun dénemde degisen verilere uyabilir. Bir
iiretim elemaninin nisbi olarak pahalanmasi s6z konusu ise, bunun
diger tiretim elemanlan ile ikAme edilmesi yolu ile uyum saglamr.
‘Talebin yapisinda bir degisme meydana  gelirse, iiretimin yeniden
diizenlenmesi gerekir. Her iki durumda da belirli bir zamana gerek-
sinme duyan uyumun tamamen puruzsuz bir bi¢imde seyretmesi
miumkiin degildir.

Eger devlet maliye politikas1 yolu ile bu alanda yardimeci olmak
isterse, bu yardimin ekonominin kendisi acisindan gerekli uyumlar
biiyiik kayiplara ugramadan gerceklestirmesini miimkiin kilacak ni-
telikte olmas1 gerekir. Boyle bir yardim ise, toplam talebi etkilemek
seklinde degil, aksine iiretimde koéklii degisikligi kolaylastirici ve
" hizlandinic1 $nlemler yolu ile saglanabilir, daha somut ifadeyle, dev-
letin, iiretimde koklii degisikligin yapilabilecegi her yerde sitbvan:
siyonlardan yararlanmasi zorunludur. Yapisal aksamalarin tiiriine
gore yaklasim bazi farkl olabilir. Bir iiretim elemanimin pahalan-

— 450 —



Stagflasyon ve Maliye Politikasi

mas1 halinde diger iiretim elemanlarinin ikdme edilmesini kolaylas-
tiric1, onlemler alhmr. Bu tiir iiretim elemanlar1 meveut degilse, yar-
dim, alternatif iiretim elemanlarim gelistirmege veya mevcut olan
gelismeleri hizlandirmaya yoéneltilebilir. Uretim elemamm ikdme et
me yoniinde koklii degisiklik olanaklar1 simirl ise, bir baska deyis-
le, bu tiir degisiklikler dnemlice maliyet artislarina ve dolayisiyle
satis sansinda azalmalara yol acacaksa, iiretimde kismf nitelikte yon
degisikligi, yani bir baska iiretimi kolaylastiric1 yardimin: yapilma-
s1 daha uygundur. Bu tiir degisiklikler daima is¢ileri de ilgilendirdi-
& icin (isin tiiriinde defisiklikler, ikametgah degisimi vs)), isgiicil
mobilitesini artiran yardmmlara da agirlik vermek gerekir.

Eger stagflasyon bolgesel ozellikli gelismelerden kaynaklanir-
sa, tipki sektérel gelismelerle ilgili durumda oldugu gibi, bu gibi ge-
lismelerin 6zendirici ya da frenleyici farklilastinlmis maliye politi-
kas1 oénlemlerinin devreye girmesi gerekir. '

Daha ziyade belirli sektérlerin ve branslarin veya bolgelerin ya-
rarina yonelik olarak alinan bu tiir miinferit énlemlere karsi, su iti-
raz yapilabilir: Devlet, piyasa mekanizasmasi ile bagdastirilmas: giic
bir «dirijistik politika» izleme durumuna diiser. Simirsiz kar san-
sina sahip olan ve bu nedenle muhtemel risklere de katlanmak zo-
runda olan firmalarin, piyasa mekanizmasinin tabii isleyisi icinde
devlet yardimi olmaksizin, yapisal degisimlerin gerektirdigi uyumu
gerceklestirebilmeleri gerekir. Fakat, burada, girisimei riski kavra.
mimn kapsamina giren «normal» yapisal defisimler ile,  ornegin,
petrol krizinde oldugu gibi, siyasi miidahaleler sonucunda ortaya ¢i-
kan ani degiisimler arasinda bir ayirim yapmak gerekir. Iktisadi ko-
sullarda birdenbire meydana gelen genis kapsamli degisimleri, ya-
vas bir bi¢cimde siirekli olarak olusan yapisal defisim siirecinden
farkhh degerlendirmek gerekir.

Kisacasi,sektorel ve bolgesel acidan farklhilastirilemis maliye po-
litikasi, stagflasyon ile miicadelede kullamlabilecek pek az aracdan
birisi olusturmaktadir. Ne var ki, bu arag yeterli degildir; ¢iinkii,
stagflasyon sekttrel ve bolgesel agirlikli gelismelerden kaynaklan-
madig olciide, iktisadi diizen politikasina iliskin amaclarla ¢atisma
haline diisme§ie de elverisli olan selektif maliye politikas1 volu ile,
sadece semptomlar ile miicadele edilir,
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3.3. Stagflasyon ile Miicadelede Para ve Maliye Politikasina
iliskin Araglarm Optimal Bilesimi :

Stagflasyonun diger faktérlerin yanisira bir talep acig1 ya da ta-
lep fazlasindan kaynaklandifi teshisinde bulunulursa, talepde glo-
bal ayarlamalara gitmek suretiyle stagflasyonist egilimle miicadele
etmek uygun olabilir.

Boyle bir durumda vergi indirimleri yolu ile gergeklestirilen
genisletici maliye politikasi ile, daraltici yonde etki yapan para po-
litikasini birlestirmek diisiiniilebilir. Daraltici para politikasi, fiyat
ve iicret seklinde sosyal hasilaya yoneltilen arzulanmayan diizeydeki
talepleri parasal agidan yumusatma fonksiyonunu iistlenir. Boyle-
_ce, para politikasi, genisletici yonde etki yapan vergi indirimlerinden
kaynaklanan enflasyona karsi bir tiir koruyucu tampon gibi etki ya-
par. Buna karsilik, genisletici maliye politikasi, ticretlere iliskin top-
Iu sozlesme miizakereleri iizerinde 1limli yonde etki yaparak istih-
dam artirma islevini iistlenir. Hatta, genisletici maliye politikasinin
iicret amaciyla, bu tiir 6nlemlerin yiiriirliige konmasr-mesel3, Ingil-
tere’'de oldugu gibi, - belirli bir iicret politikasina bagli kihnabilir.
Boylece, iicretlerden kaynaklanan maliye enflasyonuna karst mii-
cadele edilebilir. Ucretler ile ilgili maliyet enflasyonu sorunu igin
onerilen bir baska yontem, ozellikle A.B.D. de tartisilan «Tax- Based
Incomes Policy» ile ilgilidir. Buna gore, fiyat istikrar goriisii agi-
sindan «asir1 yiiksek» addedilen iicret sozlesmeleri dissal maliyet
olarak islem godrecek ve vergi ile cezalandirilacaktir. Belirli defer-
lerin altinda kalan iicret sézlesmeleri ise, digsal fayda olarak kabul
edilerek mali agidan miikafatlandirlacaktir Daha ¢ok Amerikan ko-
sullarina uygun olan bu dneri, uygulama agisindan énemli teknik so-
‘runlar1 icermektedir. :

Issizlik ve enflasyonun bir arada goriindiigii stagflasyonist bir
durumda maliye ve para politikalar: arasinda yukarida aciklanan
dogrultuda bir isboliimiiniin nasil gerceklesebilecegini fiktif bir 6r-
nek ile daha somut hale getirmek miimkiindiir. Tabloda sematize
edilen fiktif 6rnekte, maliye politikas1 birincil olarak istihdam ama.
cina yonelirken, para politikast daha ¢ok istikrar amacma yonelik

- olarak kabul edilmektedir. Boyle bir kombine arag kullanimi, «po-
licy mix»"in bir sekli olarak kabul edilebilir; her defasinda etki acr-
sindan daha elverisli olan arag, sadece bir amag i¢in kullanilmakta-
dir. Fakat, iktisat politikasina iligskin araclar sadece bir amaca, degil,
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" TABLO: 1 Para ve Maliye Politikasinin temel ve yan etkilerinin

aciklanmasi

‘Amagclar | ENFLASYON issizLiK
Araglarin ORANININ ORANININ
Kullanimi DUSURULMESI DUSURULMESI
f,gi?ﬁK ASI \ +3 (TEMEL ETKI) |—2 (YAN ETKI)
féﬁfﬁi AST l —2 (YAN ETKI) +3 (TEMEL ETKI)
TOPLAM '

aksine diger amaclara da stki yaptiklar: icin, muhtemel yan etkile-
rin hedeflenen ana amaca iliskin etkilerden daha biiyiik olmamas1
na dikkat etmek gerekir. Tablodaki fiktif drnekte, bir araca iliskin
negatif yan etkiler esit olmakla beraber, pozitif isaretli «ana etki-
ler»e kiyasla daha diisiik diizeyde kalmaktadirlar. Son sirada yer
alan toplam etkiye bakilirsa, iktisadi durumda genel olarak bir iyi
- lesmenin oldugu goriiliir; yani, iktisadi istikrar agisindan gerekls
her iki amacin biiyiikliiklerinde de aym zamanda ve aymi dogrultu-
da bir degisiklik olmaktadir. Bu kosullar altinda, farkli araglari bir-
birine ters yonde devreye sokmak suretiyle tam istihdam ile fiyat is-
tikrar arasinda tam bir «trade-off»'un, degis-tokus iliskisinin olma-
dig1 stagflasyonist bir durumda her iki amacin gerceklesmesine kat-
kida bulunmak miimkiin olabilir.

Ne varki, stagflasyon ile miicadelede kuvvetli bir iktisad? biiyii-
mege de agirlik vermek gerekir. Bu nedenle, maliye politikasina ilis-
kin araglarin, dzel yatirmnmlar &zendirici, calisma arzusunu artirica
ve gzellikle yeni teknolojiler ve yeni iiriinler seklinde teknik gelis-
meyi hizlandirier yonde kullanilmalar gerekir.
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4. Sonug:

Cagimuzin iktisadi bunalimi olarak niteleyebilecegimiz stagflas-
yon; kullamlmayan {iiretim kapasitelerinin, issizliin ve yetersiz bir
iktisadi biiyime ile fiyat artisginin bir arada gorilldagi bir iktisadi
durum olarak tammlanabilir. Yiiksek oranl enflasyonun yamsira
issizligin de mevcudiyeti bu yeni bunalimin odak noktasimi olustur-
maktadir.

Maliye politikasi, enflasyon ve durgunluga kars1 farkli énlemler
onermekte olup, her iki konjonktiirel bunalima karsi es anh mii-
cadele verilebilmesini saglayan mekanizmalara sahip bulunmadigin.
.dan, bu politikanin uygulanmasi, amaglararas: geliski ve ¢atigmalan
(derinlestirip siddetlendirmekten 6te bir yarar saglayamamaktadir,

Stagflasyonun aciklanmasina iliskin cesitli yaklasimlar gelisti-
rilmistir. Bunlar stagflasyonun nedenini; yapisal issizlikle miicadele
dozunun iyi ayarlanmamasina, ticretlerin asagiya dogru fleksibil ol-
mamasina, eksik rekabet kosullarinda firmalarin yiiksek fiyat politi-
kalarina, gelir paylasimi miicadelesinin siddetlenmesine, uygulanan
yanhs iktisat politikalarina ve dis ekonomik faktorlere baglamakta
dirlar, . :

Stagflasyonun klésik tedbirler ile énlenmesi amac catismalar:
nedeniyle miimkiin olmayinca, amaclarin optimal bir bilesiminin
gerceklestirilmege calisilmasi zorunlu hale gelmistir. Optimal bile-
simin saglanmasi konusunda da gesitli yaklasimlar ortaya ¢cikmistir.
Bunlar ise; licret ve fiyat kontrolleri ile miidahaleyi sektdrel ve bal-
‘sel agirlikli miidahaleyi ve talepte global ayarlamalara.gitmek sure-
tiyle miidahaleyi éneren yaklasimlar olarak ifade edilebilir. Bu yak-
lasimlar iginde en rasyonel goriineni vergi indirimleri yolu ile ger-
ceklestirilen genisletici maliye politikasi ile, daraltici yonde etki ya-
pan para politikasim1 birlestirmektir. Genigletici maliye politikasi,
istihdami arttirma islevini, daraltic1 para politikas: ise fiyat ve iic-
ret seklinde sosyal hasilaya yoneltilen arzulanmayan diizeydeki ta-
lepleri parasal acidan yumusatma islevini iistlenecektir.

Son olarak belirtilmesi gereken bir nokta da, stagflasyonla mii-
cadelede kullamilan maliye politikasina iliskin araclarin, ézel yati-
rimlar1 dzendirici, ¢alisma arzusunu arttiric1 ve ézellikle teknik ge-
lismeyi hizlandinic1 yénde kullamlmalarimn gerektigidir. .
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