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Kamu harcamalarmmin oénemli bir unsuru olan savunma alimlari; yerli ve milli sistemlere ihtiyag
duyulmasi, teknolojik altyapr gereksinimi, sektorde istihdam edilenlerin giivenlik gereksinimleri, iiretim
hattimn siirdiiriilmesinde ihracata duyulan ihtiyag, temel tedarikginin devlet olmast gibi dzellikleriyle diger
kamu alimlarindan ayrigsmaktadir. Ancak savunma harcamalarinin iilke kalkinmasina etkisi diger alanlarda
oldugu gibi talep veya arz yonlii ekonomik modeller ile tespit edilmektedir. Halbuki savunma alimlarinin
tilke kalkinmasina etkisi; yaratugu istihdam, ihracat rakamlarina etkisi, Ar-Ge ve teknolojik altyapiya
katkist baglanminda degerlendirilmelidir. Savunma alimlart iilkenin teknolojik gelismisligine bagh olarak
ekonomiyi olumlu veya olumsuz etkilemektedir. Teknolojik sahiplik diizeyi arttikca savunma alimlarmin
ekonomiye olumlu yansimalar: ¢ogalmaktadir. Diger taraftan, savunma tedarik siirelerinin uzamasi ise
olumlu etkilerin yansimasini geciktirmektedir. Bu nedenle milli sanayinin geligmesi iilkelerin siirekli
giindeminde yer almaktadir. Bu dogrultuda sivil ve askeri amagl kullanilabilecek dual teknolojilere agiritk
verilmesi savunma sanayi gsirketlerinin rekabet kosullarinda faaliyetlerini siirdiirmeleri agisindan son
derece onemlidir. Bu ¢ercevede, bu ¢aliymada savunma alimlarimin iilke kallkinmasindaki rolii savunma
tedarik strateji ve yontemleri kapsaminda ele alinmakta ve bir kisum onerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Tedariki, Savunma Alimlari, Savunma Ar-Ge, Savunma Teknolojileri.

THE EFFECT AND THE ROLE OF DEFENSE PURCHASES ON
COUNTRY DEVELOPMENT

Abstract

Defense procurement, which is an important element of public spending differentiates from other public
procurement with; the need for domestic and national systems, the need for technology infrastructure, the
security requirements of those employed in the sector, the need for export in the sustanability of the
production line, and the fact that the basic supplier is the state. The effect of the public expenditures on
economic development is determined by using demand-side and/or supply-side economic models. But the
effect of defense procurement on the development of the country should be evaluated in terms of
employment, its impact on export figures, its contribution to R&D and technological infrastructure. Defense
purchases affect the economy positively or negatively depending on the technological development of the
country. As the level of technological ownership increases, the positive reflections of defense purchases on
the economy increase as well. On the other side, the prolongation of defense procurement periods delay the
impact of positive effects and the impact of these purchases on the economy. That’s why national defense
industry is a hot topic on the national agenda. Accordingly, focusing on dual technologies that can be
employed for civilian and military purposes is very important for defense industry companies to continue
their activities under competitive conditions. In this study, therefore, the role of defense procurement in the
development of the country is discussed within the scope of defense procurement strategies and methods,
and some suggestions are made.
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GIRiS

Savunma alimlariin ekonomiye etkisi iktisat okullar1 acisindan farklilik
gostermektedir. Klasik diisiince okuluna goére savunma harcamalart ekonomik
bliylimeyi geciktirmektedir. Bu diislincenin temel varsayimina gore; savunma
harcamalar1 dahil her tiirli kamu harcamalarindaki artis borg¢lanmayla finanse
edilmesi halinde, artan fon talebi neticesinde faiz oranlar1 yiikselecek ve buna bagh
olarak maliyetleri artan 6zel kesim yatirimlar1 dislanacaktir (crowding-out effect).
Oysa Keynesyen ekonomistlere gore yiliksek miktardaki savunma harcamalar
talebi arttiracak, bu da satin alma giiciinii ve ulusal ¢iktiyr arttirarak pozitif bir
biiylimeye neden olacaktir (Narayan ve Sing, 2007, s. 395).

I¢sel biiyiime teorilerine gore kamu harcamalar1 uzun vadeli biiyiime oranlarini
onemli 6l¢iide etkilemektedir. Bu etkinin belirleyicisi ise, kamunun miidahalesinin
biiyiikliigii ve hangi harcama tiiriinii kullandigidir. Ornegin altyap: yatirimlari ile
Ar-Ge harcamalar1 gibi harcamalar ekonomik biiyiimeyi olumlu etkilerken deger
yaratmayan harcamalar biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir (Pieroni, 2009, s. 327).

Savunma harcamalarindaki artisin ekonomik kalkinmaya etkisi alanyazinda
bircok calismaya da konu olmustur. Yapilan uluslararasi ¢aligmalarda savunma
harcamalar1 ile iilke kalkinmasi arasinda pozitif iliskinin oldugunu ortaya koyan
(Biswas ve Ram, 1986; Yildirim vd., 2005; Wang vd., 2012; Murphy, 2015), hig
iligki olmadigini raporlayan (Alexander, 1990; Huang ve Mintz, 1991; Aye vd.,
2014) ve negatif iliski oldugunu belirten (Smith, 1980; Rasler ve Thomson; 1988;
Chang vd., 2011; Dunne ve Tian, 2013) c¢alismalara rastlanmaktadir. Tiirkiye
Ozelinde yapilan c¢alismalara baktigimizda da benzer sekilde savunma
harcamalarinin iilke kalkinmasi tizerinde pozitif etkisi, negatif etkisi oldugunu
ortaya koyan caligmalarin yani sira herhangi bir etkisi olmadigini raporlayan
caligmalar da bulunmaktadir (Topcu, 2010; Halicioglu, 2007; Gokmenoglu vd.,
2015). Ancak alanyazindaki caligmalarin ortak 6zelligi talep yonli ve arz yonlii
ekonomik modelleri kullanarak iilkelerin biiyiime orani ile savunma harcamalar1
arasindaki analitik iligkinin incelenmesine dayanmasidir. Halbuki savunma
harcamalarmin ekonomik kalkinmaya etkisi, yarattig1 istihdam, ihracat rakamlarina
etkisi, teknolojik altyapiya katkisi, uluslararasi igbirliklerine etkisi ve Ar-Ge
acilarindan degerlendirilmelidir.

Savunma alimlart; yerli ve milli sistemlere ihtiyag duyulmasi, teknoloji altyapi
gereksinimi, sektdrde istihdam edilenlerin giivenlik gereksinimleri, tiretim hattinin
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stirdiiriilmesinde ihracata duyulan ihtiyag, temel tedarik¢inin devlet olmasi gibi
ozellikleriyle diger kamu alimlarindan ayrismaktadir. Bu calismanin amaci
savunma alimlarmin {ilke kalkinmasindaki etkisini ortaya koyabilmektir.
Tiirkiye’nin savunma alimlarinin kamu harcamalarinin igerisindeki pay1 son on
yilda ortalama %6 olarak gerceklesmistir (SIPRI, 2017). Kamu alimlar1 2017
yilinda GSMH’nin %7.5’ini olustururken (DMO, 2017), savunma harcamalari
GSMH’nin % 2.2’sine denk gelmektedir. Son yillarda artarak devam eden
yatirimlarla savunma sanayi altyapist giiclendirilmektedir. Bu ¢ergevede, savunma
alimlari kamunun diger alimlarina oranla daha 6n plana ¢ikmaktadir. Ne var ki
savunma alimlariin iilke ekonomisine katkis1 baglaminda ciro, istihdam ve ihracat
gibi gostergelerde anlamli ve olumlu gelismeler oldugu goriilirken Ar-Ge ve
teknoloji gelistirme agisindan benzer bir akimin oldugunu ifade etmek giictiir. Bu
nedenle, ¢aligmada savunma alimlarinin {ilkemizin teknoloji altyapisina, istihdam
rakamlarina ve ihracatina etkisi degerlendirilmekte ve tedarik stratejisi agisindan
bir kisim oneriler getirilmektedir.

1. SAVUNMA TEDARIK/ALIM SURECI VE TEDARIK YONTEMLERI

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde savunma tedarik siireci, hiikiimetin biit¢e siireci ile
eszamanli yuriitilen Planlama, Programlama, Biitceleme ve Uygulama Sistemi
(PPBUY) ile gerceklestirilmektedir. PPBUS; savunma sisteminin harbe hazirligimi
saglamak icin ihtiya¢ duyulan harp arag, gereg, silah veya malzemesinin
modernizasyonunu, yenilestirilmesini saglamak maksadiyla kaynaklarin sistematik
ve akilci bir c¢ercevede planlanmasi, programlanmasi, biit¢elenmesi ve
kullanilmasidir. Bu siiregte; once ihtiyaglar belirlenmekte, miiteakiben ihtiyacin
nasil giderilecegine karar verilmektedir. Daha sonra ihtiyaca yonelik planlamalar
yapilmakta, kaynak ihtiyaglar1 ortaya konulmakta ve biitcelenmektedir. Bu siireg ii¢
yil ve bes donem olarak icra edilmekte ve her yil gbézden gecirilmek suretiyle
yonetilmektedir. ik yil ihtiyaglarin belirlenmesi, ikinci yilda planlama ve iigiincii
yilda programlama yapilmaktadir. Biitceleme ile ilgili faaliyetler ise her yil icra
edilmektedir. Planlama faaliyeti i¢in 20 yillik, programlama faaliyeti i¢inse 10
yillik bir gelecek Ongoriilmektedir. Bu siirecte temel gaye kisith dilke
kaynaklarindan savunma i¢in harcanan miktarin en etkili sekilde kullanilmasini
saglamaktir. Bu siiregte icra edilecek her bir faaliyet belirli bir siirede
tamamlanmali ve ilgili makamlara iletilmelidir. Planlama siireci; denetleme, egitim
ve tatbikat sonuglarindan, icra edilen operasyonlardan, Ar-Ge c¢alismalarindan,
teknolojik gelismelerden ve gelecek Ongoriilerinden istifade edilmesi suretiyle
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ihtiyacin belirlenmesi ile baglamaktadir. Ayrica uluslararasi yiikiimliliikkler de bu
stirecin diger bir girdisini olusturmaktadir. Daha sonra bu ihtiyag¢lar yakin orta ve
uzun vadeli olarak ayristirilmakta ve malzeme veya sistem olarak tedarik
edilmesine karar verilenler planlama siirecinin girdilerini olusturmaktadir.
Planlama, ihtiyacin 6ncelik durumu, gerekli oldugu zaman ve gergeklestirilebilme
zamani g6z oniinde bulundurularak yirmi yillik bir siire igin katilime1 yontemlerle
yapilmaktadir. S6z konusu sistemlere yonelik 6n yapilabilirlik ve yapilabilirlik
etiitleriyle tedarik edilecek malzeme ve sistemlerin Ozellikleri belirgin hale
getirilmektedir. Yirmi yillik planda nihai olarak ana sistemler, idame ve bakima
yonelik yedek parcalar, alt yap1 ihtiyaclar1 ve bunlara yonelik personel ihtiyaglari
ile yapilacak Ar-Ge c¢aligmalar1 yer almaktadir. Programlama siirecinde ise
planlanan malzeme ve sistemlerin miiteakip on yil boyunca belirlenen proje
onceliklerine gore kaynaklarin tahsisi yapilmaktadir. Biitceleme ise, programlama
siirecinde belirtilen muhtemel/Gngoriilen ihtiyaglarin ait oldugu biitce yili i¢in
hangi tedarik makamina, ne maksatla ve ne kadar kaynak tahsis edileceginin
planlanmasi ve gerekli biitcenin ayrilmasidir. Bir bagka deyisle biitge, on yillik
programlama siirecinin ii¢ yillik dilimi i¢in yapilan programlamadir. Kaynak
tahsisinden sonra savunma sistemlerinin tedarik siireci baslamaktadir.

Savunma sistemlerinin tedarik siireci mal/hizmet gibi diger kamu alimlarindan
stire¢ olarak bir kisim farkliliklar gostermektedir. Yiiksek maliyetli, ileri teknoloji
gereksinimleri, katma degerli Triinlere duyulan ihtiyag, asir1 derecede
diizenlemelere tabi iiretim siirecleri, nispeten smirh bir pazar savunma tedarik
stirecinin bazi farkliliklaridir. Savunma tedarikini diger alimlardan ayiran temel
ozelliklerden bir digeri de hiikiimetin yerel endiistriyi destekleme politikasinin bir
araci olarak kullanmasidir (Geroski, 1990). Savunma tedarik siirecinde temel amag
tilke menfaatleri ve milli giivenligin saglanmasi igin kaynaklarindan daha etkili,
etkin ve verimli bir sekilde yararlanilmasidir. Bu maksatla kullanilan savunma
tedarik yontemleri hazir alim, lisans altinda iiretim, misterek tretim, uluslararasi
konsorsiyumla {iretim ve 6zglin tasarim ve iiretim olmak iizere bes baslik altinda
incelenebilir (Topcu vd., 2015). Bes yontemin bir kisim kriterlere gore
degerlendirilmesi Tablo-1’de gosterilmektedir.

Tablo-1’de yer alan bu yontemlerden hangisinin kullanilacagina ihtiyacin
aciliyetine, Onceligine, kaynak durumuna, yurt i¢i {iretim potansiyeline vb.
hususlara gore karar verilmektedir. Hazir alim, yurt iginde veya disinda ihtiyaca
cevap verebilecek sistemlerin bulunmasi durumunda, acil duyulan ihtiyaglarmn
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kargilanmasi i¢in kullanilan bir tedarik yontemidir. Yurt dis1 hazir alim modelinde
savunma sistemlerinin tasarimina dogrudan miidahalede bulunulamamasi,
sistemlerin Omiir devri maliyetlerini etkileyen kararlar iizerinde s6z sahibi
olunamamasi da tercih edilmemesindeki 6nemli faktorlerdir.

Tablo-1 Savunma Alim Yoéntemleri (Topcu vd., 2015, s. 100).

g =z _
7 2 Z
< [a g = =
EdxB|xzlx |58 exggc¢
= = =N = o = < —= c o > © =1
O XM M4 © = (3] 3] S | = == € <
M = B T g e} E ho] - o T =X N
= < c o O ® D = .5 O © [TIES
DM MEZS | =Nl - EME 03 =M
Hazir Alim --- +++ +++ | +++ | +
Lisans Altinda Uretim - ++ ++ ++ + - -
Miisterek Uretim ++ - + + ++ i —
Uluslararas:
. _ + - - + + + +
Konsorsiyumla Uretim
Ozgiin ~ Tasarim  ve
N +++ -- - - +++ | +++ +++
Uretim

Ulke kalkinmasina katki ve siirdiiriilebilirlik baglaminda 6zgiin tasarim ve
iretim yonteminin diger yontemlere gore daha tercih edilebilir oldugu
goriilmektedir. Toplam sahiplik maliyeti yiiksek olmasina karsin iilke ekonomisine
katkis1 ve teknoloji kazanimi 6zgiin tasarim ve iiretim yontemini daha 6n plana
cikarmaktadir. Nitekim gelismis ekonomilerin tamaminda &6zgiin iiriin sahipligi

bulunmaktadir.

Yontemlerin tercih edilmesinde donemsel gelismelerin de etkisi goz ardi
edilemez. Kiiresellesme, teknolojideki gelismeler, iiye olunan olusumlar, finansal
ve politik konjoktiir yontemler arasindaki tercihi de belirleyici olmustur. Bu
dogrultuda savunma tedariki savunma planlama anlayislariyla birlikte o donemin
gereksinimlerini karsilayacak sekilde uygulanmstir. Ornegin; 1. ve 2. Diinya
Savaglar1 donemlerinde gecerli olan kadroya dayali planlama anlayisinda {iretim
odakl1 bir savunma sanayi bulunurken, savunma alimlar1 maliyet gézetmeksizin
tespit edilen ihtiyac kadar hazir alma dayanmaktadir (Oztiirk, 2006;
Korkmazyiirek ve Sesen, 2008; Fox, 2011; Misliim vd., 2010; Kahraman, 2016).
Zira bu donem lineer ve simetrik bir ortam olarak nitelendirilmektedir (Oztiirk,
2006, Topcu, 2010). Soguk Savas doneminde ise caydiriciligi esas alan tehdit
temelli planlama yaklasimi savunma sanayini tasarim odakliliga kaydirirken
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savunma tedarikinde Ar-Ge’ye dayali asamali gelistirme yaklagimi benimsenmistir
(Fox, 2011; Miislim vd., 2010; Kahraman, 2016). Kendi imkénlarindan ziyade
kars1 tarafin imkan ve kabiliyetlerine odaklanan bu anlayista miistereklik konsepti
on plana ¢ikmaktadir (Topcu, 2010). Soguk Savas sonrasi donemde tasarim
odaklilik sanayide artarken yetenek temelli planlama anlayisina gecilmis ve
savunma tedarikinde Omiir devri maliyeti ile birlikte evrimsel tedarik stratejisi
giindeme gelmistir (Fox, 2011; Miisliim vd., 2010; Kahraman, 2016). Teknolojik
gelismelerle birlikte asimetrik tehditlere karsi imkan ve kabiliyet kazanabilmek i¢in
daha hafif, daha hizli ve kendi kendine yetebilen birlikler tercih edilmeye
baslanmistir (Korkmazyiirek ve Sesen, 2008; Topcu, 2010). 11 Eyliil 2011 sonrasi
donemde de yetenek temelli planlama anlayiginda senaryo uzayr kullanilmaya
baslanmis ve savunma tedarikinde evrimsel tedarik stratejisinde spiral model ile
birlikte 6zgiin teknoloji sahipligi s6z konusu olmustur (Fox, 2011; Mislim vd.,
2010; Kahraman, 2016). Ozellikle savas dis1 harekatin giderek agirlik kazandig1 bir
donemde teknolojiden azami faydalanmak ve nitelikli personele sahip olmak
onemli hale gelmistir (Topcu, 2010). Oniimiizdeki siirecte savunma planlamasinin
dijital doniisiimii daha etkin kullanarak senaryo uzayina dayali yetenek temelli
yaklasimda devam edecegi, savunma tedarikinde ise risk odakli evrimsel tedarik
stratejisinin daha fazla tercih edilecegi ongoriilmektedir (Kahraman, 2016).

Evrimsel tedarik stratejisi hizla degisen teknolojiye ayak uydurabilen, kullanici geri
bildirimleriyle kullanici ihtiyaglarim1  siirekli giindemde tutan, gelistirme
maliyetlerini azaltan, risk odakli yaklasimi benimseyen ve entegre proje ekipleri
seklinde galigma gerektiren bir program yonetimidir (Slyvester ve Ferrara, 2003, s.
8; Lewis ve Apte, 2007, s. 1; DODI 5000.2, 2008). ilk yetenegi envantere alma
anlaminda diger tedarik yontemlerine gore ¢ok hizli ve pratik bir yontemdir
(Miislim vd., 2010, s. 95). Asamal1 ve spiral olmak {izere iki gelistirme modeli
kullanilmaktadir. Blok iiretimlerde kullanilan agsamali gelistirme modelinde sistem
iizerindeki iyilestirmeler envantere alinan konfiglirasyona iliskin kullanimda
karsilasilan darbogaz ve kullanici geri bildirimlerine bagl bir sekilde blok olarak
yapilmaktadir. Diger taraftan spiral modelde kullanic1 geri bildirimlerine uygun bir
sekilde heniiz tiretim hattindaki {iriine dahi miidahale edilebilmektedir.

2. SAVUNMA ALIMLARININ ULKE KALKINMASINA ETKIiSi

Savunma alimlarinin iilke kalkinmasina etkisi; Ar-Ge ve teknoloji altyapisina
etkisi, ihracata etkisi ve iilke istihdamina etkisi bagliklar1 altinda incelenecektir.
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2.1. Savunma Alimlarimin Ar-Ge ve Teknoloji Altyapisina Etkisi

Savunma alimlart iilkelerin makroekonomik gostergeleri ve sosyoekonomik
diizeyleri kadar teknolojik altyapisi ve Ar-Ge yetenegi iizerinde de etkilidir.
Baglangi¢ maliyeti fazla olan biiyiik yatirimlar gerektiren savunma sanayisinde
rekabetin anahtar1 6zgiin tasarim ve Ar-Ge’dir. Diger sektorlere kiyasla daha fazla
Ar-Ge kaynagina ihtiya¢ duyan savunma sanayisinde yatirimin geri doniis hizi ile
birlikte teknoloji edinim hizi da yavastir. Bir savunma {iriiniiniin gelistirilmesinin
asgari 5-6 yil, iiretimine gegilmesinin 10-15 y1l stirdiigii diisiintildiigiinde bu durum
normal karsilanabilir.

Yiiksek baslangic maliyetlerini giderebilmek ve oOlgek ekonomisinden
yararlanabilmek i¢cin konsolidasyonlar yasanmis ve dilkeler arasinda
konsorsiyumlarla ortak gelistirme ve iiretime gidilmistir (Topcu, 2010, s. 87, Topcu
vd., 2015, s. 96). Konsolidasyonlarin ulusal rekabet giiciinii artiric1 etkisi
ABD’deki satin alma ve birlesmeler sonucunda kendisini gdstermistir (Sisman,
2017, s. 233). Bununla birlikte, tedarik siirecinde miigterekligin saglanmasi
maliyetleri azaltici gibi goriinse de teslimatta yasanan sikintilardan dolay1 dikkatli
kullanilmasi gereken bir enstriimandir (Kirkpatrick, 2004). Buna karsin, Ar-Ge’ye
dayali tedarik stratejisi olan evrimsel tedarik stratejisi teknoloji sahipligini
artinrken envanter frekansimi optimal diizeyde tutan ve ekonomiye olumlu
yansimalara neden olan bir stratejidir (Topcu, 2010, s. 89).

2013 yilinda ABD’nin savunma Ar-Ge’sine ayirdig1 pay Avrupa Birligi (AB)
ilyelerinin ayirdigr toplam payin on dort kati, Cin’in, Almanya’nin ya da
Japonya’nin ayirdiginin dokuz kati, Kore Cumhuriyeti’nin ii¢ ve Rusya’nin iki
katidir (Steinbock, 2014). Ayrica 2017 yilinda ABD’de savunma sanayinde faaliyet
gosteren igletmelerin Ar-Ge’ye ayirdiklart 16.6 milyar dolar ile hiikiimetin
harcadig1 84 milyar dolarlik pay iilkenin teknoloji altyapisina da 6nemli katkilar
saglamaktadir (AIA, 2018). Amerikan Havacilik Endiistrisi Dernegi (2018)
tarafindan yapilan ¢aligmaya gore savunma sanayinin lokomotif iilkesi olan ABD,
tek basina diinya savunma harcamalarinin %35’ini gergeklestirmektedir. ABD
savunma sektoriiniin yillik cirosu 865 milyar dolardir ve savunma sanayinde
calisan kisi sayisi da 2.4 milyona ulasmistir. Savunma sanayinde istihdam edilen
kisi sayis1 lilkede calisanlarin %2’sine tekabiil ederken iiretim sektoriinde
calisanlarin % 20’sini olugturmaktadir. ABD’de liretim sektoriinde galigan her bes
kisiden biri savunma sanayinde ¢aligmaktadir. ABD’nin yillik ortalama 1.5 trilyon
dolarlik {iriin ihracatinin yaklasik %10’luk kismina tekabiil eden savunma ihracati
ABD ekonomisinin en 6nemli dinamiklerinden ve itici gliglerinden birisidir.
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Havacilik, Savunma, Giivenlik ve Uzay (Aerospace, Defense, Security &Space
(ADS)) Dernegi (2018) verilerine gére savunma sanayinin bir diger lokomotifi olan
AB’nin bu alandaki yillik cirosu 96.5 milyar avroya ulagmistir. Toplam 445 bin
kisinin calistig1 savunma sanayinin ihracat biiytlikliigl ise 42 milyar avrodur ve bu
rakam AB ihracatinin % 27’sine tekabiil etmektedir. Savunmaya ayrilan Ar-Ge
kaynag1 ise 10 milyar avro civarindadir (ADS, 2018). 2017 yili verilerine gore
Tiirkiye’den 10 kat daha fazla kisinin istihdam edildigi AB savunma sanayisi
cirosu Tiirkiye’nin 14 kati, ihracati ise Tiirkiye’nin 23 katidir. Sadece s6z konusu
rakamlara bakarak bile AB’nin, Tiirkiye’nin savunma sanayisinden ¢ok daha katma
degerli iiriinler {irettigi sonucuna varilabilir.

Savunma sanayinin Onciisii bir diger iilke olan Ingiltere’nin savunma sanayi
cirosu 23 milyar pound, ¢alisan sayis1 142 bin ve savunma sanayi ihracati ise 6
milyar pound civarindadir. ABD ve AB’ye kiyasla oldukga kiigiik sayilabilecek
Ingiltere savunma sanayisi Ingiltere’nin yillik ihracatinin %1.5’luk kismini
olusturmaktadir. 2017 yilinda Ingiltere’de savunma sanayinin bilyiimeye kattig1
toplam deger 8.7 milyar pound olarak hesaplanmistir (ADS, 2018).

Yukarida yapilan incelemeler dogrultusunda Tiirkiye i¢in en uygun stratejinin
evrimsel tedarik stratejisi oldugu goriilmektedir. Bu sekilde savunma alimlarinda
teknoloji gelistirme ve Ar-Ge yatirimlar artirilabilir. Cilinkii teknolojinin gelismesi
ile dogru orantili olarak teknoloji sahiplik maliyeti de artmaktadir. Ozellikle Ar-
Ge’ye ayrilan payin siirdiiriilebilir bir hale getirilmesi 6nemlidir. 2016 yilina kadar
bir artis trendinde olan Ar-Ge pay1 2017 yilinda azalmis, ancak devletin tegvikleri
artirmasiyla toplam artig trendi en azindan daha asagi seviyelere inmeden yatay bir
sekilde tutulabilmistir (SASAD, 2018). Ne var ki su anda sektorde tiriin gelistirme
daha 6n planda tutulmaktadir. SASAD (2018) raporuna gore teknoloji gelistirme
iriin gelistirmenin dortte biri kadardir. Bu durum ileriye doniik yatirimlarda
teknolojinin daha fazla onceliklendirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Cilinkii
savunma alimlarmin {ilke kalkinmasina katkisin1 artirabilmek teknolojinin,
ozellikle robotik, otonom sistemler, minyatiirlestirme ve ileri tiretim tekniklerinin
gelistirilmesine baghidir. Bunlarla birlikte teknoloji sahipligi sistemlerin envanterde
uzun siire kalmasini saglayacak, isletme ve bakim konularinda da disa bagimlilig
azaltacaktir (Yavuzyilmaz, 2014:102).

Teknoloji altyapisinin gelistirilmesi i¢in kullanilan araglardan birisi de kamu-
{iniversite-sanayi isbirligi (KUSI)’dir. Sektoriin ihtiyac1 olan bilgi ve teknoloji
altyapisi {iniversitelerde beseri sermayenin yetistirilmesi ile karsilanacagi gibi
universitelerdeki bilgi ve teknolojinin transferi ile de saglanabilmektedir. Bu
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anlamda Savunma Sanayii Bagkanliginin (SSB) 2012 yilindan itibaren uygulamaya
basladigi Savunma Sanayii Igin Arastirmaci Yetistirme Programi (SAYP),
KUSI’nin iyi uygulama &rnegini olusturmaktadir. Ne var ki, SAYP’1n etkilerinin
ortaya konmasi ve sonuglarinin yayginlastirilmas1 gerekmektedir. Zira SSB’nin
web sitesinde yer alan bilgilere gére 2018 yil1 itibartyla SAYP’a 31 iiniversite ve
35 firmanin dahil olmasi hem umut verici hem diisiindiiriictidiir. Ancak bu sekilde
bilgi ve teknolojinin yayilimi saglanarak iilke kalkinmasma katkisi
artirilabilecektir.

Teknoloji altyapisinin gelistirilmesi i¢in SSB tarafindan teknoloji yol haritasi da
hazirlanmistir. Ancak teknoloji tedarik stratejisinin endiistri i¢i rekabet yaratacak
sekilde uygulanmasi pek miimkiin olmamistir (Yavuzyilmaz, 2014, s. 93).
Ozellikle 6zgiin tasarim ve iiretimin hedeflendigi savunma sektoriinde kamu
alimlarinda inovasyonun desteklenmesi bazi kazanimlara yol acacaktir. Ornegin;
iriin  ¢esitliliginin  artmas1  ihracatta olumlu gelismeler yasanmasi ile
sonu¢lanmaktadir (SASAD, 2018). Yerlilik paymin artabilmesi i¢in komponent
(bilesen) bazinda 6zgiin tasarim ve liretim yetenegine kavusulmasi gerekmektedir.
Bu nedenle is paylagimi yapilarak savunma sanayi ekosisteminin biiylimesi ve
tedarik zinciri igerisinde yer alan paydaslarin yetkinliginin artirilmasi 6n plana
cikmaktadir. Boylelikle, hammadde ve ara iiriin baglaminda disa bagimliligin
azaltilmasi ile ihracatin ithalati karsilama orani iyilestirilebilecektir. Diger taraftan
tiriinlerin tedarik zinciri igerisinde gelistirilmesinin saglanmasi istihdam yaratacagi
icin kalkinmaya katkisina ¢ogaltict etkisi de olacaktir. Tedarik zincirinin kalite,
standart ve giivenlik konularinda gelistirilmesi Onemlidir. Tedarik zincirinde
sadece ara mal tlreten ya da komponent (bilesen) destegi veren paydaslari
diisiinmek yaniltic1 olacaktir. Ozellikle disa bagimliligin azaltilmasi kapsaminda
test ve sertifikasyon merkezleri, tasarim merkezleri, diisiince ve strateji
merkezlerinin desteklenmesi ve gelistirilmesi elzemdir. Savunma ekosistemindeki
gelisme yeni caligma alanlari, yeni istihdam ve yeni ihracat anlamina gelmektedir.
Son sayilan is ve islemler iilkeye doviz getirici hizmet niteligindedir. Bu nedenle
stirdiiriilebilir biiyiime hedefine katkisi daha katma degerli olacaktir.

2.2. Savunma Alimlarinin ihracata Etkisi

Savunma sanayinin ihracat rakamlar1 incelendiginde, Tablo-2’de goriildiigii
tizere hem son on yil igerisinde %200 artarak 2 milyar dolar seviyesine yaklastigini
hem yillara sari olarak bir artisin oldugunu hem de {iilke ihracatindaki payimnin
%0.5’ten %1.4’lere geldigi goriilmektedir.
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Tablo-2 Savunma Sanayi Thracat: (SIPRI, SASAD ve TUIK Raporlarindan

Derlenmistir).
Yillar Toplam fhracat” Degisim Toplam Ulke Thracatina
(Milyon $) Orani

2007 727,5 - % 0.5
2008 892 % 22 % 0.6
2009 950 % 31 % 0.8
2010 958 % 31 % 0.7
2011 1.198 % 65 % 0.8
2012 1.347 % 85 % 0.8
2013 1.650 % 127 % 1
2014 1.920 % 164 % 1.1
2015 1.994 % 174 % 1.3
2016 1.994 % 174 % 1.4
2017 1.824 % 150 % 1.2

“Tiim ihracat rakamlart 2017 yili i¢in reel hale getirilerek enflasyondan
arindirilmustir.

72007 baz y1l olarak alinmustir.
““TUIK ihracat rakamlarina oranlanmustir.

fhracat rakamlarindaki artis akiminin siirmesi durumunda savunma sanayi
driinlerinin ~ {ilke ihracatindaki roliniin de Onemli Olgiide artacagi
degerlendirilmektedir. Ihracatin bolgelere gore dagilimi incelendiginde ise 1.099
milyon dolarlik kisminin (% 60) ABD ve Avrupa’ya gerceklestirildigi bunun da
offset’ yiikiimliiliiklerinden kaynaklandigi bilinmektedir. Diger bolgelere yapilan
ihracat ise gelistirilmekte olan 6zgiin iirlinlerden kaynaklanmaktadir ve sektoriin
pazarlayabilecegi 6zgiin liriin cesitliligi arttik¢ca offset dis1 ihracat rakamlarinda da
onemli gelismelerin olacagi degerlendirilmektedir. Ciinkii offset Tirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin savunma alimlar1 agisindan 6nemli bir kavramdir. Hazir
alim tedarik yontemi ile disaridan tedarik edilen sistemlere harcanan paranin bir
kisminin yurt i¢inde kullanilmasina imkan veren offset, 6zellikle gelismekte olan

Offset: Bir alim ve/veya ihale sonucu karsi tarafa saglanan bir avantaji kismen veya tamamen geri
kazanmak amacryla gergeklestirilen islemlerdir. Offset yiikiimliiliikleri, 6zellikle savunma ve
havacilik gibi ileri teknoloji gerektiren alanlarda, ilgili proje nedeniyle ortaya ¢ikan Odemeler
dengesindeki olumsuzluklarin kismen veya tamamen giderilmesi amaciyla ihracat ve diger doviz
kazandirict islemler olarak gergeklestirilmektedir.
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ve yeterli teknolojik altyapiya sahip olmayan iilkeler i¢in Onemli bir aractir
(TUSIAD, 1999).

Ayrica, savunma sanayi ihracati hem gelistirilen {iriinlerin {iretim hattinin
stirekliliginin saglanmasi hem de iilke ekonomisine katki acisindan énemlidir. Bu
konuda ABD’nin F-22 savunma alimi iyi uygulama Ornegi olarak gosterilebilir.
Zira maliyetli bir alim olmasina ragmen nis bir alan olan gizleme teknolojisinin
gelistirilmesine olanak tanimis, tasarim yeteneginin artmasina zemin hazirlamis ve
sektoriin daralmasina engel olmustur (Harshberger ve Russ, 1994:604).

2.3. Savunma Alimlarinin istihdama Etkisi

Savunma sanayinin gelisimine paralel olarak istihdam rakamlarinda da 6nemli
artiglar olmustur. Son bes yilda savunma sanayide c¢alisanlarin sayisi asagida
Tablo-3’te &zet olarak sunulmustur. Ornegin 2012 yilinda 33.491 olan sektdr
calisam sayis1 2017 yilinda bes yil gibi kisa bir siirede 44.740 kisiye ulasarak % 34
oraninda artmistir. Sektoriin tasarim alanindaki ve nitelikli insan giicline olan
ihtiyact her y1l artarak devam etmektedir.

Tablo-3 Savunma Sanayi Istihdami (SASAD).

Yillar Toplam Istihdam Degisim Ulke istihdanmindaki
Pay1
2012 33.491 % 0.14
2013 32.368 % -3 % 0.13
2014 31.242 % -3 % 0.12
2015 31.375 % 0.1 % 0.11
2016 35.502 % 13 % 0.13
2017 44,740 % 26 % 0.15

Ancak savunma sektoriindeki istihdamin %80’e yakimi nitelik sahibidir
(SASAD, 2018). Bu durumu hem firsat hem tehdit seklinde degerlendirmek
miimkiindiir. Yetismis iggiicii siirdiiriilebilir rekabet avantaji saglamasi agisindan
onemli oldugu gibi bu sektérde 6zellikle Ar-Ge ve teknoloji yonetimi konusunda
kazanilan deneyimin diger sektorlere transferi de miimkiindiir. Boylelikle teknoloji
altyapis1  yayginlagtirilarak ve gelistirilerek iilkenin kalkinmasina katki
saglamaktadir (Eren ve Kilig, 2013:228). Diger yandan, nitelikli isgiiciiniin
savunma sanayi sektoriine dogru yonelmesi diger sektorler acisindan sikinti
yaratacaktir. S6z konusu personelin dagilimima baktigimizda; %37 sinin teknisyen,
%31’inin mithendis, %20’sinin uzman ve idari personel, %]11’inin akademik
personel ve %2’sinin de yoneticilerden olustugu goriilmektedir (SASAD, 2018).
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Ozellikle igsizlik rakamlarmin arttizi son dénemde yasanan bu belirgin artis
sektoriin gelecegi agisindan olumlu sinyaller vermektedir.

Savunma harcamalar1 agisindan goz o6niinde bulundurulmasi gereken bir diger
husus da personel dis1 savunma harcamalaridir. Son 5 yil i¢in savunma sanayinin
yurt i¢i satiglarin personel dist savunma harcamalarina orani Tablo-4’te
gosterilmektedir.

Tablo-4 Savunma Harcamalar1 Sektér Cirosu Karsilastirmasi (Milyon Dolar’)
(SIPRI ve SASAD Raporlarindan Derlenmistir).

Yillar | Sektoriin Yurt I¢i Personel Dist Yurt Ici Satislarin
Toplam Satis Savunma Ulke Savunma
Cirosu Gelirleri Harcamalari (%40) | Harcamalarina Orani

2013 5.341 3.688 7.828 % 47

2014 5.281 3.360 7.330 % 45

2015 5.075 3.080 6.536 % 47

2016 6.095 4.100 7.271 % 56

2017 6.693 4.869 7.280 % 66

“Parasal tutarlar i¢in 2017 yili esas aliarak enflasyondan arindirilmistir

Tiirkiye’nin personel dist savunma harcamalarinin ortalama %40 oldugu
dikkate alindiginda (Vakif Yatiim Sektor Raporu, 2018) bu harcamanin ne
kadarinin yerli savunma sanayi igerisinde kullanildigt 6nem kazanmaktadir.
Tablo-4 incelendiginde personel disi savunma ihtiyaglarinin yerli savunma
sanayinde kullanilma oranmin son bes yil igerisinde %47°den %66’ya ¢iktig
goriilmektedir. Sektor agisindan son derece 6nemli olan bu ivmenin devam etmesi
ve 2025-2030 yillar1 arasinda %80-90 seviyesine ulagmasi durumunda iilke
kalkinmasindaki rolii daha da onemli hale gelecek, bunun yurt disi satislarla
desteklenmesi durumunda da tilkemiz ihracat1 daha gliglenecektir.

SONUC VE DEGERLENDiRME

Tirkiye acisindan 1990’11 yillara kadar hazir alim seklinde gergeklestirilen
savunma tedariki, 1998 yilinda baslayan uygulamalarla ortak girisim ve retim,
kismi tasarim, 6zgiin tasarim ve iiretim seklinde gelisme gostermis, teknolojik {iriin
sahipligi 6n plana ¢ikmustir. Nitekim 10. Kalkinma Planinda (2014-2018) da
savunma sistemlerinde yerlilik paymin artirilmasi amaciyla Ar-Ge ve 0Ozgiin
tasarimlara dayali bir savunma sanayi hedeflenmistir. Belirsizligin ve
karmagsikligin giderek arttigi savunma sistemlerinde teknoloji sahipligini artirmak,
daha az maliyetle daha fazla performansa sahip olabilmek ve ulusal rekabet giictinii
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elde edebilmek icin Ozgilin tasarim ve iretimin giderek yayginlasacagi ifade
edilebilir. Bu dogrultuda SSB de 10. Kalkinma Planinin Kamu Alimlar1 Yoluyla
Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim Programi kapsaminda hazirlanan Eylem
Plan’'nda kendisine tevdi edilen “Yiiksek Teknolojili Uriinlerde Kamu Alm
Garantisine Dayali Uretim Yapilmasi i¢in Model Gelistirilmesi” eylemine uygun
olarak, 2017-2021 Stratejik Plani’nda yeni tedarik modellerini kullanmay1 bir
stratejik Oncelik olarak belirlemistir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin milli ve yerli
savunma sanayi hamlesinde hedefine daha kisa siirede daha az maliyetle ulagmasi
icin tedarik stratejisini gozden gecirmesi ve evrimsel tedarik stratejisini
benimsemesi gerekmektedir.

Savunma alimlan {ilkenin teknolojik gelismisligine bagli olarak ekonomiyi
olumlu veya olumsuz etkilemektedir. Teknolojik sahiplik diizeyi arttik¢a savunma
alimlarinin ekonomiye etkileri daha olumlu hale gelmektedir. Kamu alimlari, talep
yonlii inovasyon politikalarinin uygulanmasin1 yani 6zel sektoriin inovasyon
kapasitesinin artirilmasini saglayan bir unsurdur (Bakirtas ve Aysu, 2017, s. 139).
Savunma sektoriiniin 6zellikleri arasinda tamamen talep yonlii olmasi ilk sirada
gelmektedir. Bu nedenle sektor belirlenen ihtiyaca uygun bir sekilde 6zgiin tasarim
ve iiretime yonelmektedir.

Savunma sanayide siirdiiriilebilir rekabet tstiinliigli saglanmas1 ulusal rekabet
giicli agisindan daha anlamlidir. Bu nedenle savunma sanayi sektoriiniin dis
pazarlara agilmasimi saglayan politikalar benimsenebilir ve desteklenebilir. Katma
deger yaratacak Ozgiin tasarim {irinlerinin desteklenmesi ve bu iriinlere yonelik
tesvik politikalarimin  uygulanmasi hem savunma sanayinin rekabet giiciinii
arttiracak hem de devletin destegini hissederek daha cesur girisimlerde
bulunmalarim1 ~ saglayabilecektir. Ar-Ge yatinmlarimin  desteklenmesi  de
uygulanabilecek diger bir politikadir. Ozellikle gelismis iilkelerin ve AB’nin Ar-Ge
harcamalar1 ile Tirk savunma sanayinin bu alandaki harcamalari
kargilastirildiginda aradaki onemli fark katma degerli iirlinler {iretilmesinin
oniindeki en 6nemli engel olarak kendini gostermektedir.

Savunma alimlar1 agisindan tedarik siiresinin uzun siirmesinin iilke
kalkinmasina olumlu yansimalar1 geciktirme ihtimali de s6z konusudur. Kulugka
donemi olarak nitelendirilebilecek ge¢is doneminde 1srarct ve istikrarli politikalarla
destek vermek siirecin sonucunda elde edilecek katma degere olumlu etki
yaratacaktir. Bununla birlikte mali politikalarla diizenleme yapma geregi de hasil
olabilir. Yillara sari yiiklenme taahhiidii ortaya ¢ikacagi i¢in mevcut planlama,
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programlama ve biitgeleme sistemi igerisinde esneklik saglayacak yeni
diizenlemelere ihtiyag duyulabilir.

Savunma sanayi ihracati hem gelistirilen iirtinlerin iiretim hattinin siirekliliginin
saglanmasi hem de iilke ekonomisine katkisi agisindan énemlidir. Ancak 6zgiin bir
savunma Uriiniinii eger Ar-Ge’yi yapan firmanin bulundugu devlet almiyorsa dis
pazarda talep gormesi miimkiin degildir. Savunma sanayinde faaliyet gosteren
isletmelerin Tiirkiye’nin savunma ihtiyaglarina odaklanarak i¢ pazardaki talebi
kargilamasi, ancak bu esnada dis pazarlara acilmasi siirdiirebilirlik agisindan
onemlidir. Bunun i¢in savunma sanayi isletmeleri her daim TSK ile yakin temas
icerisinde calismalidir. Ozgiin gelistirilen THA sistemleri bu yaklasimin en giizel
ornegidir. TSK ile birlikte gelistirilen IHA sistemlerinin ihracati igin Katar,
Ukrayna, Kazakistan Ozbekistan gibi bircok iilke ile goriisiilmektedir.

Yazilimlarin savunma platformlarinda giderek agirlik kazanmasi kamu-6zel
sektor ortakliklarinin oniinii agmistir. Yazilim gelistirmede elde edilen bilgi ve
teknolojinin sivil alanda kullanilmas1 daha ytiksek ihtimal oldugu igin kazanimlarin
iilke kalkinmasina katkisi sadece gelistirildigi alan i¢in diisiniilmemeli, muhtemel
alanlar da hesaba katilmalidir. Maliyet yiiksekligi kamu alimlarinda teknoloji
gelistirmeyi desteklemenin oniinde engel olusturmaktadir. Bu dogrultuda, iiretimin
alternatif maliyeti yliksek oldugundan dual iretim yapilmasi sektdr agisindan
kritiktir. Dual iiretimden yoksun bir sanayi tabani kaynak yaratamayacagi igin
gelecekteki savunma kabiliyetini de riske etmektedir.

ABD gibi gelismis iilkelerde savunma sanayi 6nemli bir istihdam araci olarak
kullanilmaktadir. ABD’de sanayi alaninda c¢alisan her bes kisiden biri savunma
alaninda istihdam edilmektedir. Ulkemizdeki issizlik oran1 géz ©niinde
bulunduruldugunda katma degerli iiriinler gelistiren savunma sanayimize yonelik
eleman yetistirmek suretiyle yeni is alanlar1 yaratilmasinin ve geng isgiicii
potansiyelinin bu alanda kullanilmasinin ekonomik kalkinmamiz agisindan itici bir
unsur olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak savunma alimlarinin iilke kalkinmasindaki rolii Oniimiizdeki
yillarda tissel bir sekilde artabilecektir. Tek tedarik makami olarak SSB’nin
giiclendirilmesi bu dogrultuda giderek artacak alimlarin yonetilmesi agisindan ¢ok
isabetlidir. Ancak SSB’nin bir an once portfoy yonetimine’ gegmesi ve spiral

2 Tedarik yonetiminin daha etkili yapilabilmesi igin birden fazla programm merkezi olarak
yiiriitiilmesidir. Projelerin bir biitiin olarak sinerji yaratmasi i¢in bir araya getirilmesi ile programlar
olusmakta, benzer sekilde programlarin bir araya gelmesiyle portfoy olusmaktadir.
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model esasinda evrimsel tedarik stratejisini benimsemesi kazanimlari artiracaktir.
Savunma alimlarinin iilke ekonomisine kazanimlarini sadece ciro, GSMH veyahut
ihracata katkis1 baglaminda ele almak yamltict olacaktir. Ozellikle teknoloji
kazanimi ve edinilen bu teknolojinin diger sektorlere transferi lilke kalkinmasi i¢in
daha kritiktir. Bu dogrultuda SSB’nin KUSI’yi artirmasi, Ar-Ge ve teknoloji
yonetimi alaninda nitelikli isgiicii gelistirilmesini tesvik etmesi, istihdami
desteklemesi, sektorii dual diretime yonlendirmesi, {iriin ve tedarik
cesitlendirmesine 6zen goOstermesi, uzun yillar siirecek program ve projeler icin
gerekirse yasal diizenlemeler yapmasi savunma alimlarinin iilke ekonomisindeki
katkisini1 daha da artiracaktir. Bu sekilde iiriinlerdeki yerli katki payr komponent
(bilesen) bazinda artirilabilecek, iilke kalkinmasina katkisi sadece iiriiniin
kazandirilmasiyla kalmayacak, teknoloji edinimi ile katlanacaktir. Tedarik
projelerinde teknoloji transferi konusunda 1srarct modellerin esas alinmasi savunma
sanayi kadar Tiirkiye’nin teknoloji altyapisina da katki saglayacaktir.

Bu c¢alismadan elde edilen sonuglar dogrultusunda ileriki arastirmalar igin
savunma alimlarinin kamu alimlar1 igerisindeki paymin biiyiimeye dogrudan
veyahut Ar-Ge ve teknoloji altyapisi, ihracat, isttihdam gibi araglar marifetiyle
dolayli etkilerinin ekonometrik ve ampirik olarak test edilmesi alanyazina katki
saglayacaktir. Bununla birlikte savunma ekosistemi icerisinde kamu, tiniversite ve
sanayinin isbirliginin artirllmasma iligkin modellerin kullanimina yo6nelik
aragtirmalar elde edilecek kazanimlarin artmasina yol agabilir. Ayrica diger
sektorlerde kullanimi giderek artan portfdy yonetimi, risk yonetimi, mavi okyanus
stratejisi gibi is modeli veya stratejisi araglarinin savunma alimlarina uyarlanmasi
yoniinde yapilacak akademik ve saha ¢aligmalar sektorii yonlendirici olacaktir.
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