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OZET

Diinya ekonomisinde simdiye kadar yasanan pek ¢ok krizden farkli olarak
2007’de Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD), ipotekli konut kredileri piyasasinda
ortaya ¢ikan kriz kisa bir siire i¢inde kiiresel bir nitelik kazanmis ve Tiirkiye ekono-
misini de 2008’in ikinci yarisindan itibaren etkisi altina alirken, reel sektorii olumsuz
bir sekilde etkilemistir. Reel sektordeki bu negatif goriiniim 6zellikle isgiicii piyasa-
sina yansimustir. Tarihsel siire¢ i¢inde siirekli olarak gerileyen kadin iggiiciine katili-
mi, krizle birlikte daha da olumsuz bir seyir izlemistir. Krizle birlikte kentlerde her
bes kadindan biri isgiiciine katilirken, kirsal kesimde her dort kadindan biri isgiiciine
katilmaktadir. Kadinlarin tarihsel siire¢ i¢cinde isgiiciine katiliminda etkili olan ev ha-
nim1 olma, ataerkil gelenekler krizle degisim gostermemis, bununla birlikte egitim
diizeyi arttikca kadinlarin isgiictine katiliminin da arttig1 goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 2008 Kiiresel Finans Krizi, Kadimlarin Isgiiciine Katilimi,
Tiirkiye Ekonomisi

ABSTRACT

The financial crisis that had appeared in 2007 in the United States of America
(USA) in the subprime mortgage credit markets, more differently from the aspects of
the many financial crisis that world economics had been experienced so far, acquired
a global qualification in a short time period and got the Turkish economy under the
influence since the second half of 2008 by affecting the real sector negatively. This
negative aspect reflected especially to the labour market. The woman labour force
Participation which declines continiously in the historical course, followed a more
negative trend with the crisis. While one fifth of each women participate to the labour
force in the rural areas, on the other hand one fourth of each women participate to
the labour force in the urban areas with the crisis. Factors such as being housewife,
patriarchal traditions which are effective for women’s labour force participation wit-
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hin the historical course, didn’t change with the crisis however women’s labour force
participation increases as the educational attainment level increaes.

Key Words: 2008 Global Financial Crisis, Women’s Labour Force Participati-
on, Turkish Economy

1. GIRiS

Diinya finans tarihinde yasanan en biiyiik finansal krizlerden birisi 1929°da Ame-
rikan ekonomisinde yasanan “Biiyiik Kriz” olmustur. Fakat s6z konusu kriz, done-
min siyasi ve iktisadi konjonktiirii g6z oniline alindiginda 6zellikle piyasa ekonomisi
sisteminin hakim oldugu ekonomileri etkilemistir. Kiiresellesme stirecinin hizlandigi
1980’11 yillardan itibaren Soguk Savas doneminin de sona ermesiyle ortaya ¢ikan
finansal krizler ilk etapta yerel nitelikli olsa da sonraki asamalarda diinya genelini de
etkilemistir. 2007 yi1linda Amerikan ekonomisinde ilk olarak ipotekli konut kredileri
piyasasinda ortaya ¢ikan kriz, kisa silirede diinya ekonomisini etkisi altina almustir.

Kriz, Tiirkiye ekonomisini 2008’in ikinci yarisindan itibaren 6zellikle reel sek-
torii ciddi bir bigimde etkilemistir. Finans kesiminde 2001 krizinin ardindan alinan
onlemlerin de etkisiyle dnemli bir sorun yaganmazken, reel sektor i¢ ve dis talepte
daralmayla birlikte ciddi bir darbogaza girmis ve 6zellikle issizlik oranlar1 dnemli
boyutlara ulasmistir. Bu durum, isgiicli piyasasinin seyri hakkinda 6nemli bir goster-
ge olan iggiicline katilim1 da olumsuz yonde etkilemis. Bilhassa yillardan beri isgiicii
piyasasina adapte olmada sorunlar yasayan kadinlar i¢in krizin sonuglari daha olum-
suz olmustur.

Tiirkiye ekonomisi 1970’1 yillardan sonra ciddi bir doniisiim ge¢irmistir. Eko-
nominin yapisinin koklii bir bigimde degismesine yol agan bu doniisiim siireci, iire-
timi kirsal kesimden kentlere, tarimdan sanayiye hizli bir bicimde kaydirmistir. Bu
calismada, kadinlarin iggiiciine katilimi, s6z konusu ekonomik doniisiim baglaminda
gerekgeleriyle birlikte irdelenecektir. Calismada, kadinlarin isgiictine katilimi fark-
It donemler itibariyle istatistiklerle derlenip karsilastirmali bir analizi yapilmis ve
Tiirkiye’de kadin istihdaminin profilinin ortaya konulmasi amag¢lanmigtir. Bununla
birlikte 2008 kiiresel finans krizinde kadmlarin isgiiciine katilim1 ¢esitli gostergeler
itibariyle derlenip analiz edilmistir.

Bu baglamda, ¢alisma giris ile sonug ve dnerilerle birlikte dort boéliimden olus-
maktadir. Tkinci boliimde Tiirkiye’de kadimlari isgiiciine katilimimin tarihsel siireg
icindeki gelisimi sunulacaktir. Bu kisimda 2000 6ncesi ve 2000 sonrasi donem ayri
ayr1 ele alinmistir. Zira Tiirkiye’de isgiicline katilim oraninin hesaplanmasinda kulla-
nilan teknikler 2000 yilindan sonra farklilagsmis ve uluslararas1 dl¢iitlere uygun hale
getirilmeye ¢aligilmigtir. Bununla birlikte s6z konusu dénemde kadinlarin isgiiciine
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katihmi farkli unsurlar baglaminda ele alinip, isgiiciine katilimi belirleyen faktorler
ve etkileri analiz edilip okuyucuya sunulacaktir. Ugiincii boliimde, 2008 kiiresel fi-
nans krizinin Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimini ne sekilde etkiledigi gesitli
istatistiklerle irdelenecektir. Kriz doneminde kadinlarin iggiliciine katilimini hangi
unsurlarin etkiledigi de bu baglamda ele almacaktir. Son boliimde ise genel bir de-
gerlendirme yapilarak kadinlarin isgiiciine katilimlarini artirmaya yonelik politika
onerilerinde bulunulacaktir.

1.1. Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katihminin Tarihsel Siirec
Icindeki Gelisimi

Caligsmanin bu boliimiinde Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katiliminin tarihsel
siire¢ icindeki gelisimi, erkeklerin iggliciine katilimiyla karsilastirilmasi ve bu geligi-
mi etkileyen faktdrler analiz edilecektir. Ote yandan kadilarin isgiiciine katilimu ile
ilgili istatistikler diizenli olarak 1988 yilindan itibaren DIE (giiniimiizde Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu) tarafindan yaymlanmaktadir. S6z konusu istatistikler HIA kapsamin-
da 2000 yilina kadar yilda iki defa (Nisan ve Ekim aylarinda), 2000 yilindan itibaren
ise yilda dort defa yaymlanmaktadir (Ozer ve Bigerli, 2004: 63). Bu baglamda 2000
oncesi donem ve 2000 sonrasi kadinlarin isgiiciine katilim oraninin gelisimi cesitli
acilardan incelenecektir.

1.1.1. 2000 Oncesi Dénemde Kadinlarin Isgiiciine Katilim

Tablo 1, 1955-1995 doneminde kadin ve erkeklerin iggliciine katilim egilimini
gostermektedir.

Tablo 1. 1955-1995 Yillar1 Arasinda Kadin ve Erkek Isgiiciine Katilim Oranlar (%)

Yillar Erkek Kadin
1955 95.3 72.0
1960 93.6 66.3
1965 91.8 56.6
1970 84.7 50.9
1975 85.4 47.4
1980 84.9 46.3
1985 83.3 44.3
1990 83.3 43.7
1995 77.8 30.6

Kaynak: Ozer, M. ve Bigerli, K. 2004: 55-86.

Tablo 1 incelendiginde, donemler itibariyle Tiirkiye’de gerek erkeklerde ge-
rekse kadinlarda isgiicline katilim oranlar diigmiistiir. Kadinlardaki diisiis ise ciddi
boyutlara ulasmistir. 1970’lere gelindiginde %50’lere diisen isgiiciine katilim orant,
1995’ten itibaren %30’un altina diismiistiir. Gerek cinsiyet baglaminda gerekse ge-
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nel anlamda isgiiciine katilim oraninin diismesi, ¢alisma ¢agindaki niifusun uzun do-
nemde oransal artis gdstermesine ragmen gergeklesmistir. Isgiiciine katilma oraniin
diismesi, Tiirkiye’de igglicii piyasasinda isgiiciine dahil olmama (¢alisan veya issiz
olarak) yoniinde egilimin daha gii¢lii oldugu anlamina gelmektedir (Sapancali, 2000:
5). Isgiiciine katilim oraninin diismesinde en nemli faktor, Tiirkiye ekonomisinin yasa-
dig1 hizli doniistimdiir. 1950°1i yillar Tiirkiye ekonomisinde sanayilesmenin ve kdyden
kente gogiin hiz kazandig1 donemler olmustur. Ekonominin doniigiim siirecine girdigi
bu donemde GSYIH iginde tarimin pay1 azalirken, sanayi ve hizmetler sektdrlerinin
paylart artmigtir. Bu siiregte tarim kesiminde istihdam ¢oziiliirken, kadin isgiicii sanayi
sektoriinde kendisine yer bulamamustir. Sanayide istthdam edilenlerin iginde kadinlarin
paymin 1955-1980 déneminde %12,3’den %10,7’ye diismesi sanayinin kadin iggiicline
istihdam yaratmadigmin gostergesidir (Ozer ve Bigerli, 2004: 64).

Ote yandan ekonomik gelisme, kentlesme ve isgiiciine katilim orani arasinda
yakin bir iliski s6z konusudur. Ekonomik gelisme ve sanayilesme kentlesmeyi hiz-
landirdigindan isgiicline katilim oraninda artig gosterir. Kentlesme yeni is imkanlar
yaratir. Tarimsal kesimde ekonomik bakimdan faal olanlarla olmayanlarin bir kismi
yeni istihdam alanlarinda is bulur. Tarimin disa agilmasiyla ulasim ve haberlesme
araglarmin kullanimindaki artis istihdam alanlarini gesitlendirir. Ihtiyaglardaki ve is-
teklerdeki artis ¢alisma arzusunu kamegilar. Bu da isgiiciine katilim oraninin yiiksel-
mesine neden olur. Kirdan kentlere gociin yani kentlesmenin yogun olarak yasandigi
iilkemizde ise mevcut durum, iktisat teorisinin ve demografik gelismenin 6gretile-
riyle ¢elismektedir. Genel olarak iggiiciine katilim orani s6z konusu donemde diisiis
gostermistir ve kirsal kesimde isgiiciine katilim orani, kentlerdeki orandan ve Tiir-
kiye ortalamasindan daha yiiksektir. Dolayisiyla kirsal kesimde isgiicii piyasasi ile
olan iligki kentlere gére daha yogundur. Ulkemiz agisindan kentlere gelen niifusun
en azindan bir kisminin isgiicline dahil olmayarak dinlenmeyi tercih ettigi sonucuna
varilabilir. Bunun disindaki bir bagka agiklama ise kentlere gelen niifus fazlasinin
mevcut sektorler yerine 6zellikle enformel sektor kanaliyla resmi kayitlar disinda
kalmis olmasidir (Sapancali, 2000: 6).

1970’lerin sonunda ciddi boyutlara ulagsan enflasyon ve ddemeler bilangosu
aciklar1 problemlerinin iistesinden gelebilmek i¢in IMF desteginde istikrar tedbirleri
uygulanmaya baslanmuis, ihracata yonelik sanayilesme stratejisi benimsenirken tarim-
sal girdilere uygulanan siibvansiyonlar 6nemli dl¢lide azaltilmistir. Bu politika degi-
sikliklerinin kadin isgiiciine katilim oraninin azalma siirecini durdurmadigi gézlen-
mektedir. Bunda tarimda istihdam edilen kadin iggiiciiniin oran1 diiserken sanayi ve
hizmetler sektoriinde kadin isttihdaminin artmayisinin etkili oldugu sdylenebilir. 1980
sonras1 uygulanan istikrar tedbirlerine ragmen enflasyonun genelde yiiksek oranlarda
seyretmesi; ticret, maag ve tarimsal gelirlerin azalma seyrini siddetlendirmistir. 1980-
1988 arasi isci ticretleri 19 kat, memur maagslar1 23 kat artarken fiyatlar 32 kat art-
mustir. Bu durumda daha 6nce ¢aligmayan ikincil isgliciinden emek piyasalarina giris
yapmak isteyen kadin sayis1 dnemli 6l¢lide artmistir. Ancak, kentli kadinin sanayi ve



Iktisat 103

hizmetlerde yaratilan istihdam kapasitesinden yeterince yararlanamayisi, onlar1 kayit
dis1 istihdama yonelterek isgiiciine katilim oraninin diisiis seyrinin hizlanmasina ne-
den olmustur (Ozer ve Bigerli, 2004: 64).

Kadinlarin iggiiciine katilim oraninda azalan egilimin olmasinin bir diger nedeni
de 1980’11 y1llarin baslarinda yiiriirliige konan erken emeklilik diizenlemeleri olmus-
tur. Bu diizenlemelere gore kadinlar 50 yasinda veya 20 senelik hizmet doneminden
sonra, erkekler de 25 senelik hizmet doneminden sonra veya 55 yasinda emekli ol-
maya hak kazanmaktaydi. S6z konusu kurumsal diizenleme 6zellikle orta ve daha iist
yas gruplarimin isgiiciine diisiik katilim saglamalarina yol agcmustir. Fakat s6z konusu
diizenleme 2001 yilinda degistirilmis ve daha yiiksek yas limitleri ile hizmet siireleri
getirilmigtir. Bu diizenlemeyle isgliciine katilim oraninin artmas: beklenmektedir.
Tiirkiye’de kadinlarmm isgiliciine katiliminin diisiik olmasinin bir baska nedeni ise
kentsel alanlardaki egitim diizeyi diisiik kadmnlarin “yetersiz katilim ¢ikmazi” olarak
adlandirilan bir olguyla karsi karsiya olmalaridir (Taymaz, 2010: 16). Kentlerde ya-
sayan egitim diizeyi diisiik kadinlarin sigortasiz ve kayit disi islerde aldiklari ticretler
genellikle ¢cocuk bakimi, yemek pisirme ve temizlik gibi ev islerinde bagkasini tut-
mak i¢in 6deyecekleri paradan daha diisiiktiir bu nedenle sadece kayit disi sektorde
calisma sansi olan bu kadinlarin isgiicii arz1 da diisiik olmaktadir. Diisiik iicretler ve
diisiik egitim getirileri, bityiidiiklerinde isgiiciine katilim sanslarinin ¢ok az oldugunu
diisiindiiklerinden dolay1 ailelerin kiz ¢gocuklarinin egitimine az yatirim yapmalarina
yol agmaktadir. Bu durum isgiicii piyasasina da yansimakta ve ticretlerin daha da dii-
stik olmasina neden olmakta ve isglicli arzin1 azaltmakta, bu dongii yetersiz katilimi
pekistirmektedir (Devlet Planlama Teskilat1 ve Diinya Bankasi, 2009: 22).

1.1.2. 2000 Sonras1 Dénemde Kadinlarin isgiiciine Katilimi

Tablo 2, 2000 sonrasinda Tiirkiye genelinde kent ve kirsal diizeyde cinsiyete
gore iggiiciiniin durumunu vermektedir.

Tablo 2. 2000-2006 Dénemi Isgiiciiniin Durumu

2000 2005 2006

Kir Kent Kir Kent Kir | Kent
Toplam Isgiicii (Bin) 10.902 | 12.176 | 10.167 | 14.398 |9.894 | 14.882
Kadin Isgiicii (Bin) 3.809 |2.379 |3.310 [3.043 3.237 [3.243
Erkek Isgiicii (Bin) 7.093 19.797 |6.857 [11.356 |6.657 | 11.640
Toplam Isgiiciine Katilim Orani (%) 58,7 44,1 53,1 45,5 52,2 |45,5
Kadin Isgiiciine Katilim Orani (%) 40,2 17,2 33,7 19,3 33,0 {199
Erkek Isgiiciine Katilim Oran1 (%) 77,9 70,9 73,5 71,5 72,2 (70,8
Isgiicline Dahil Olmayan Niifus (Bin) 7.679 |15.454 |8.981 [17.279 |9.057 | 17.835
Isgiiciine Dahil Olmayan Kadin Niifus (Bin) | 5.669 |11.439 |6.506 |[12.759 [6.560 |13.028
Isgiiciine Dahil Olmayan Erkek Niifus (Bin) [2.011 [4.015 |2.476 [4.520 [2.497 |4.807

Kaynak: Toksoz, G. (2007).

Tablo 2 incelendiginde, 2000 yilindan itibaren Tiirkiye’de kentlerde toplam
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isgiicli artarken kirsal kesimde siirekli diisiis gostermektedir. Benzer egilim kadin
isgiicii i¢in de gegerlidir. Bu durum, 2000°1i yillarda kirsal kesimden kentlere gogiin
devam ettigini gostermektedir. 2006 y1il1 itibariyle 15 ve daha yukari yastaki toplam
isglicli 24.776.000 kisi olup, genel isgiiciine katilim oran1 %46,8 olarak gergeklesmis-
tir. Toplam iggiiciiniin 6.480.000°1 kadin, 18.297.000°1 erkektir, isgiiciindeki her dort
kisiden biri kadindir (%26,1). Isgiiciine katilim oran1 kadinlarda %24,9 ve erkeklerde
%71,5 olarak ger¢eklesmistir. Arada biiyiik fark vardir ve erkeklerin isgiiciine katilim
oranlar1 yillar itibariyle ¢ok sinirli bigimde azalirken, kadinlarinki siirekli diislis gos-
termistir (Toksoz, 2007: 18). Tiirkiye’de kadinlarin iggliciine katilimimin disiikliigii,
yiiksek igsizlik oranlar1 ve kayit dis1 istihdamla birlikte isgiicli piyasasinin en 6nemli
sorunlart arasinda yer almaktadir. Kadinlar isgiicline katilim oranlar1 agisindan 130
BM iiyesi iilke arasinda 2000li yillara ait verilerle yapilan siralamada Tiirkiye en
alttan 10.s1irada, OECD iilkeleri arasinda ise en altta yer almaktadir (Kadin Emegi ve
Istihdam1 Girisimi, 2010: 1).

Ote yandan kirsal kesimde isgiiciine katilim oran1 gerek erkeklerde gerekse ka-
dinlarda 2000’den itibaren siirekli azalsa da kentlerdeki isgiiciine katilim oranindan
daha yiiksektir. 2000 yili itibariyle kirsal kesimde %40,2 olan kadinlarin iggiiciine
katilim orani, 2006 itibariyle %33’e kadar gerilemistir. Erkekler icin kir/kent isgii-
cline katilma oranlar1 2001 yilindan sonra birbirine yaklasmaktadir. Kadinlar icin
ise kir/kent isgiicline katilma orami farklihigi ¢ok fazla ¢arpicidir. Kirsal kesimde,
kentteki kadina gore yaklasik 3-3,5 kat daha fazla sayida kadin, karsiliksiz emegin
bir kategorisi olan iicretsiz aile is¢iligi ad1 altinda istihdam edilmektedir. Erkekler
ise hane reisi olarak kendi hesabina ¢aligma kategorisinde kaydolmaktadir. Ancak
2004 yilindan sonra bu fark 2 katina inmektedir. Farkliligin azalmasi kirsal kesimde
kadinlarin kentlere gb¢ nedeniyle gittikce isgiicli piyasasindan ¢ekilmesiyle ilgilidir
(Ozkaplan, 2008: 15).

2006 itibariyle kentlerde iggiiciine dahil olan her bes kisiden biri (%21,8) ka-
dindir, buna karsilik isgiiciine dahil olmayan her dort kisiden ti¢ii (%73,0) kadindir.
Yine her bes kadindan sadece biri (%19,9) isgiiciindedir. Kadmlarin durumu beste
birin 6tesine gecememektedir. Oysa erkeklerde isgiicline katilm oram %70,8 dir.
Kirda ise isgiiciine dahil olan her ii¢ kisiden biri (%32,7) kadindir. Isgiiciine dahil
olmayanlarin da kentte oldugu gibi dortte tigii (%72,4) kadindir. Her ii¢ kadindan
biri (%33) isgliciindedir. Kirda kadinlarin isgiiciine katilim oraninda gdzlenen hizl
diislisiin gerisinde son 10-15 yildir uygulanan tarim politikalarinin kirsal istihdama
etkisinin biiyiik rolii vardir. Bu durum tarimda azalan istihdamla yakindan alakalidir.
Clinkii esas olarak tarimda yogunlasan kadin emegi, tarimdaki istihdam daralmasina
bagli olarak isgiicii disina ¢ikmistir. 2006 itibariyle kirda ve kentte isgiiciindeki kadin
sayis1 birbirine ¢ok yaklagsmistir. Toplam kadin iggiiciiniin yaris1 kirda yaris1 kentte
iken, erkek isgiicliniin iicte birinden biraz fazlasi (%36,4) kirda, yaklasik ticte ikisi
kenttedir (Toksoz, 2007: 19).
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Diger taraftan kadinlarin iggiicli piyasasinin disinda kalmasiyla toplam isgiicii
katilim orani arasindaki iliski de belirgindir daha da 6nemlisi, isgiiciine katilim oran-
larindaki siirekli azalis is bulma timidini yitirenlerin sayisindaki artig1 yansitmaktadir.
2001-2007 donemine baktigimizda, hem istihdamdaki azalma hem de is aramaktan
vazgecenlerin sayisindaki artis carpicidir; aktif niifusa ilave olan 2 milyon kisinin
sadece 400 bini (%10°u) “issiz” kategorisinde isgiiciine dahil olmustur; zira isttihdam
400 bine yakin oranda azalmustir. Isgiiciine dahil olmayanlarin sayis1 4,5 milyona
yakin artmistir; bu artigin %20°si is bulma timidini yitirenlerin, %20’si emekli olan-
larin, %20°si 0grencilerin ve ancak %10°u ev kadinlarinin sayisindaki artiga bagl
goziikmektedir. Dolayisiyla 2001 krizi ve sonras1 donemde “aktif” olmama nedeni,
ev kadini olmaktan daha ¢ok; is bulamama, egitime katilma ve emekli olma seklinde
ortaya ¢ikmaktadir; yani aktif olamamanin nedeni 2000’li yillarda degismektedir;
biiylik ol¢lide is aramayip, isbast yapmaya hazir olanlarin sayisindaki artis dnemli-
dir (Ozkaplan, 2008: 17). Bu baglamda kadimlarn isgiiciine dahil olmama nedenleri
2006 yili itibariyle gerek Tiirkiye geneli gerekse yerlesim yeri itibariyle Tablo 3’de
verilmistir.

Tablo 3. Nedenlere Gore Isgiiciine Dahil Olmayan Kadinlar: 2006 (%)

Tirkiye Kent Kir
Is aramayip galismaya hazir olan 5,6 5,2 6,4
Mevsimlik ¢alisan 1,6 0,5 3,7
Ev isleriyle mesgul 64,8 67,4 60,9
Egitim/6gretime devam ediyor 7,9 9,0 5,9
Emekli 2,9 3,9 0,9
Oziirlii, yash veya hasta 10,4 7,1 16,8
Diger 6,3 6,7 4.4

Kaynak: Toksoz, G. (2007).

Not: S6z konusu tablo yukaridaki kaynaktan tarafimizca derlenerek hazirlanmistir.

2006 y1l1 itibariyle kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenleri irdelendiginde,
gerek Tirkiye geneli gerekse kentler ve kirsal kesimde en dnemli nedenin ev isleriyle
mesgul olma oldugu goriilmektedir. Ozellikle bu durum kentlerde Tiirkiye ortala-
masinin da lizerindedir. Bu faktorii sirasiyla oziirlii, yash veya hasta olma ile egi-
tim/gretime devam ediyor olma izlemektedir. TUIK tarafindan yayimlanan Zaman
Kullanim1 Anketi sonuglarina gére Tiirkiye’de 15 ve daha yukar1 yastaki fertlerin
24 saatlik etkinlikleri incelendiginde; ¢alisan erkeklerin hane halki ve ev bakimina
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ayirdig1 siire sadece 43 dakika iken ¢alisan kadinlarda bu siire 4 saat 3 dakika oldugu
saptanmigtir. Buna karsin ¢alismayan erkeklerin hane halki ve ev bakimina ayirdigi
siire sadece 1 saat 12 dakika iken, kadinlarda bu siire 5 saat 43 dakikadir (Tiirkiye Is-
tatistik Kurumu, 2007: 2). Bu durum erkeklerin ev islerine ¢ok az zaman ayirarak ev
isleri ve bakim hizmetlerinin aslinda kadin isi oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de
devlet tarafindan saglanan kurumsal bakim hizmetlerinin yetersiz olmasi da devle-
tin de bu tiir hizmetlerin kadinlar tarafindan karsilanmasi gerektigini ve ataerkil aile
vurgusuyla perginlenen bu durum ¢ocuk bakimini ve ev iglerinin biitiiniiyle kadinlara
yiiklenmesine neden olmustur.

Dagilim kir ve kent ayrim1 temelinde incelendiginde, gecmiste kendi hesabina ca-
lisan ¢ift¢i hanelerindeki kadmlarin ticretsiz aile is¢isi olarak kayitlara gectigi donemle-
rin geride kaldig1 goriilmektedir. 2006°da kirda 3.237.000 kisi olan kadin iggiiciiniin iki
kati miktarda kadin (6.560.000) isgiicii disindadir ve bunun tigte ikisine yakin kesimi
ev kadini konumundadir. Kirda egitim/6gretime devam ettigi i¢in isgiicii disinda kalan
kadmlar kente gore daha diisiik orandadir. Kentte emeklilik nedeniyle isgiicti disinda
olanlarin yaklasik %4’le zaten diisiik olan orani ise kirda %1’in de altina inmektedir.
Kirda oziirliiliik, yaslilik, hastalik nedeniyle isgiicii disinda olanlarin orani kentte bu
nedenle isgiicii disinda olanlarin oranmin iki katindan fazladir. Biitiin bunlar kadinlar
acisindan kirdaki kosullarn agirligina isaret etmektedir (Toksoz, 2007: 21).

Egitim kadinlarin iggiiciine katiliminda 6nemli faktorlerden biridir. Egitim ola-
nagina ulagma ile isgiiciine katilim arasindaki iligki kadinlar i¢in erkeklere gore daha
belirleyicidir (Palaz ve diger., 2006). Okullagma, kadinlarin isgiiciine katiliminda tu-
tarl1 ve en etkili belirleyici unsurdur. Egitimin isgiicline katilim orani iizerine etkileri
genelde iki tiirlii goriilmektedir. Birincisi, igglicii piyasasinda ticretlerin ve is olanak-
larinin okullagmayla belirlenmesi, egitimli kadinlari ev isleri gibi piyasa disi faaliyet-
lerde kalmakdan ziyade isgiicii piyasasinda ¢aligmay1 daha cazip hale getirmektedir.
Ikincisi, okullasmanin etkisinden dolay1 kadm isgiicii arzi, ev islerine kars1 olarak
piyasa isine dogru kadinin davranislariyla ilgili ekonomik olmayan kisitlar1 yikarak
ticretler vasitasiyla etkilerden bagimsiz olur (Palaz, 2004: 5). Tablo 4, egitime gore
isgiiciine katilma oranlarini vermektedir.

Tablo 4. Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim Durumu (%), 15+Yas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
E |K |E [k |E [k |[E kK |E [k [ [k [E [k
OkurYazar | 505 |55 | 525 248 [48,1 [244 [487 |23.6 |468 [193 |435 [175 |404 | 162
Olmayanlar
Lise Alt1 749 23,0 |73,7 242 | 723|249 [70,7 |23.4 [723 |22,8 |71.8 | 21,8 [70,8 |21.8
B‘:ggvie 70,8 |31,8 | 71,6 |31,1 | 69,7 [31,9 [69.0 [28,9 [733 |30,6 |73.8 |309 |73.6 |314
Universite | 832 70,1 | 843 [70.8 | 84,5 |71,5 [82,7 |69,5 853 |71,3 |84,7 | 70,0 |84,1 |69.8

Kaynak: Ozkaplan, (2008).
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Egitim, kadin ve erkegin iggiiciine katilimini etkileyen 6nemli faktorlerden biri-
sidir. Her {ist egitim diizeyine ¢ikildiginda kirsal ve kentsel alanlar itibariyle kadin ve
erkek isglicii katilim oranlar yiikselmektedir. Ancak kadinlar i¢in ticretli bir ise gir-
mede egitimin roli erkeklerinkine gore daha fazla belirleyicidir. Okuryazar-olmayan
kadinlarin iggilicline katilim oran1 2006 yilinda %16,2 iken, bu oran {iniversite mezu-
nu kadinlar i¢in %70’e yakindir; daha garpici olarak, kentlerde beseri sermaye farkli-
ligmin isgiiciine katilim oranlarmi daha fazla etkilemesidir” (Ozkaplan, 2008: 32).

Ote yandan kirsal kesimde egitimin isgiiciine katilim {izerine etkisi {iniversite
egitimi disinda siirhdir. Clinkii kirsal kesimde kadinlar genel olarak tarimda istih-
dam edilmekte veya iicretsiz aile is¢isi olarak egitim gerektirmeyen islerde ¢alig-
maktadir. Diger yandan kentlerde tarima gore daha fazla egitim gerektiren sanayi
ve hizmet sektorleri yaygindir. Kadinlar kirsal kesimden kentlere az veya egitimsiz
olarak ve sadece tarimsal kesimdeki is tecriibesiyle go¢ ettiklerinde isgiiciine kolay-
likla girememektedir.

2. 2008 Kiiresel Finans Krizi ve Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine
Katilimi

2007 yilmin ikinci yarisindan itibaren ABD ekonomisinde goriilen mortgage
krizi, 2008 yilindan itibaren tiim diinyay1 etkisi altina alarak kiiresel bir finans krizi
haline gelmistir. Finans kesiminde baslayan kriz kisa stirede reel kesime de yansimis
ve diinya ¢apinda liretimde azalmanin etkisiyle issizlik sorunu ortaya ¢ikmistir. Ttir-
kiye ekonomisi de krizden 6zellikle 2008’in {igiincii ¢eyregiyle birlikte ciddi bigimde
etkilenmeye baslamistir. Issizlik oranlari i¢ ve dis talepte dolayisiyla iiretimde azal-
manin etkisiyle artig gostermistir. Bu durum kriz donemine kadar olan siiregte isgii-
cline entegre olmada problem yasayan kadin iggiicline de olumsuz sekilde yansimis-
tir. Calismanin bu boliimiinde 2008 kiiresel krizinin Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline
katilimini nasil etkiledigi, yerlesim yeri, egitim durumu ve cinsiyet gibi faktorlerle
incelenecek ve ayrica isgiiciine dahil olmama nedenleri de irdelenecektir.

2.1. Cinsiyete ve Yerlesim Yerine Gore Isgiiciine Katilim ve
Karsilastirma

Kiiresel finans krizi 6zellikle Tiirkiye ekonomisini 2008’in tiglincii ¢eyreginden
itibaren etkilemistir. Bu baglamda kadinlarin kriz déneminde isgiicline katilimi, er-
keklerle ve Tiirkiye ortalamasi ile karsilagtirmali bir bigimde Tablo 5’de sunulmus-
tur. Bununla birlikte inceleme periyodu kriz 6ncesi durumu da gorebilmek agisindan
2008’in ilk ¢eyreginden baglayarak ele alinarak, 2009°un son ¢eyregine kadar uza-
tilmustir.

*  Bu oranlar kentlerde aynt1 yil igin sirastyla %10 ve %70dir.
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Tablo 5. Kriz Déneminde Isgiiciine Katilim Oranlar1 (%)

Doénem Tirkiye Kadm Erkek
2008-1 44,8 22,2 68,2
2008-2 47,3 25,2 70,3
2008-3 48,2 25,8 71,4
2008-4 47,0 24,5 70,3
2009-1 46,1 23,8 69,2
2009-2 48,1 26,5 70,4
2009-3 49,2 27,5 71,7
2009-4 48,2 26,4 70,6

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Anketleri Donemsel Sonuglart

Not: S6z konusu tablo, tarafimizca hesaplanarak hazirlanmistir.

Tablo 5’e gore Tiirkiye’de genel olarak isgiiciine katilim orani, gerek kriz 6ncesi
gerek kriz esnasinda ve krizden sonraki donemlerde 2000’1i yillarla paralellik arz
edecek sekilde diisiik seyrini korumus ve %50’nin altinda kalmistir. Krizin Tiirki-
ye ekonomisini etkilemeye basladigi 2008’in tigiincii ¢eyreginden itibaren isgiiciine
katihm orami diisiis gostermistir. 2008’in iiclincli ¢eyreginde %48,2 olan isgiicline
katihm orani, 2008’in son ¢eyreginde %47’ye ve 2009’un basinda %46,1’e kadar
gerilemistir. 2008’in baginda artan isgiicline katilim orani ise, Tiirkiye ekonomisinin
hizli biiyiime kaydettigi donemlerin yansimasi olarak kabul edilebilir. Is olanakla-
rinin hizli biiyiime rakamlariyla arttigi diistiniiliirse, insanlarin is bulma umuduyla
isgiicii piyasasina girmeleri etkili olmus olabilir.

Kadimlarn isgiicline katilim orani Tiirkiye’de diisiik seyrini kriz doneminde de
devam ettirmistir. Kriz déneminde de neredeyse her dort kadindan birinin isgiiciine
dahil oldugu goriilmektedir. Tlrkiye nin krize girdigi 2008’in ii¢lincii ceyreginden iti-
baren iggiiciine katilim oraninda diisiis baglamis ve bu durum 2009 un ikinci ¢eyregi-
ne kadar devam etmistir. 2009 un ti¢ilincii ¢eyreginde kadinlarin isgiiciine katiliminda
kiigiik bir artis olmus ve dordiincii ¢eyrekte ise tekrar bir diisiis yasanmistir. 2008in
dordiincii ¢eyregi ile 2009°un dordiincii ceyregi karsilastirildiginda hem erkeklerin
hem de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda hafif bir artis oldugu goriilmiistiir
(erkekler icin ylizde 70,3’den yiizde 70,6’ya; kadinlar i¢in yiizde 24,5’den yiizde
26,4’¢). Bunun sebebi ekonomik kriz sirasindaki “ilave is¢i etkisi” olabilir, yani dur-
gunluk donemlerindeki gelir kaybini veya issizligi telafi etmek i¢in ailenin diger fert-
lerinin isgiicii piyasasina katilmaya karar vermesidir. Baglevent ve Onaran’in (2003)
evli kadinlarin kriz donemlerinde ilave is¢i mi yoksa cesareti kirilmig is¢i mi olmaya
daha egilimli olduklarini arastirdiklar1 calismalarinda belirtikleri gibi 2001 mali kriz
doneminde de ilave is¢i etkisi daha ¢ok kadinlar arasinda gézlemlenmis ve kadinlarin
isgiictine katilimlart artmistir.
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Tablo 6. Yerlesim Yeri ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim Oranlar1 (%)

Donem Kadin Erkek
Kent Kir Kent Kir

2008-1 16,2 28,1 68,1 68,3
2008-2 15,0 35,2 69,3 72,8
2008-3 17,0 36,1 70,6 73,2
2008-4 18,2 31,7 69,8 71,7
2009-1 20,5 29,0 68,9 69,7
2009-2 20,1 35,9 69,6 72,4
2009-3 21,3 38,5 70,7 74,1
2009-4 19,4 35,0 70,1 71,8

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Anketleri Donemsel Sonuglar

Not: S6z konusu tablo, tarafimizca hesaplanarak hazirlanmigtir.

Tablo 6’da yerlesim yeri itibariyle kriz doneminde isgiiciine katilim oranlar1 in-
celenmektedir. Kriz donemi ve dncesinde yerlesim yerine gore isgiiciine katilim orani
kadinlarda biiyiik farklilik gosterirken, erkeklerde birbirine yakin bir seyir izlemis-
tir. Kentlerde kadinlarin isgiiciine katilimi diisiik diizeyde kalmistir. Kriz doneminde
kentlerde kadinlarm isgiicline katilim orani kirsal kesime kiyasla ufak bir artis kay-
detmistir fakat kentlerde her bes kadindan birinin isgiiciine katildig1 goriilmektedir.
Kirsal kesimde kadinlarda iggiiciine katilim orani, krizin Tiirkiye ekonomisini etkile-
digi 2008’in {i¢lincii ¢eyreginden itibaren hizli bir diisiis gdstermistir. Hatta 2009 un
ilk ¢eyregi itibariyle isgiiciine katilim orant %30’un altina inmistir. Benzer durum
erkeklerin iggliciine katilim orani i¢in de gecgerlidir. Kriz doneminde erkeklerin is-
giiciine katilim1 kadinlarinki gibi dalgali bir seyir izlememistir. Fakat kirsal kesim-
de 2008’in iiclincii ¢eyreginden itibaren bir diisiis gozlenmis ve 2009’un ilk ¢eyregi
itibariyle %70’in altina inmistir. Ote yandan kentlerde erkeklerin isgiiciine katilim
orani kriz déneminde ufak diistisler sergilemistir. Kriz déneminde gerek kadinlarin
gerek erkeklerin isgiiciine katiliminda kirsal kesimde agirlik olmasi ve krizden ¢ikis
siirecinde kirsal kesimde isgiicline katilimin artmasi, istthdamin sanayi ve hizmetler
sektoriinden tarim sektoriine dogru kaydiginin gostergesidir. Azalan i¢ ve dis talep
sanayi sektoriinde ve hizmetler sektoriinde islerin durma noktasina gelmesini ve yeni
is imkanlarimin yaratilamamasina neden olmus ve bu da kirsal kesime olan gog¢ ve
gizli igsizlerin tarim sektoriinde istihdamiyla sonuglanmistir.

2.2. Egitim Durumuna Gére Kadinlarin Isgiiciine Katihm

2008 kiiresel finans krizine kadar olan donemde 6zellikle 2000°1i yillarda, egi-
timin isgiicline katilimda 6zellikle kadinlarda énemli rol oynamistir. Zorunlu ilkdg-
retimin 8 yila ¢ikarilmasimin etkileri 2000’11 yillarda belirgin bir sekilde goriilmiis ve
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kadinlari iggiiciine katilimi, egitim seviyesinde artigla birlikte artma egilimi goster-
mistir. 2008 kiiresel krizinde Tiirkiye’de egitime gore isgiiciine katilim durumu Tablo
7’de verilmistir.

Tablo 7. 2008 Kiiresel Krizinde Egitime Gére Isgiiciine Katilim Durumu (%), 15+Yas

) ?;;Ziiir Lise Alt1 Lise ve Dengi Universite
Doénem
E K E K E K E K
2008-1 33,8 12,1 67,5 17,8 69,6 30,6 82,1 69,3
2008-2 37,7 16,1 69,6 20,9 71,9 32,6 82,7 69,9
2008-3 36,5 16,2 70,3 21,6 74,3 33,5 83,0 70,0
2008-4 36,2 13,4 69,0 20,1 73,6 33,2 82,8 70,4
2009-1 36,9 12,2 67,7 19,2 73,0 334 82,4 69,9
2009-2 37,5 15,1 68,8 22,4 74,6 34,2 82,9 70,8
2009-3 37,7 16,9 70,5 234 75,4 34,2 83,4 70,9
2009-4 36,4 15,6 69,0 222 74,8 33,2 83,4 71,4

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Anketleri Donemsel Sonuglart

Not: S6z konusu tablo, tarafimizca hesaplanarak hazirlanmistir.

2008 kiiresel krizinin yasandigi donemde isgiicline katilim durumunun yansi-
tildig1 Tablo 7 incelendiginde, kadinlarin iggiiciine katilimi egitim diizeyi arttik¢a
artig gostermektedir. Fakat her egitim diizeyinde isgiiciine katilim, erkeklerin altin-
da bir seyir izlemektedir. Ayrica kriz déoneminde egitim durumuna gore isgiiciine
katilim, kriz 6ncesi donemlerde Tiirkiye’de gozlenen trendle tutarli bir seyir iz-
lemistir. Kadinlarin egitim durumu incelendiginde, okuryazar olmayan kadinlarin
isgilicline katiliminin diger egitim seviyelerinden ¢ok diisiik kaldig1 goriilmektedir.
Ayrica okuryazar olmayan kadinlarin isgiiciine katilimi diger egitim diizeylerine
gore kriz doneminde daha ¢ok dalgalanma gostermistir. 2000’11 yillarda okuryazar
olmayan kadinlarin iggiliciine katilimi, %20’lerin {izerindeyken kriz ddneminde bu
oranin %15’lerin altina bile diistiigii goriillmektedir. Benzer durum lise alt1 egitim
seviyesinde de gozlenmis ve bu diizeyde isgiicline katilim orani neredeyse okurya-
zar olmayan kadinlarin isgiiciine katilim diizeyine yakinlasmistir. Universite dii-
zeyinde isgiicline katilim ise diger egitim seviyelerinin ¢ok iistiindedir. Kriz done-
minde gergeklesen bu egilim, literatiirde egitim diizeyi arttik¢a iggiicline katilimin
arttigina dair bulgular1 da desteklemektedir. Ote yandan kadimlarin 2008 kiiresel
krizinde yerlesim yerleri itibariyle egitim durumuna gore isgiiciine katilim durumu
Tablo 8’de verilmistir.
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Tablo 8. Kadinlarin Egitim ve Yerlesim Yerine Gore Isgiiciine Katilim Durumu (%),

15+Yas
Okuryazar Lise Alt1 Lise ve Dengi Universite
Dénem Olmayan

Kent Kir Kent Kir Kent Kir Kent Kir
2008-1 4,2 20,7 12,3 29,6 30,0 33,5 69,3 70,0
2008-2 5,6 27,6 13,2 37,5 32,2 34,8 69,6 72,8
2008-3 6,4 26,8 13,4 39,2 33,1 36,3 69,9 71,2
2008-4 5,4 21,9 13,5 343 32,4 37,4 70,1 73,9
2009-1 4,5 20,6 13,8 30,6 32,7 38,4 69,7 72,6
2009-2 5,6 24.8 14,7 39,2 33,3 40,6 70,2 76,3
2009-3 6,2 27,9 14,6 42,2 33,5 39,3 70,8 72,7
2009-4 6,1 25,6 15,2 37,4 32,5 37,6 70,8 77,7

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Anketleri Donemsel Sonuglart

Not: S6z konusu tablo, taratimizca hesaplanarak hazirlanmistir.

Tablo 8 incelendiginde, kriz doneminde kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a gerek
kirsal kesimde gerekse kentlerde iggiicline katilimlarinin da arttig1 goriilmektedir. Fa-
kat kirsal kesimde isgiiciine katilim orani1 her egitim diizeyinde kentlere nazaran daha
fazladir. Kentlerde ve kirsal kesimde isgiiciine katilimdaki en bariz farklilik diistik
egitim diizeylerinde bir diger ifade ile lise alti ve okuryazar olmama durumlarin-
da ortaya ¢ikmigtir. Okuryazar olmayan kadinlarin isgiiciine katilimi, kirsal diizeyde
kentlerden ortalama dort kat daha fazla gergeklesirken, lise alt1 egitim diizeyinde
bu fark ortalama iki kat olarak gerceklesmistir. Bu durum, kriz déneminde iicretsiz
aile ig¢iliginin kadin iggiiciine katiliminda ve istihdaminda hala 6nemli bir belirleyici
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte kentlerde isgiiciine katilimin, egitim dii-
zeyindeki disiisle paralellik gostermesi, kentlerde ev kadini olarak kadinlarin yagam-
larin1 devam ettirdigini, ayrica kriz dolayisiyla i¢ ve dig talebin yol agtig1 durgunluk
nedeniyle isten ¢ikarmalarin 6zellikle diisiik egitim diizeyine sahip kadinlar iggiicii-
ne katilimin1 da etkiledigi ve hatta bu kadinlar “cesareti kirilmig iggiicii” kapsamina
soktugu da sdylenebilir. Lise ve liniversite egitimi diizeyine sahip kadinlarin isgiicii-
ne katiliminin, krizden fazla etkilenmedigi gerek kentsel gerekse kirsal diizeyde vur-
gulanabilir. Kriz doneminde s6z konusu egitim diizeyine sahip kadinlarin isgiiciine
katihminda ufak azalmalar ve artislar goriilse de istikrarli bir diizeye sahip oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte egitim diizeyi arttikca iggiiciine katilim da kentlerde ve
kirsal diizeyde yakinsamanin gergeklestigi de goriilmektedir.

2.3. Isgiiciine Katilmama Nedenleri

Bundan 6nceki boliimlerde vurgulandig: tizere 2008 kiiresel krizinde kadinla-
rin iggiiciine katilimi, krizden 6nceki donemlere paralellik arz edecek sekilde diigiik
gerceklesmistir. Bu durum, yerlesim yeri, egitim, yas gibi faktorlerle de ortaya sunul-



112 Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi

mustur. Bunun disinda yasanilan kriz her ne kadar finans krizi olarak kabul edilse de
tilkemizde reel sektorii daha derinden etkilemesi, tiretimdeki daralmanin beraberinde
getirdigi issizlik olgusu, darbogazda olan kadin isgiiciin, isgiliciine katilimdan aliko-
yan en Odnemli faktorlerden biri olmustur. 2008 kiiresel krizinde kadinlarin isgiiciine
katilmama nedenleri, kirsal ve kentsel diizeyde Tablo 9°da verilmistir.

Tablo 9: Kriz Déneminde Kadimlarin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (%)

s 2008 2009
Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri

Kent Kir Kent Kir
Is Bulma Umidi Olmayanlar 1,03 1,75 1,43 1,98
Is Aramayip Calismaya Hazir Olanlar 3,93 4,12 4,11 5,12
Mevsimlik Calisanlar 0,50 3,23 0,14 0,89
Ev Isleriyle Mesgul Olanlar 62,84 61,22 63,36 58,90
Egitim/Ogretim 9,63 5,63 10,46 6,55
Emekli 4,43 0,96 4,92 1,18
Calisamaz Halde Olanlar 7,96 19,09 7,55 20,40
Diger 9,63 3,95 7,99 4,95

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Anketleri Dénemsel Sonuglari
Not: S6z konusu tablo, tarafimizca hesaplanarak hazirlanmistir.

Tablo 9 incelendiginde, kriz doneminde kadinlarin isgiicline katilmamasinda en
onemli faktorii, gerek kentsel gerekse kirsal diizeyde ev isleriyle mesgul olma bir
diger ifade ile ev hanimi olarak kabul edilme olusturmaktadir. Bu oran kirsal kesim-
de kentlere gore biraz daha diisiik olarak gergeklesmistir. Ev isleriyle mesgul olma
faktoriiniin yliksek oranda olmasi, krizin de Tiirk kadiminin toplumdaki statiisiinii de-
gistirmedigi, kadinlarin ¢ocuk bakma gibi ev isleriyle daha ziyade mesgul oldugunu
ve ataerkil yapinin kirilamadiginin bir gostergesidir. Cocuk, hasta ve yasl bakiminda
kamusal hizmetlerin yetersizligi ve ev iglerinin kadinlarin asli gorevi olarak goriilme-
si kadin istihdamini olumsuz etkilemektedir. Yapilan aragtirmalarda kadinlarin erkek-
lere goére zamanlarmin 6 kati siireyi giinliik ev ve bakim islerine harcamakta oldugu
tespit edilmistir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2009: 2).

Kentlerde isgiiciine dahil olmamada egitim ve diger nedenler sonra gelmektedir.
Fakat bu faktorlerin isgiiciine katilmamada etkisi sinirhidir. Kirsal kesimde egitimin
etkisi kentlere kiyasla daha sinirli olmustur. Kirsal kesimde ev isleriyle mesgul olma
disinda etkili olan diger faktor ise ¢alisamaz halde olanlarin durumudur. Calisgamaz
halde olanlar; engelliler, hastalar ve yaslilar gibi gruplar1 kapsamaktadir. Bu faktoriin
etkili olmasi, Tiirkiye’de kirsal kesime yeterince saglik hizmetlerinin gotiiriilemedi-
gini ve Tablo 3°de 2006 yil1 yani 2008 kiiresel krizi dncesi donemde gergeklesen de-
gerin de lizerinde oldugunu, krizle birlikte bunun derinlesip kadin isgiiciine katilimi
olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir.
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3. SONUC VE ONERILER

Genel olarak, bir iilkede istihdam edilenlerle igsizlerin toplamindan olusan iggii-
cli miktarinin toplam niifusa oranlanmasiyla bulunan isgiiciine katilim orani, o tilke-
deki igglicii piyasasinin seyri hakkinda énemli bir gostergedir. Tiirkiye’de iggiiciine
katilim oran, yillar itibariyle siirekli diisiis gostermistir. Ozellikle kadinlarim isgiicii-
ne katiliminda diisiis daha sert ve dramatik olmustur. Bununla birlikte kirsal kesimde
iggilicline katilim, kentlere nazaran daha yiiksek ger¢ceklesmistir. Kadinlarm iggiiciine
katiliminin diismesinde, ekonominin son otuz yilda hizli doniisiim gecirmesi etki-
li olmustur. Fakat sanayilesme ve kentlesme artmasina ragmen istihdamda kadina
ayrilan pay siirekli diisiis gostermistir. Dolayisiyla kadinlarin 6zellikle kentlerde ev
isleriyle daha fazla mesgul olmasi da bu durumdan kaynaklanmigtir. Cocuk bakimi
sorunu ve ataerkil yapinin bir diger ifadeyle aile iginde bu yonde geleneklerin olmasi,
bu durumu daha da etkilemistir. Ote yandan kirsal kesimde isgiiciine katilimin daha
fazla olmasinda tarim sektoriiniin ve dolayisiyla ticretsiz aile ig¢iliginin etkili oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte egitim diizeyindeki artigla birlikte kadinlarin isgiicii
piyasasinda daha aktif oldugu ve kendine yer buldugu da goriilmektedir.

2008 kiiresel krizi Tiirkiye’de reel sektorii olumsuz yonde etkilemistir. I¢ ve dis
talepteki daralmayla birlikte iiretimin azalmasi, igsizlik sorununun ortaya ¢ikmasina
neden olmus ve bu durum, isgiicii piyasasina entegre olmada zorluk ¢eken kadinlarin
konumunu daha da olumsuz etkilemistir. Kriz doneminde her dort kadindan {igiiniin
isgiiciine dahil olmadigi ortaya ¢ikmistir. Bu durum kentlerde neredeyse her bes ka-
dindan birinin isgiiciine dahil olmas1 seklinde gerceklesmistir. Kirsal kesimde kadin
isgiiciine katilimmin kentlere gore fazla olmasi, kriz doneminde istihdamda tarim
sektdriinlin payinin sanayi ve hizmetler sektoriine gore daha etkili oldugunu goster-
mektedir. Ayrica tarim sektoriinde istihdam artisi, kadinlar agisindan {icretsiz aile is-
¢iligi durumunun artarak devam etmesine yol agmistir. Bununla birlikte daha 6nceki
donemlerle paralellik arz edecek sekilde, egitim diizeyindeki artigla birlikte iggiiciine
katilmin arttig1 da goriilmektedir. Bu durum kirsal kesimde kentlere gore daha fazla
gerceklesmistir. Yine diger donemlerle paralellik arz edecek sekilde kadinlarin iggii-
cline katilmamasinda ev kadinligi olgusu en 6nemli faktorlerden biri olmustur.

Krizden ¢ikis amaciyla bu zamana kadar yedi adet dnlem paketi agiklanmigtir.
Her 6nlem paketi, reel sektoriin dniinii agacak ve istihdam arttiracak sekilde planlan-
mistir. Fakat s6z konusu paketlerde kadin istihdamina ve iggiiciine katilimina dair
0zel bir vurgu da bulunulmamistir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katiliminin, basta
OECD ve AB olmak iizere pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke ortalamasinin
altinda oldugu diistiniiliirse, kadinlarin iggiicine katilimina yo6nelik daha somut ted-
birlerin alinmas1 gerekmektedir. Is Kanunu'nda bu alandaki diizenlemelere agirhik
verilmelidir. Ote yandan kadinlarin isgiiciine katilmamasinda, ev isleriyle mesgul
olma, geleneksel aile yapist ve ¢ocuk bakimi gibi sorunlar 6n plana ¢ikmaktadir. Ka-
dinlarin tek baglarina iistlendigi ev isleri ve cocuk ve yagli bakimi hizmetleri yiikiiniin
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toplumsal bir sorumluluk olarak devlet-isveren-erkekler tarafindan ortak paylasilma-
sina olanak veren kurumsal diizenlemelere ihtiyag oldugu goriilmektedir. Bu baglam-
da Is Yasasinda belirtilen 150 kadin isci ¢alistiran isyerlerine kres agma zorunlulu-
gu getiren madde kadin veya erkek 150 isci calistiran igyerleri olarak degistirilmesi
isabetli olacaktir. Bdylece hem isverenleri kres agma zorunlulugu dolayisiyla 150
is¢iden az kadin is¢i calistirmaya yonelten bu madde ayn1 zamanda ¢ocuk bakiminin
da sadece kadinlara ait bir sorumluluk olarak goren cinsiyet¢i bakis agisinin kanun-
lara yansimasidir. Ayni1 zamanda is¢i sayisi agisindan madde kapsami disinda kalan
isyerlerinde ise ¢alisan ebeveynlerin ¢ocuk bakim hizmetleri agisindan desteklenme-
lerine yonelik olarak belediyeler, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu gibi ilgili kurumlari 0-6 yas arasi ¢ocuklar i¢in diisiik ticretli ve
kaliteli hizmet sagladig1 kresler ve anaokullar1 agmalari i¢in gerekli diizenlemele-
rin yapilmas:1 gerekmektedir (KEIG, 2010). Ayn1 sekilde AB normlari ¢ercevesinde
¢ocuk bakim hizmetinin kadin ve erkegin ortak sorumlulugunda oldugunu gosteren
ebeveyn izninin yasalasmasi da kadinlarin iggiiciine katilimini olumlu etkileyecek bir
diizenleme olacaktir. Egitim diizeyi arttik¢ca kadinlarin isgiiciine katiliminin arttig
diisiiniiliirse, kadinlarin egitimine yonelik sosyal aktivitelere ve kampanyalara devlet
destegi saglanmalidir. Bu konuda aileleri bilinglendirecek ¢alismalara hiz verilme-
lidir. Zira giinlimiizde iggiicii piyasasi nitelikli eleman olmay1 gerektirmektedir. Bu
baglamda kadinlarin mesleki egitim ve tliniversite egitimi gibi ihtiyaglarinin karsi-
lanmasinda devletin pozitif bir ayrimeiliga gitmesi gereklidir. Sayet egitim diizeyi
arttikca, kentlesme ve sanayilesmenin kriz sonrasinda yaratacagi istihdam olanaklari
ve diger faydalardan kadinlarin da yararlanmas1 miimkiin olabilecektir. Ayrica ayrim-
ciligin da 6niine gegilebilmeli ve ise alimda benzer nitelige sahip erkek ve kadinlarda
kadinlara hak taninmasi tesvik edilmelidir. Bununla birlikte, kadinlarin ¢alismasinda
engel teskil eden saglik sorunlari ve ¢gocuk bakimi gibi hususlarda devletin koruyucu
onlemleri almasi da son derece 6nem arz etmektedir. S6z konusu dnlemlerin alinmasi
ve kadin istthdaminin artisi, iilke ekonomisinin krizden daha gii¢lii bir sekilde ¢ikma-
sina ve kalkinmanin da temellerinin atilmasina yol acabilecektir.
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