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Ozet

Su yasam icin ikamesi olmayan yeryiiziinde miktari sinirli bir kaynaktir. Niifus artisi ve yasam kosullart kisi bagina
diisen su miktarini azaltmaktadir. Sanayilesme ile beraber kent merkezlerinde yogunlasan niifus ortaya ¢ikan atik
su miktarinin da artmasina neden olmugstur. Atik su ¢oziilmesi gereken bir sorundan ziyade organik madde, enerji
ve su kaynagidir. Atik suyu cevreyi kirleten, iiretici faaliyetler ve saglk iizerinde olumsuz etkileri olan bir
unsurdan, kaynaga doniistiirmek icin yiiksek miktarli sermaye yogun yatirima ihtiya¢ vardwr. Atik su altyapi
yatwrimlary ister dig krediyle ister merkezi yonetim destegi ile yapilmis olsun esas finansman kaynagi karsiliksiz
alinan vergilerdir. Demokratik sistemlerde se¢menler ne kadar kamu mal ve hizmetin iiretilecegine siyasi secimler
ile karar verirler. Siyasiler tekrar segilebilmek i¢in en az kaynak ile en fazla hizmeti sunmaya ¢alisirlar. Kentsel
attk su yonetiminde kamu planlamast en az kaynak kullanmayi saglayacak akilli karar verme sistemleri ile iklim
degisikligini en iyi sekilde degerlendirmeyi icerirken bu durumu paydas destegini de saglayacak bicimde
kamuoyuna anlatilmasini gerektirmektedir. Kentsel atik su yonetiminde kurumsal kapasite gelistirmek uluslararasi
politikalara uyumlagtirilmis ulusal politikalart icerecek sekilde i¢c hukuk mevzuati olusturmak ile baglamaktadur.
Kurumsal kapasite i¢ hukuk mevzuatina uygun kurumlarmm kurulmasi ve onlarin kurallara uymasmnin denetimi ile
kurumlarin faaliyetlerini stirdiirebilecekleri saglam beseri ve mali kaynaklari icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel atik su yonetimi, kamu planlamasi, kurumsal kapasite gelistirme
JEL Smiflandirmasi: H41, H54
Abstract

Water is an unsubstituted and limited source that existed on earth. Population growth and living conditions reduce
the amount of water per capita. The amount of waste wtaer has increased with the industrialization and the
concentration of population in the urban centers. Waste wtaer is a matter of organic matter, energy and water
rather than a problem that needs to be solved. A high amount of capital intensive investment is needded to turn
waste water from an element that pollutes the environment and has negative effects on productive activities and
health to a source. Complimentary taxes are the main soruces of financing waste water infrastructure investments
whether made with external credit or with the support of central government. In democratic systems, voters decide
how much public goods and services are produced by political elections. Politicians try to provide the most service
with the least resources to be re-elected. Public planning in urban wastewater management requires smart
decision-making systems that will minimize the use of resources and the best way to evaluate climate change, and
this should be explained to the public in a way to provide stakeholder support. Developing institutional capacity
in urban wastewater management begins with the establishment of domestic legislation to include national policies
aligned with international policies. Developing institutional capacity includes sound human and financial
resources for the establishment of institutions in compliance with the domestic legislation and supervision of their
compliance with the rules and the institutions to sustain their activities.
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Giris

Diinya niifusunun biiyiik boliimii kirsal alanda yagamini siirdiiriirken kullanilmig sularin yagsam
yerinden uzaklagtirilmasi yasamim devami igin yeterli olmustur. Sanayi devrimi ile beraber kent
merkezlerinde yogunlasan niifus, kentsel altyap1 ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Kentsel altyapi
ihtiyaci; salgin hastalik ve toplu 6liimler ile kullanilan suyun kalitesi arasindaki bag ortaya konulunca
artmistir (Davenport & Satchell, Taylor, 2018: 2). Atik su hizmetinin hi¢ sunulmamasi ya da yetersiz
diizeyde sunulmasi negatif dissalliga neden olmaktadir. Kentsel atik suyun aritilmadan dogaya
birakilmasinin saglik, ¢evre ve iiretici faaliyetler {izerinde kisa donemde bile ortaya ¢ikan olumsuz

etkileri bulunmaktadir (Herndndez-Sancho vd., 2015: 15).

2016 ve 2030 yillart perspektifini kapsayan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri yiiksek
kentlesme hizina sahip orta-alt gelir grubunda yer alan kentlere odaklanmistir. Kentler egitim ve saglik
gibi hizmetlere erisim imkani sundugu, is firsatlar1 ve daha iyi yasam kosullar1 sagladig1 i¢in tercih
edilmektedir (Braga vd, 2014: 110). Kentlesme ve ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik iliskisi pek
cok calismada gosterilmistir (Ertekin & Kirca, 2017: 58). O halde kentler ve iilkeler ekonomik olarak
biiyiidiikce kentlesme oranlart da artmaktadir. Bu durum kentsel altyapr ihtiyacim1 beraberinde
getirmektedir. Kentlegsme orani iist gelir grubundaki iilkelerde duragan hale gelmesine ragmen orta-alt
gelir grubunda artmaya devam etmektedir. Kentsel atik su altyap1 yatirim ve finansmaninda orta-alt gelir
grubundaki iilkelerde ihtiyacin artacagi; ihtiyag karsilanmadigi durumda ise iiretim, ¢evre ve saglik
alaninda olumsuz durumlar ile karsilasilacagi agiktir. Merkezi ve yerel yonetimler gerekli altyapi
ingasimi yapmak ve tesislerin bakim onarim harcamalarini kargilayarak sistemin iglemesini saglamak

i¢in biitgelerinden 6nemli miktarlar tahsis etmek durumundadir.

Bu ¢alismanin amaci diinyanin pek ¢ok iilkesinin anayasasinda yer alan “saglikli ve dengeli bir
cevrede yasam hakki” nin gereklerinden biri olan kentsel atik su altyapisinin yonetiminde kamu
planlamas1 ve kurumlarin kapasite gelistirmesinin unsurlarini giincel literatiir 1s18inda belirterek

Onemini aciklamaktir.

1. Kentsel Atik Su Yonetiminde Kamu Planlamasi

Kentsel atik su yonetiminde hem hizmet sunumunda hem de politika belirlemede kamu kesimi
en etkin aktordiir. Bunun nedenleri kentsel atik su aritmanin dogal tekel niteliginde olmasi, hizmetin
digsallik yaymasi, kamusal mal olmasi, insan hakk:i olarak degerlendirilmesi ve ekonomik-sosyal
kalinma tizerinde etkisinin varligidir (Oluklulu, 2017: 59). %99’u sudan olusan atik su, su kaynagidir.
Su kaynagi; Samuelson kriteri (Samuelson, 1954: 388) olarak da ifade edilen kamusal malin temel
ozelligi olan “rakip olmama” &zelligini igermez. ilave her birey su kaynagindan elde edilecek fayday1
azaltacagindan bireyler birbirine rakiptir. Su kaynagindan teknik ya da yasal mevzuat geregi dislamanin
miimkiin olmamasi ise kamusal malin diger 6zelligi olan Musgrave kosuludur (Arslan, 2012, 24). Su
kaynagi bireylerin birbirine rakip olmasi; ancak tiiketiminden diglamanin miimkiin olmamasi 6zellikleri

ile yar1 kamusal maldir.

59



Cilt/Vol.: 1 - Sayi/No: 1 (58 - 73) Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi

Kentsel atik su toplama ve aritma ile hizmet sunumu igin gerekli tesisler (Orman ve Su sleri
Bakanligi, 2013) degerlendirildiginde sermaye yogun yatirimin agirlikta oldugu ve hizmetin cografi
kosullar izin verdigi 6l¢iide yerel yonetimlerce siirdiiriildiigii ifade edilebilir. Atik su aritma hizmetinin
ve gerekli tesislerin baglangi¢c yatirnminin sermaye yogun niteligi nedeniyle her ilave birim hizmet
sunumu uzun donem ortalama maliyeti diistiriir. Sektor geleneksel olarak dogal tekel niteligindedir

(Inter-American Development Bank, 2019: ix).

Atik su hizmetinin yetersiz sunumu sonucunda insanlar kolera gibi bulasici hastaliklara maruz
kalacak; cevre; kotii koku, coraklagmis Olii bolgeler, bio-gesitliligin azalmasi nedeniyle olumsuz
etkilenecek; iiretici faaliyetler ise verimlilik kaybi, turist sayisinin azalmasi, tirlinlerin piyasa degerinin
azalmasi gibi sorunlar ile karsi karsiya kalacaktir. Bunlarin tamami olumsuz dissalliklara 6rnek

olusturmaktadir.

Atik su aritma hizmetinden fayda saglayan birey diger bireylerin faydasinda azalmaya neden
olmamaktadir (Merrett, 1997: 67). Bu durum da atik su aritma hizmetinden faydalanmada rekabet
olmadig1 anlamina gelir. Kaldi ki atik su hizmetinden birbirine komsu olan bireylerden biri faydalansa,
digeri ise faydalanmasa bulasici hastaliklara maruz kalma, kotii koku gibi olumsuz digsalliklar hizmetten
faydalanan i¢in de ihtimal dahilinde olacaktir. Tiirkiye’yi dislama mekanizmasi olup olmadig1 agisindan
ele alirsak, atik su hizmeti i¢in bir bedel alinmakla beraber; bu bedeli 6demek ya da 6dememek
bireylerin tercihine birakilmamistir. Kanalizasyon sebekesinin oldugu yerlerde sebekeye baglanmak
zorunludur. Dolayisiyla atik su hizmetinden diglanmak bireylerin tercihine birakilmamistir. Atik su
hizmeti tam kamusal malin rakip olmama ve dislanamama &zelliklerinden ikisini de i¢erdiginden tam

kamusal mal olarak degerlendirilebilir.

Atik su hizmetinden faydalanma ve sanitasyonun insan hakki olmasi, sadece tuvalete erisim
imkanmin bulunmasini degil, ayn1 zamanda atigin toplanmasi, nakliyesi, uzaklastirilmasi, aritimi ve
tekrar kullaniminin insan sagligi acisindan en az riskli olacak sekilde yapilmasidir (ACRE, vd, 2019
:31). Insan hakk: olarak sanitasyon® yasamin her alaninda giivenli, temiz, hijyenik, sosyal ve kiiltiirel
olarak kabul edilebilir, insan onuruna yakisir 6zel alan saglayarak erisimi igermektedir (United Nation
Human Rights, ONCHR, 3, https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Water/Greenwich.pptx Erigsim
tarihi: 18.10.2019) .

Atik su ve sanitasyon hizmetine erisebilmenin sosyo-ekonomik kalkinma iizerinde etkisi vardir.
Bireyin kolera, tifo, dizanteri gibi bulasici hastaliklara yakalanmadan egitim faaliyetine devam ederek
kendini gelistirmesi ya da isgiicii piyasasinda emegini arz etmesi i¢in saglikli olmasi gerekmektedir.
Birlesmis Milletlere tiim iiye lilkeler 2015 yilinda, yoksullugu sona erdirmek, yeryiiziinii korumak, 2030

yilina kadar tiim insanligin barig ve refahtan faydalanmasimi saglamak amaciyla Siirdiiriilebilir

2 Sanitasyon; insan digkisinin tuvaletten muhafaza alanina kadar giivenli bir sekilde uzaklastirmak igin gerekli olan
tiim faaliyet ve hizmetlerdir (World Health Organization, https://www.who.int/topics/sanitation/en/ Erigim tarihi:
18.10.2019).
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Kalkinma Hedefleri adiyla anilan evrensel bir ¢agriy1 kabul etmislerdir (Birlegsmis Milletler Kalkinma

Programi, UNDP, https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html,

Erigim tarihi: 18.10.2019). Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden altincisi insanlarin temiz su ve

sanitasyona ulagimini arttirmaktir.

Yeryliziinde miktar1 sabit olan su kaynaklari, ilave bir bireyin tiiketime katilmasi ile diger
bireylerin kullanacagi miktar1 azaltmaktadir. Diger yandan son yiiz yilda diinya niifusu ii¢ kat
artmasina ragmen su kullanim miktar1 alti kez artmistir (Wada vd, 2016: 175). Bireylerin sosyo
ekonomik diizeyi gelistik¢e kullandiklar1 su miktar1 da artmaktadir. Yeryiiziinde bulunan su kaynaklari
sabit iken hem niifusa hem de yasam tarzina bagli olarak kullanim miktarinin artmasi kullanilan suyun
aritilmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Su talebinin siirekli artmasi, atik suyun alternatif su kaynagi
ozelligi kazanmasiyla atik su yonetimi “aritma ve bertaraf etme” den “yeniden kullanim, geri doniistim,
kaynag iyilestirme” ye evrilmistir. Atik su ¢oziim gerektiren bir sorun degil, siirdiiriilebilir enerji,
organik madde ve su kaynagidir ( WWDR, 2017: 1). Klasik su ve sanitasyon altyap1 ve hizmetlerine
yatirimin getirisi son derece yiiksektir. Gelismis sanitasyon altyapi ve hizmetleri i¢in yapilan her bir
dolarlik yatirimin sagladig1 faydanin diinya ortalamasi 5,5 dolardir. Fayda Dogu Asya iilkelerinde her
bir dolar igin 8 dolara kadar ¢ikmaktadir (The New Climate Economy, 2018: 124). Kentsel atik su hizmet

sunumunda kamu kesiminin yaninda 6zel sektor de faaliyet gostermektedir.

1.1. Kentsel atik su yonetiminde paydaslar

Paydas bir projeden dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen ve bir projeyle ilgilenen taraflari
ifade etmektedir. Paydaglar1 karar almanin siireglerine dahil etmek baglilik ve aidiyeti saglamaktadir.
Giivenli su kullanimi, fayda ve riskleri anlamaya dayali faal paydas katilmimi gerektirmektedir.
Gelismekte olan iilkelerdeki atik su yonetimine farkli bakis acist kazandirma anlaminda egitim ve
kapasite gelistirme programlari 6nem arz etmektedir. Suyun giivenli kullanimi ile ilgili kamuoyunu
aydinlatic1 kampanyalar farkindaligi arttirmaktadir. Miimkiin oldugu kadar erken paydas katilimini
saglamak ve kapasite gelistirmek, planlanan suyun yeniden kullanimi séz konusu projelerin bagarisina
katki saglayacaktir ( WWDR, 2017: 142). Cevre farkindalik kampanyalar1 genel itibariyle dini liderleri,
ev hanimlarini, 6gretmenleri, dgrencileri, kamu sagligi uzmanlarini, siyasetgileri hedeflemektedir

(Dalahmeh vd., 2009, 161).

Ornegin Minsk sehrinin belediye girisimi olan sirket (Minskvodokanal) sehrin atik su
faaliyetlerini modernize ve yeniden yapilandirma i¢in Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi: (EBRD) ile
Avrupa Yatirim Bankasi’ndan (EIB) 168 milyon Avro kredi saglamak iizere anlasma yapmistir. Kredi
saglayanlari kosulu olarak da paydas katilim plan1 hazirlanmistir. Bu kapsamda paydas katilim plani,
cevresel ve sosyal etki degerlendirme siirecinin bir pargasi olarak yer almaktadir (Ramboll, 2018: 5). Su
yonetimi ile ilgili OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) prensiplerinden biri “paydaslarm su
politikasinin tasarim ve uygulamasina bilgili ve sonug odakli katkisini desteklemek”tir (OECD, 2015:

12). Bunun nasil yapilacagi OECD raporunda yedi alt baslikla agiklanmigtir:
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- Sonuca katkist olan kamu, 6zel ve kar amaci olmayan aktorleri ya da su ile ilgili kararlardan
etkilenmesi muhtemel kisilerin sorumluluklarini, temel motivasyonunu ve etkilesimlerini
haritalamak

- Gengler, yoksullar, kadinlar, yerli halk gibi yetersiz temsil edilen kesime, kurumsal yatirimcilara
ve diger ilgili paydas ve kurumlara 6zel ilgi gostermek

- Karar alma ¢izgisi ve paydas bilgilerinin beklenen kullanimini tanimlamak ve gii¢ dengesizligi
ile fazla temsil edilen ya da fazla sesi ¢ikan kesimlerin danisma kurulunu ele gegirmesi riskini
hafifletmek

- Ilgili paydaslar1 giivenilir, uygun, zamaninda bilgi ile kapasite gelistirme konusunda
cesaretlendirmek

- Paydas katiliminin siire¢ ve sonuglarinin katilim siirecinin fayda ve maliyet analizini de igeren
degerlendirmesini 6grenmek, gelistirmek

- Paydas katilimina olanak saglayan orgiitsel yapt ve sorumlu otoriteleri, yasal ve kurumsal
cerceveyi yerel kosullari, ihtiyaglari, yeterliligi goz 6niine alarak desteklemek

- Paydas katilimimin diizeyini ve ¢esidini, ihtiyaclara ve degisen kosullara uyum gosterebilecek
esnek siireclerle 6zellestirmektir.

Sekil 1 Atik Su Paydaglar

Finansal
Kuruluglar

Tesis Bolge halki
calisanlari

Atik suyun
paydaglari

Siyasetgiler

Egitimciler Ulusal ve
yerel basin
Denetleyici
kurumlar

Kaynak: Strand ve Freeman, 2012: 8

Atik suyun paydaslar i¢inde o bolgede yasayan halk, finansal kuruluslar, turistleri, ulusal ve
yerel basini, firmalar1 denetleyici kurumlari, egitimcileri, miisterileri, siyasetcileri, tesis ¢alisanlar1 ve
tesis yoneticilerini sayilabilir. Atik su tesisleri baslangic yatirim maliyeti fazla olan tesisler oldugundan

kamu kurumlari sermaye temini igin ulusal ve uluslararasi finansal kuruluslara basvurabilirler.
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Uluslararasi kuruluslar paydas katilimina ve kamuoyunu aydinlatmak i¢in diizenlenen raporlara son
derece Onem vermektedir. Paydas katilim raporunun hazirlanmasint kredi kosulu olarak
sunabilmektedirler. Bu durumda raporda ayrintilar1 ile varsa tesisin mevcut durumu, neden yatirim
yapmaya ihtiya¢ duyuldugu, projenin riskleri, etkileri ve faydalarin1 anlatan bilgi agiklamasina hem

yerel hem yabanci dilde yer verilmektedir.

Turistler de atik suyun paydaslar arasinda yer alir. Kiiltiirel ya da is amagli seyahatler o bolgeyi
tanimaya imkan verirken kisilerin harcadiklart miktar da ekonomik canlilik saglar. Cevreyi, sagligi,
ekonomik faaliyetleri tehdit eden kosullarin bulunmasi kisilerin ayn1 yere bir daha gelme ya da ayni1 yere
gitme tavsiyesi verme kararini etkileyecektir. Atik su tesislerinde kullanilan sarf malzemesi ve donanimi
tedarik eden firmalar paydaslar arasinda sayilir. Atik su tesislerinin malzeme kullaniminda uyacagi
esaslart belirleyen yonetmelikler, teknik sartlar tedarik¢i firmalar etkilemektedir. Sarf malzemesi ve
donanim yerli {iretim olabilir ya da ithalat yoluyla temin ediliyor olabilir. ithalat ile temin edilen
malzemeler kurumlarin finansal tablolarinda kur riski yaratacagi gibi iilkenin 6demeler bilangosunda da
cari agig1 arttiran unsurlardan biri olarak yer alacaktir. Tiirkiye diinyada atik su ve kanalizasyon

malzemesi ithal eden {igiincii iilke konumundadir (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2013: 11).

Diizenleyici kuruluslar atik suyun paydaslarindan biridir. Ulusal diizeyde uyulmasi gereken
yasal diizenlemeleri yapmak ve buna uyulup uyulmadiginin kontorliinii ve takibini yerine getirmek ile
sorumludurlar. Egitimciler su kitligi, suyun kullanimi konularinda daha bilingli bir neslin yetismesini
saglayabileceklerdir. Siyasetciler se¢im ¢alismalarinda mevcut ve gelecek nesillerin saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasamalarini siirdiirebilmelerinde gerekli olan yatinmlarin yapilmasi politikalarini
destekleyecegini ifade ederek oyunu arttirmaya calisacaktir. Tesis c¢alisanlart yaptiklari igin dnemini
kavradiklarinda daha verimli calisabileceklerdir. Yerel ve ulusal basin atik suyun gerekli sekilde
aritilmadan dogaya birakildigr durumlari, ekolojik sistem iizerinde yarattigi hasari, alici ortamdaki
canlilarin toplu 6liimlerini kamuoyunun bilgisine sunarak halkin oylar1 ile segilen siyasetcilerin ve
onlarin atadigi biirokratlarin, vergilerin daha dikkatli ve 6zenli bir sistem olusturmak i¢in harcanmasi

konusunda bask1 unsuru olusturacaktir.

1.2. Kentsel atik su yonetiminde akill karar verme sistemleri

Modern teknoloji ¢cok sayida degisken igeren siirecleri 6lgmeye izin vermektedir. Atik su igin
de sistemin saglikli isledigini gdsteren pek ¢ok degisken vardir. Oncelikler olusturarak verileri dnem
sirasina gore siralamak sistemi yonetmek acisindan kolaylik saglamaktadir (Nikolic vd., 2010: 69).
Geleneksel yontemler yerini [OT (Internet of Things — Nesnelerin interneti) aygitlari ile uyumlu ¢alisan
SCADA (Supervisory Control and Data Acquisition - Uzaktan Kontrol ve Veri Toplama Sistemi)
sistemlerine  birakmaktadir. Endiistriler bu sayede yiiksek giivenirlilikle ve esneklikle
caligabilmekteyken hassas altyap1 sistemleri siber-saldiri riski ile kars1 karsiya kalmaktadir (Hindy vd,

2019: 1). Diinya Ekonomik Formu tarafindan hazirlanan kiiresel risk raporunda olabilirlik agisindan
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kiiresel riskler degerlendirildiginde hem 2018 hem de 2019 yillar i¢in siber saldir1 ilk bes risk faktorii
icinde yer almistir (WEF, 2019: 6).

Tiirkiye’de biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon idareleri ayr1 biitge ve tiizel kisilige sahip fakat
belediyeler ile organik bagi olan yonetimlerdir. Akilli sebeke yonetimini farkli diizeylerde kullanan pek
¢ok kanalizasyon idaresi bulunmaktadir. Ozellikle Istanbul, izmit, izmir gibi niifus yogunlugu fazla olan
kentlerde akilli sebeke yonetimleri hizmetin saglikli ve kesintisiz saglanmasi agisindan O6nem arz
etmektedir. ISKI (Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi) dar bant- nesnelerin interneti (Narrow Band —
Internet Of Things) teknolojisini GSM operatorleri isbirliginde akilli sayaglar vasitasiyla izlemeye ve

uygulamaya baslamistir (DEIK, 2018:10).

1.3. Kiiresel 1sinma ve ikilim degisikliginin kentsel atik su yonetimi anlayisina etkileri

Iklim degisikligi bugiin kiiresel anlamda kars1 kastya kalan en biiyiik sorunlardan biri olarak
kabul edilmektedir. Sera gazi iklim degisikligine neden olan en Onemli etken olarak
degerlendirilmektedir (IPCC, 2013: 4). Sera gazlar gezegenin isinmasina neden olan enerjiyi
tutmaktadir ( Singh, vd. 2019: 204). Bilim insanlar1 kiiresel 1sinma sonucu kurak olan bolgelerin daha
kurak, yagisli olan bolgelerin daha yagish hale geldigini ve gelecegini ifade etmektedirler (WWDR,
2019: 14). iklim degisikligi sonucu sira dis1 hava olaylarinin sikliginin artmasi beklenmektedir. Diinya
Ekonomik Formu’nun 2019 y1l1 i¢in yayimladigi raporda etki yoniinden kiiresel riskler arasinda su krizi
son bes yil i¢inde ilk bes kiiresel risk arasinda yer almigtir. Ayni raporda dogal afetler, iklim degisikligi
ve sira dig1 hava olaylarmin hem etkisi hem olma ihtimali yiiksektir (WEF, 2019 : 6). Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) 2050 yili igin yaptig1 tahmin, iklim degisikligi nedeniyle etkisini
arttiran hava olaylarinin daha ciddi sonuglara neden olacagidir: 2050 yilinda niifusun yaklasik %20’sini
olusturacak 1.6 milyar kiginin asir1 yagislarin neden oldugu selin olumsuz kosullarina maruz kalacagi
tahmin edilmektedir. Diinya niifusunun %20’sini etkileyecek selin trilyon dolar ile ifade edilen

ekonomik boyutu da bulunmaktadir (OECD, 2012 : 209).

Kentsel atik su yonetimi agisindan sel ya da kuraklik ihtimalinde ortaya ¢ikabilecek sorunlarla
en iyi sekilde basa ¢ikabilmek adina kamu planlamasi 6nem kazanmaktadir. Birinci ihtimalde, kurak
bolgenin daha kurak hale gelmesi durumunda aritilmis sularin tarimsal sulamada ya da yeralt1 ve yeriistii
su kaynaklarini beslemede yeniden kullanimi daha da 6nemli hale gelecektir. Bu durumda belki mevcut
aritma yeterli olmayacak atik suyu daha ileri siireclerden gegirmek gerekecektir. Atik suyun yeniden
kullanimini saglayacak kaliteye ulasabilmesi i¢in yatirim ve finansmaninin planlanmasi gerekmektedir.
Ikinci ihtimal olan yagisli bolgenin daha yagish hale gelmesi durumunda yagmur suyunu toplayan hat
ile atik suyu toplayan hat ayn1 ise aritma tesisi kapasitesi yetersiz kalabilecektir. Bu durum iki tiirlii
¢oziilebilir, yagmur suyunu toplayan ayri hat yapilarak, esasen yagmur suyunu aritma islemine tabii
tutmaya gerek yoktur, ya da aritma tesisinin kapasitesini arttirarak. 1ki segenekten birini segmeye

yardimci olacak araglardan biri fayda maliyet analizidir.
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2. Kentsel Atik Su Yonetiminde Kapasite Gelistirme

Basarili kentsel atik su yonetimleri su talebi, iklim, kentsel biiylime, sosyo-ekonomik 6zellikler,
kiiltiirel tercihler gibi belirli yerel kosullar1 yansitacak sekilde tasarlanmaktadir. Ornegin Urdiin’de
yiyecek pargalar1 barindiran ve teknik olarak gri su olarak siniflandiran mutfakta kullanilmig suyun;
siyah su olarak adlandirilan tuvalet suyu ile karigmadan Once aritmaya gerek olmadan sulamada
kullanilmas1 hem Islami Ogreti hem de atik su yonetimi agisindan uygunlugu tartisilmaktadir (Dalahmeh

vd., 2009, 160).

Kapasite gelistirme; karar verme kalitesini ve programlari planlama ile uygulamada yonetimin
performansint  gelistirmeyi amaglamaktadir. Kapasite gelistirmede son yaklagimlar sistem ve
karmasiklik teorileri (complexity theory) iizerinde durmaktadir. Karmasiklik teorisi; iktisat, kiiresel
igbirlikleri, iletisim endiistrisi, su ve atik su sektorii gibi sistemlerin nasil biiylidiigiinii, uyum sagladigini,
degistigini agiklamaya calismaktadir. Sistemlerin iiyeleri arasindaki iliskinin nasil kolektif davranis
meydana getirdigi karmasiklik teorisinin konusudur (Sammut-Bonnici, 2015 : 1). Sistem teorisi kapasite
ihtiyaglarini belirlemede sistem igindeki etkilesimin zenginliginin farkina varilabilmesi i¢in biitiinsel
diisiinmeyi tesvik etmektedir (Shakya vd, 2018 : 4). Kapasite gelistirme dort bilesenden olugsmaktadir.

Bunlar; insan kaynaklari, politika ve mevzuat ¢ergevesi, kurumlar ve finansmandir.

2.1. insan kaynaklari

Su ve atik su sektorii; is imkan1 yaratarak, giivenilir altyap: insa ederek, temiz ve giivenli su
sistemlerinin teknolojik gelisimine katki saglayarak yerel ve ulusal ekonomiye gii¢ vermektedir
(Dickerson & Butler, 2018 : 8). Kentsel atik su yonetiminin basarisinda miithendisler, teknikerler ve idari
calisanlar1 da kapsayan iyi egitilmis personel énem arz etmektedir. Is giiciiniin 6nemli bir kismini
olusturan yeni nesil ¢aliganlar daha sik is degistirme egilimindedirler (Bakanauskiene vd, 2016 : 12) .
Isgiicii dinamigi onceki yillara kiyasla artmakta tesis yonetimleri daha yiiksek isgiicii devir hizi ile
karsilagmaktadirlar (United States Eviromental Protection Agency EPA, 2016: 10). Yiiksek isgiicii devir
hiz1 kurumlar i¢in ilave maliyet kaynagidir. Bin yil kalkinma hedeflerinin (Millennium Development
Goals) gerceklestirilememis basliklarini devam ettiren siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri (Sustainable
Development Goals) Birlesmis Milletlere 1iiye iilkelerin kalkinmasina rehberlik etmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden altincisi temiz su ve sanitasyon hizmetlerini herkes i¢in saglamak
ve yonetmektir (UN, 2019 : 34). Su ve atik su sektoriine ait is imkanlariin kalkinma hedefleri

dogrultusunda artacag ifade etmek miimkiindiir.

Kurumsal insan kaynaklarmi gelistirerek kurumsal kapasite gelistirmenin Oniinde atik su
tesislerine Ozel bir engel bulunmaktadir. Atik su tesisleri anttiklari suyu yeniden dogaya
kazandirabilmeleri agisindan su kaynaklarma yakin ve genis alanlarda kurulurlar. Diger bir ifade ile atik
su tesisleri sehir merkezinde yer almazlar, merkeze uzaktirlar. Atik su aritma islem sirasinda tesiste
calisanlarin alistig1 ancak digardan gelenin farkina vardigi organik maddelerin par¢alanmasi sonucu

aciga ¢ikan agir bir koku vardir. Kamu sektoriinde iist yonetim ile ¢aligan arasinda bir siyasi ya da
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caligma ile ilgili bir sorun oldugunda ¢alisanin igine kamu gilivencesi altinda oldugu igin son
verilmemektedir. Ancak sorun yasanilan ¢aliganlar ceza olarak merkeze uzak ve agir kokan bu aritma
tesislerde gorevlendirilmektedir. Bir tarafta isinin dneminin bilincinde, isini severek ve gurur duyarak
yapan kalifiye personel varken diger tarafta ayni gati altinda ¢aligsan higbir is yapmayan ceza ¢ekmek
iizere o tesiste gorevlendirilmis personel bulunmaktadir. Bu durum ¢alisanlarin motivasyonunu ise ve

kuruma aidiyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Biiytik 6l¢ekli merkezi atik su aritma tesisleri ya da daha kiiciik sistemlerde uygun egitim almig
kalifiye personele her zaman ihtiya¢ vardir. Uluslararast Su Dernegi’ne gore pek ¢ok gelismekte olan
ekonomi su alaninda uzmanlagsmis kalifiye iggiiclinden yoksundur. Su ve sanitasyon hizmetlerinde
deneyimli, bilgili kisilerin uzmanlhigina duyulan ihtiya¢ artmaktadir (IWA, 2014:3). Suyun yonetimi ve
istihdam olanaklar1 arasinda kritik bir iliski ve dnemli bir baglant1 bulunmaktadir (WWAP, 2016: 7).
Dogrudan istihdam imkanlar1 yaratmada su anahtar role sahiptir. Dolayli istihdam yaratmada da
potansiyeli ortaya c¢ikaran carpan etkisi bulunmaktadir (WWAP, 2016: 126). Birlesik devletler igin
yapilan bir ¢aligmada su ve kanalizasyon sistemlerinde istihdam edilen her bir kiginin lilke ekonomisinde
3,68 kisilik is yarattigi tespitine yer verilmistir (Krop vd. 2008, i). Tiirkiye’de Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan atik su tesislerinde ¢alisacak teknik personele yonelik “iilkemize 6zgii modelin
gelistirilmesi projesi” baslatilmigtir. Bu kapsamda 2019 yilinda atik su aritma tesislerinde g¢evre

miihendisi ¢alistirma zorunlulugu getirilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, R.G. 30782, 2019).

2.2. Politika ve mevzuat ¢ercevesi

Politika, ulusal kalkinma dnceliklerini belirleme ve kalkinmay1 gergeklestirmede yol gdsteren
karar verme kistaslarinin c¢atisin1 olusturmaktadir. Uygulamada olan yasal mevzuat politika
onceliklerine gore belirlenmektedir (WHO, 2006 :1) . Politika 6nceligi insan saglig1 ve ¢cevreyi koruma

ise yasal mevzuat da bu dncelikler 15181nda olusturulacaktir.

Devletlerin kullanilmig suyun herhangi bir islem yapmadan dogaya birakilmasi sonucu olusan
cevresel zarar1 kendi iilke sinirlari i¢inde daha yiiksek hudut duvar1 yaparak ya da sinir teline yiiksek
voltajl1 elektrik vererek tutma imkanlar1 yoktur. Tam tersi devletlerin komsu devletlerden gelecek olan
kirlilikten de yine belirtilen hudut 6nlemleri ile sakinmalar1 miimkiin degildir (Kaplan, 1997, 38).
Sorunun i¢inde insan unsuru var ise ahlaki ve insani degerler gormezden gelinerek salt teknoloji ile
sorun ¢ozililemeyecektir (Hardin, 1968, 2). Su kirliligi sorunu teknik ¢6ziim ile degil, devletlerin
biiyiimesini ve kalkinmasi tizerinde etkili olan kamu politikalari ile ilgilidir (Kilig, 2001 : 131). Su ve
atik su ile ilgili sorunlar1 devletler kendi sinirlar i¢inde en iyi sekilde bile ¢6zmiis olsalar bu sorun
komsu devletlerin hi¢ giindeminde bile degilse su kirliligi ve yarattigi olumsuz durumlar devam
edecektir. Kendi sinirlar iginde her tiirlii kanalizasyon ve atik su aritma tesisini yaparak biyiik
maliyetlere katlanmig olan devlet komsudan gelen kirlilikle nasil bas edecektir? Cevre kirliligi ulusal

sinirlart asan ve uluslararasi igbirligi ve uzlagma politikalart sonucu ¢dziilebilecek bir sorundur.
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Tiirkiye’nin ulusal ¢evre politikalarini etkileyerek i¢ hukuk mevzuatinin da biiyiik 6lgiide
sekillenmesini saglayan kurum Avrupa Birligi’dir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015: 14). Temmuz
2019°da Siirekli Atik Su Izleme Tebligi’nde degisiklik yapilarak dnceden giinliik on bin metrekiip aritma
yapan tesislerde zorunlu olan SAIS (siirekli atik su izleme sistemleri) giinliik bes bin metrekiip aritma
yapan tesislere de zorunlu olmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, R.G. 30833, 2019). Bu teblig ile
aritilan suyun kalitesi gergek zamanli olarak izlenebilmektedir. Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasi
uygulama araglar1 iginde yer alan “cevre kirliligi hakkinda bilgilere serbest erisim” ilkesine gore ulusal
diizeyde yetkili olan kurumlardan ¢evre ile ilgili bilgi istendiginde, isteyen taraf konuyla ilgisini ya da
ne gibi bir ¢ikar1 oldugunu kanitlamak zorunda olmadan kurumun bilgiyi vermesi gerekmektedir (Duru,
2007, 13). Arntilan suyun kalitesini ortaya koyan SAIS sonucu elde edilen gercek zamanli veriyi
akademik arastirmalarda kullanmak caligmanin kalitesini arttiracagi gibi ileriye yonelik politika
belirlemede de yol gosterici olacaktir. Tiirkiye’de bu veriye toplu sekilde ulagsmak heniiz miimkiin
degildir.

Su dongiisii, herhangi bir nedenle kirlenmis suyun o bolgeden ayrilarak atmosferde yolculuguna
devam etmesini saglamaktadir. Ulkeler, hava, su kaynakl1 gevresel sorunlara kendileri sebep olmasalar
dahi sonuglarma katlanmak zorunda kalabilirler. Ulkeler sinirlarina daha yiiksek duvar rerek ya da son
teknoloji radar sistemleri kurarak s6z konusu durumdan kaginamazlar. Su kirliligine yerel diizeyde degil

uluslararasi diizeyde ¢6ziim arayiglar1 ve ortakliklar daha etkili olacaktir.

Uluslararast Japon Isbirligi Kurumu (JICA) kiiresel ekonomiye; gelismekte olan bolgelerin
ekonomik istikrar ve sosyo-ekonomik kalkinmasini destekleyerek ve uluslararasi isbirlikleri kurarak
katki saglamayr amaglamaktadir (Japan International Cooperation Agency offical web site

https://www.jica.go.jp/english/about/organization/ (Erisim Tarihi: 01.08.2019)). JICA Cin’de su geri

kazanimi i¢in kurumsal destek programini degerlendirmistir. Bu degerlendirmede JICA, politika ve
yasal ¢ergeve gelistirmenin basarinin can alict pargast oldugunu ifade etmistir (Eslamian, 2016: 1102).
JICA Tiirkiye’de de flbank A.S ile yapti1 anlasma ile kanalizasyon ve atik su gelistirme projelerine fon
saglayarak desteklemektedir (iller Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigii resmi web sitesi, Erisim Tarihi:

01.08.2019).

2.3. Kurumlar

Gelismekte olan iilkelerde kentsel su ve atik su hizmeti sunumu ile ilgili yapilan ¢alismalarda
yonetimin basarisini etkileyen iki dnemli faktor belirlenmistir. Bu basar1 faktorlerinden ilki; sorumlu
kurumun hedef kitlenin giivenini kazanmasi, digeri ise miisteri odakli orgiitsel yapt kurmaktir
(Eslamian, 2016: 1102). Merkezi ve yerel yonetimlerin su temini, atik su toplama, aritma i¢in halihazirda

kurumlari olsa da bunlar geregi gibi orgiitlenmis olmayabilirler.

Atik su tesislerinin thmal edilmesinin esas sebebi kurumsal bir merkezinin olmamasi ve atik su

altyapisina yatirim yapmanin degerinin anlagilamamis olmasidir (UN-Water, 2015: 44). Oysaki atik
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suyu aritmamanin iiretici faaliyetler, insan sagligi ve ¢evre lizerinde olumsuz etkileri vardir (Hernandez-
Sancho, 2015: 15). Atik suyu aritmama sonucu olusan cevre kirliliginden kisilerin kendilerini
dislamalart miimkiin degildir. Mevcut yasal diizenlemeler 1g1§inda kurumlar olugturmak uzun zaman ve
yiiksek maliyete neden olmaktadir ancak hayatin tamami diigiiniildiigiinde atik su yonetimini gelistirmek
insanlarin ve orgiitlerin temel ortak ihtiyaglar1 karsilamada isbirligi yaparken faydayi da azami diizeye
cikarmay1 gerektirmektedir (UN-Water, 2017 : 146). Seffaflik ve bilgiye erisim kullanicilar arasinda
giiveni tesvik ederek onlarin kurallara ve uygulama siire¢lerine uyumlarini saglamaktadir (UN-Water,

2015: 43).

Tiirkiye’nin kentsel atik su yonetimi ile ilgili i¢ hukuk mevzuati Avrupa Birligi mevzuatina
uyumlu hale gelmistir. Ancak yasal diizenlemelerin uygulayicisi olan kurumlarin uyumu daha uzun
zaman almaktadir. Yasal diizenlemeler niifus kriterine gore hangi belediyelerin nasil tesisler kurmalar
gerektigini acgikca ifade etmistir. Belediyeleri gerek atik su tesisi kurmalar1 gerekse usuliine uygun
isletmeleri konusunda denetleme yetkisine Cevre ve Sehircilik Bakanligi sahiptir. Sayistay Baskanligi
yaptig1 denetimde belediyelerin atik su tesisleri kurmalarinin mevzuatta yer alan hususlar dikkate
alinarak yapilmadigi, bunu tespit eden Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ise Cevre Kanunu 24. madde
geregi idari para cezasi kesmedigini tespit etmistir (Sayistay Baskanligi, 2015 : 7). Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: ise cevaben belediyelerin sinirli mali kaynaklar1 ve tesislerin yatirnm maliyetlerinin ¢ok
yiiksek olmasini 6ne siirerek idari para cezasini uygulamanin zor oldugunu ifade etmistir (Sayistay
Bagkanligi, 2015 : 13). Kald1 ki ¢evrenin kasten ya da taksirle kirletilmesinin Tiirk Ceza Kanunu 181.
ve 182. maddelerinde hiirriyeti baglayici ceza ile yer almaktadir. Sonug olarak Sayistay raporunda da
belirtildigi gibi mevcut kanun hiikiimlerini uygulamak ve uygulanmasini denetlemek fiilen

gerceklesmemistir.

2.4. Finansman

Kentsel atik su yonetimi genellikle yiliksek maliyetli ve sermaye yogun yatirimlardir. Yatirim
tamamlandiginda gelir yaratma kapasiteleri diisiik oldugundan orta ve uzun vadede kendi bakim onarim
maliyetlerini karsilayamazlar ve bu da tesisin hizli bir sekilde cliriimesine neden olur. Bu yiizden pek
cok gelismis ve gelismekte olan iilkede atik su yonetimine ve su kalitesine yatirnm yapmak politik
oncelikler arasinda yer almamaktadir (WWDR, 2017: 147). Atik su yonetim sistemlerinin performansini

gelistirebilmek icin yatirim ve finansman koordinasyonunu saglamak énemlidir.

Atik suyun i¢inde yer alan fosfor ve nitrojen maddelerini ayristirarak giibre olarak satmak ve
tesisin enerji ihtiyacin1 kendi tirettigi biogazdan karsilamak ya da tesisin i¢indeki laboratuvar iicret
kargiligr 6zel islerde kullandirmak maliyeti kargilama oranini arttiracaktir. Atik su aritma hizmetinin
birim maliyetini azaltan diger bir ifade ile maliyeti karsilama oranim arttiran bir unsur da etkinligi

arttirmak ve 6l¢ek ekonomisinden yararlanmaktir.
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Tiirkiye’de atik su tesislerinin yatirim harcamasi merkezi yonetim, Avrupa Birligi fonlari,
Uluslararasi Japonya Isbirligi Kurumu (JICA), Diinya Bankasi, Alman Yatirim ve Kalkinma Bankas1
(KFW), Iller Bankasi ve belediyelerin 6z kaynaklarindan karsilanmaktadir. Tesisler isletmeye
alindiginda ise bakim onarim ve igletme giderlerinin karsilandigi en 6nemli kaynak tarifelerdir.
Biiyiiksehirlerde belediyeden ayr tiizel kisilik ve biitgeye sahip ISK1 tipi kanalizasyon idareleri vardir.
Bu kurumlar tarifelerini 2012 yilindaki Anayasa Mahkemesinin hukuk devleti ve belirlilik ilkesine
aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal kararina (Anayasa Mahkemesi, 2012/16 sayili karar) kadar en az % 10
kar ilave ederek belirlemiglerdir. 2018 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi ile atik su tarifesine alt ve
iist siir getirilmistir (Resmi Gazete, 2018 : 30428). Boylece merkezi yonetim yerel yonetimlerin
maliyetleri karsilama oranin1 arttirmak adina yiiksek atik su tarifesi belirleyerek halktan daha fazla gelir
elde etme yolunu kapatmistir. Atik su hizmeti insan onuruna yakisan bir yasam siirdiirebilmek i¢in
kisilerin faydalanmalar1 gereken bir hizmettir ve insan hakki kapsaminda degerlendirilmektedir. Atik su
aritma hizmetinin sosyo ekonomik kalkinmaya etkisi vardir. Atik su aritma hizmetinin ikamesi
bulunmadigindan hizmete olan talebin fiyat esnekligi sifira yakindir. Atik su hizmet piyasas1 rekabet
olanag1 bulunmadigindan dogal monopoldiir ve 6l¢ek ekonomisi vardir. Yerel kurumlarin atik su
tarifesini belirlerken maliyet kargilama oraninin yaninda atik su aritma hizmetinin kamu yarar da
icerigini de degerlendirmeleri gerekmektedir. Kamu kurumlar da hizmetin fiyatini, maliyetleri ve
kamusal fayday1 g6z oniinde bulundurarak belirler. Cografi farkliliklar nedeni ile farkli illerde hizmetin
bedelinin farkli olmasi anlagilir olsa da bu d urum makul simirlar1 agmistir. Bunun {izerine merkezi

yonetim 2018 yilinda atik su tarifesi belirlemede alt ve ist sinir diizenlemesi yapmuistir.

Sonug¢

Su yagamla 6zdes, ikamesi olmayan yeryiiziinde bulunan miktari sabit olan maddedir. Diinya
tizerinde su kullanimi niifusla beraber ve niifus artis hizindan daha yiiksek oranda artmaktadir. Atik suya
yeni yaklasim onu bir su, organik madde ve enerji kaynagi olarak degerlendirmektir. Bu
degerlendirmeyi yapabilmek i¢in sermaye yogun kanalizasyon ve atik su tesislerinin yapilmasina ve
isletilmesine ihtiya¢ vardir. Demokratik sistemlerde ne kadar kamu mal ve hizmeti iiretilecegine
vatandaglar siyasi se¢imler yoluyla karar verirler. Kamu kaynaklarinin paydas ihtiya¢ ve beklentilerine
uygunlugu, yoneticilerin en iyi sekilde karar almasimi saglayan akilli sistemlerin kullanimi, kiiresel
1sinmanin yatirim projeksiyonlarinda yer almasi gereken bir veri oldugunun kamu planlamasinda yer

almasi halkin yonetime olan giivenini arttiracaktir.

Vergi miikelleflerinin kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanildigini gérmeleri
vergiler ile kamu mal ve hizmetleri arasindaki bagi kurmalarini saglayacaktir. Kurumsal kapasiteyi
gelistirmek kurumlarin daha etkin ve tutarli yonetilmelerini saglayacaktir. Kurumsal kapasiteyi
gelistirmenin yolu ¢evre sorunlarinin uluslararasi isbirligi gerektiren politikalar perspektifinde i¢
mevzuata uyumlastirabilmektir. i¢ hukuk kurallarina kurumlarin gerekli denetlemeler yapmak, idari ve

cezai yaptirnmlar uygulayarak uymasimi saglamak merkezi yonetimin gorevidir. Hukuk kurallarina
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uymak ya da uymamak kurumlarin keyiflerine birakildiginda, kurallara uymayan kisa dénemde
avantajlidir. Ciinkii yerel yonetim atik su tesisi kurmak gibi halkin g6z oniinden uzak ve yiiksek maliyetli
bir yatirim yapmak yerine bir daha se¢ilmeyi garanti edecek daha goriiniir bir hizmet sunmay1 tercih
edebilir. Bu durum da uzun vadede zararindan kimsenin dislanamayacagi saglik, iiretici faaliyetler ve
ekolojik denge iizerinde olumsuz etkiye neden olacaktir. Kurumsal kapasiteyi gelistirmenin bir yolu da
finansman kosullarinin daha saglam temellere dayandirmaktir. Piyasada rekabet kosullarinin
bulunmadigi, hizmetin kamu yarar1 icerdigi géz ardi dilerek yapilan tarife belirleme uygulamalari

yliksek yargi organlarinca ve merkezi yonetimce engellenmistir.
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