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DEVLET EYLEMIi OLARAK KAMU POLITIKALARI: AVRUPA
BIRLIGINE UYUM SURECINDE TURKIYE’NIN EGITIiM
POLITIKASI

Public Policies as State Action: Turkey's Education Policy in the European Union
Harmonization Process

Murat AYGEN?
oz
Bu calismada Avrupa Birligi’ne aday iilke konumunda olan Tiirkiye’nin egitim politikasinin birlik

tilkelerinin politikalar1 ile uyumlu hale getirmek i¢in basta yasam boyu egitim olmak {izere yaptig1 uygulamalar
incelenecektir.

20.ytizyilda ortaya c¢ikan, Tirkiye’de 2000°li yillardan itibaren ilgi gérmeye baslayan ve kamu
yonetiminin temel unsurlarindan olan kamu politikalari, 1980’lerden itibaren kamu yonetimindeki geleneksel
yonetim anlayisinin yerini yeni kamu yonetiminin almast ile birlikte yasanan degisim siirecinden etkilenmistir.
Tiirk kamu kesimi i¢inde, egitim hem istihdam yaratma giicli hem de ilgili oldugu kesimler bakimindan diger
sektorlerden genig ve uzun siireli etkisi olan bir hizmet alanidir. Tiirkiye nin egitim politikalar1 ve bu politikalar
dogrultusunda uygulanan egitim sistemin giliniimiiz gereksinimlerine yanit vermede yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Bu nedenle toplumsal dinamizmin siirdiiriilmesi giderek zorlagmaktadir. Tiirkiye nin ulusal
egitim politikasindaki egitime erisimin belli kesimlerin i¢in halen daha sorun olmasi, mesleki egitim konusunda
yasanan sorunlar, egitimin vermis oldugu yeteneklerin giiniimiiz gereksinimleri karsisinda yetersiz kalmasi,
egitim igin yeteri kadar kamusal kaynaklarin ayrilmamasi, egitim hakki ve sosyal devlet anlayiginin bir kenara
birakilarak 6zellestirme yoluna gidilmesi vb. nedenlerden dolayi nitelikli insan giiciiniin yetistirilememesi ile
karst karsiya kalinmustir. Tirkiye’nin egitim politikalarinda son yirmi yildir devam eden bir doniisiim
yasanmaktadir. Tiirkiye’nin egitim politikasindaki sorunlar nedeniyle ilk doniistimler 1990’11 yillarda Diinya
Bankasi’nin talepleri dogrultusunda olusurken, 2000°1i yillardan itibaren doniisiimiin temel ekseninde Avrupa
Birligi olmustur.

Calismanin amact Tiirkiye nin ulusal egitim politikasini ve sorunlarini ortaya koyarak, Avrupa Birligi
iiyelik siirecinde politikalardaki degisimleri agiklamak ve kiiresel egitim standartlarina ulagsmak i¢in yapilmasi
gerekenleri agiklamaktir.

Calismada, Tiirkiye’nin egitim politikasindaki sorunlari ortaya koyarak, Avrupa Birligi’ne uyum
stirecindeki degisimleri ile kiiresel egitim standartlar1 i¢in yapilmasit gerekenleri birlikte ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Egitim, Egitim Politikalar:, Avrupa Birligi, Yasam Boyu Egitim
ABSTRACT

These applications work in his lifetime, particularly in education to make it compatible with European
Union policy of unity candidate countries are in the position of Turkey's education policies were examined.

Emerged in the 20th century, it began to attract interest since the 2000s, and public policies that are the
basic elements of public administration in Turkey, public administration from the 1980s that has influenced
the transformation process in conjunction replaces the traditional management approach with the import of
new public management. Within the Turkish public sector, education is a service area that has a wide and long-
lasting impact on other sectors in terms of both the power to create employment and the segments to which it
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relates. Turkey's education policies and shows that this policy is applied in the direction of the education system
to respond to today's needs in inadequate. For this reason, maintaining our social dynamism is becoming
increasingly difficult. . Turkey to be still more problems for certain groups access to education in the national
education policy, the problems experienced in vocational training, the inadequacy of the present-day
requirements of the abilities he has given to education, the separation of public resources enough for training,
customization, leaving aside the right to education and social state going to the road etc. because of the reasons
that qualified human power can not be raised. Turkey's education policies in the last twenty years there has
been a transformation in progress. Due to the problems in Turkey's education policies that formed the initial
conversion at the request of the World Bank in the 1990s, since the 2000s has been the European Union's
fundamental axis transformation.

The aim of the study by putting forward the national education policy and issues Turkey is to explain the
changes in the policies of the European Union membership process and describe what should be done to
achieve the global standards of education.

The study, by putting forward the problems in Turkey's education policies, the European Union needs to
be done to adapt to changes in processes with global education standards are dealt with together.

Key Words: Public Policy, Education, Education Policies, European Union, Lifelong Education

1.GIRIS

20 yiizyildan itibaren diinya genelinde yasanan bilimsel ve teknolojik alandaki gelismelerle
birlikte toplumlarin ihtiya¢ duydugu gereksinimler farklilasmis ve bu gereksinimlerinin karsilanmasi
amaciyla siirekli olarak kendisini yenilemek zorunda olan, yeni bilgiler edinmeye amaglayan yasam
tarzinin hedeflendigi bir toplum bicimi ortaya ¢ikmustir. 20. yiizyilda diinyay: etkisi altina alan
kiiresellesme siirecinde, Avrupa Birligi ©6n plana ¢ikan ulusiisti bir kurum olarak
nitelendirilmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda oncelikle ekonomik alanda birlikteligin
saglanmas1 amaciyla kurulan Avrupa Birligi, giliniimiizde sosyal, kiiltiirel, siyasi ve egitim
boyutlarini da kapsayan ¢ok yonlii bir birlik haline gelmistir.

Bireyin en temel haklarindan biri olan egitim, insan1 sosyallestirme, yetenekleri yoniinde
rehberlik etme ve onu gelistirme fonksiyonlarini iistlenmektedir. AB’nin ilk kurulus dénemlerinde,
sadece calisanlarin egitimine vurgu yapilmis, ancak zamanla egitimde igbirliginin olusturulmasi i¢in
iilkelerin ulusal egitim politikalariyla AB uygulamalarinin uyumlastirilmas: yoniinde ¢aligmalar
yapilmigtir. AB egitim politikalari, son 25 yil igerisinde yasam boyu egitim ve mesleki egitim
iizerinde yogunlagmistir. AB, ekonomi, siyasi, kiiltiirel alanlarda oldugu gibi egitimde de kiiresel
standartlara ulagsmay1 hedefleyerek, bu hedeflerini Lizbon Stratejileri ile somutlagtirmigtir.

Tirkiye'nin Avrupa Birligine {iyelik girisimleri 1960'l1 yillardan itibaren baglamis, 2000’li
yillarda hiz kazanarak 3 Ekim 2005 yilinda tam iiyelik miizakereleri baglamistir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine iiyelik siirecinde toplumsal sistemlerini Avrupa Birligi normlaria uygun hale getirilmesi
amaciyla Oncelikle egitim sistemindeki niteligin ve kalitenin arttirilmasi yoniinde iyilestirme
calismalarinin yapilmaya baslandigi goriilmektedir. 1992 yilinda yapilan Maastricht Anlagmasi ile
kurulan Avrupa Birligi'nin temel amaci, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel alanda iilkeler arasinda
ortakliklarm kurulmasi ile halkin yasam standartlarinin yiikseltilmesidir.1993 yilinda yapilan
Kopenhag Zirvesi ile Tiirkiye'nin Avrupa Birligi uyumu igin egitim alaninda ¢esitli iyilestirmelerin
gerceklestirilebilme amaciyla girisimlerin yapildigi belirtilmistir. Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik siireci
icerisinde, AB iiye olan diger iilkeler gibi egitim politikalarmin kiiresel standartlara ulasmasi i¢in,
birlik tarafindan benimsenen ilkeleri uygulama yoluna gitmistir. 2007 yilinda hazirlanan Lizbon
Stratejisi dogrultusunda egitim politikalarin1 olusturmaya baslayarak, klasik egitim modelinden
styirilip modern egitim modeline gegis yapmustir. AB ile miizakere kapsaminda bir¢ok proje hayata
gecirilmesine ragmen AB’nin ulus devlet anlayisi ile ¢elisen beklentileri, altyapidan kaynaklanan
sorunlar, mali ve fiziksel yetersizlikler gibi birgok sorun yer almaktadir.
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2. KAMU POLITIKASI VE OZELLIKLERI

Politika sozciigii genel olarak iki farkli sekilde ifade edilmektedir. Ilk olarak Ingilizce ’deki
“Politics” sdzciigiiniin karsilig1 olan “politika” siyaset yapma anlamin tasimaktadir. Ikinci olarak
Ingilizce ‘deki “Policy” sdzciigiiniin karsiligi olan “ politika” belli amaglar dogrultusunda izlenen
yol, yontem, program olarak tanimlanmaktadir (Cevik,2003:141-142). Son tanimlamadan yola
cikarak politika kavraminin en somut drnekleri olarak enerji politikast egitim politikas1 saglik
politikasi, vb. verilebilmektedir. Kamu politikasinin, kamu yonetimi literatiiriinde birden fazla tanim
bulunmakta olup farkli arastirmacilar farkli bakis agilariyla tanimlamalar ortaya koymustur. Bu
nedenle kamu politikas1 kavramini tek bir tanimla ortaya koymak miimkiin degildir.

Kamu politikasi ilk kez 19601 yillarda Amerika Birlesik Devletleri'nde kavramsallastirmaya
baslanmis ve toplumsal ihtiyag¢larin daha etkili, daha dinamik bir bigimde karsilayan kamu hizmetini
saglanmasi amactyla yonetim tarafindan desteklendigi goriilmiistiir. Genel olarak Amerika Birlesik
Devletleri'nde ki tanimlanmasinda yola ¢ikarak kamu politikalarinin iilkedeki degisen siireclerinden
etkilenerek gercgeklestirilen devlet eylemleri olarak ifade edilmektedir (Belyaeva, 2012: 126).
Akdogan (2011: 75), kamu politikasini, devlet otoritesinin egemen oldu herhangi bir alanda yetki
sahibi kamu gorevlisi veya kamu kurumu tarafindan gerceklestirilen eylemler olarak
tanimlamaktadir. Bdyle bir tanim dogrultusunda bakanlar kurulu karar ile yiiriirliige konulan ve
iilkenin tiim vatandaglarim etkileyen kii¢lik bir vergi indirimi gibi bir eylem veya herhangi bir
koydeki ihtiyar heyeti ve muhtarin birlikte aldig1 kararlar dogrultusunda gergeklestirdikleri eylemler
kamu politikasi olarak goriilmektedir. Dye (1982: 2), kamu politikasini , “ kamu yonetimlerinin ya
da hiikiimetlerinin yapmay1 ya da yapmamayi segtikleri seyler” olarak tanimlamaktadir. Dye, kamu
politikasini sadece kamu yonetimi tarafindan icra edilen faaliyetler eylemler ile sinirlandirmamakta,
ayni zamanda idarenin yapamadig1 veya yapmak istemedigi eylemlerinde kamu politikas1 olarak
degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Dolayisiyla kamu politikasinin herhangi bir toplumsal
sorun karsisinda ¢6ziim olarak sunulan bir faaliyet veya eylemsiz kalma olarak degerlendirmek
miimkiindiir.

Anderson (1994: 6-8 ) kamu politikasinin 6zelliklerini s6yle siralamustir:

1. Kamu politikalari, toplumsal sorunlara yonelik olarak gergeklestirilen ¢6ziim eylemleridir.
Kamu politikasindan her zaman ¢6ziim almazsa bile belirli eylemlere yonelik olarak {iretilen ve belli
sonuglar liretebilme amac1 dogrultusunda hazirlanmaktadir.

2. Kamu politikasinin olusum siirecinde vatandaglarin, baski ve ¢ikar gruplariin
temsilcilerinin, kamu gorevlilerinin, kamu kuruluslart hem de kamu gorevlileri karsisinda politika
talebinde bulunmalar1 sonucu kamu yonetimi tarafindan verilen eylem veya eylemsizlik kararlar
olarak nitelendirilmektedir

3. Kamu politikalarina verilen cevaplar hem olumlu hem olumsuz olabilmektedir. Yani kamu
yonetimi toplumsal sorun karsisinda ¢6ziim igin eylemler iiretirken o sorun karsisinda zaman zaman
eylemsizlik olabilmektedir.

4. Toplumsal sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak iiretilen kamu politikalar1 kapsaminda
gerceklestirilen eylemler yasaya dayandirilmaktadir. Bdylece yaptirim giicii taginmasi sebebiyle
baglayic nitelik gostermektedir.

Kamu politikasi, kamu yonetimi tarafindan alinan tiim kararlari igeren bir kavram olarak
nitelendirilirken, uluslararasi politika, saglik politikasi, egitim politikasi, ekonomi politikasi, sosyal
politika gibi kavramlar kamu politikasinin birer alt dali olarak ifade edilmektedir. Giiniimiiz
diinyasinda artik neredeyse her alanda kamu politikalarinin bir tiirlii ile etkilesim igerisinde olmakta
ve onlar tarafindan yonetilen bir diinyada yasamak durumundayiz.

Kamu politikalarimi, bir toplumun gelecegine yon verici nitelikteki eylemler olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Kamu politikasinin tanimindan yola ¢ikarak olusum siirecinde devlet
disinda farkli aktorlerin de yer aldigini s6ylenebilir. Toplum yasaminda bu denli biiyiik bir etkiye
sahip olan kamu politikalarinin olusum siirecinde ve toplum hayatint etkileyen kararlarin
almmasinda, devlet tiizel kisiligi icerisinde yer alan aktorler olarak yasama, yiiriitme, yargi ve
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biirokratlar yazarlar tarafindan resmi aktorler olarak degerlendirilmekte, siyasi partiler, uluslararasi
kuruluslar, sivil toplum 6rgiitleri, vatandaslar, medya, baski ve ¢ikar gruplari, diisiince kuruluslar
gibi aktorler ise gayriresmi aktorler olarak ifade edilmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 19).
Gayriresmi aktorler igerisinde nitelendirilen, hiikiimetler arasi veya hiikiimet dis1, tek veya ¢ok tarafli
olan birlesik veya kiiresel nitelikte olan uluslararasi kuruluslar, ilgili olduklar1 alanlara gére yonetim
tarafindan iiretilen kamu politikalarina etkilemektedir. Uluslararasi arenada Avrupa Birligi, Diinya
bankas:, Uluslararas: Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Saglik Orgiitii ve Greenpeace gibi
uluslararasi orgiitler hem de kiiresel kamu politikalarinin olusturulmasinda etkili olan aktérlerdir.
Son yillarda ekonomik agidan kriz igerisinde olan iilkelere para yardimda bulunan IMF (Uluslararasi
Para fonu) ile Diinya Bankas:i iilkelerin ekonomilerine dogrudan etki ederek, ilkelere ¢6ziim
ekonomik 6nlemleri veya finansal icraatlari {ilke yonetimlerini bildirerek, dnerilerin uygulanmasi
amactyla Ongoriilen yasal diizenlemelerin ¢ikarilmasi ve uygulanmasi yoniinde taleplerde
bulunmaktadir (Y11diz,2011:6).

Tiirkiyemin 19601 yillardan itibaren baglayan Avrupa Birligine lyelik siireci boyunca
gerceklestirilen miizakereler dogrultusunda sosyal, ekonomik, kiiltiirel, saglik, enerji ve egitim
politikasi gibi alanlarda ¢alisma yapildigi ve bu c¢alismalar kapsaminda yiiriitiilen politikalarin
kalitesinin degistigi goriillmektedir. Bu nedenle, Avrupa Birligi Tiirkiye i¢in uluslararasi kurulus
niteliginde olan ve kamu politikasini yonlendiren aktorlerin verilebilecek en iyi 6rnekler arasinda
sayilmaktadir.

3. KAMU POLITIiKASI ORNEGI: EGITiM POLITIKASI

Egitim, bireyin kendi yasantilar1 araciligl ile davranislarinda degisikligin yasandigi stirectir (
Tyler, 1988: 11). Fidan (1985: 4), egitimi, insanlarin belli amaclar dogrultusunda yetistirilmesi olarak
tamimlamaktadir. Demirel ve Kaya (2002:5) ise, egitimi tamimlarken, bireyin i¢inde yasadigi
toplumda uygulama degeri tasiyan, yetenek, yonelis ve davranig oriintiilerini edindigi siire¢ olarak
ifade etmektedir.

Egitim c¢cok yonlii bir girisim o6zelligi tagimasindan dolayr egitim orgiitleri ¢esitlilik
gostermektedir. Bu nedenle farkli gruplarin gereksinimlerini karsilayan politikalarin iiretilmesi
gerekmektedir. Egitim en onemli Ozelligi, lizerinde durdugu temel unsurun, ham maddesinin
toplumdan gelen ve yine topluma giden insan olusurdur. Dolayisiyla egitimde birey boyutu her
zaman kurum boyutundan daha biiyiik bir dnem tasimaktadir (Bursalioglu,1987: 96-100).

Egitim politikasi, egitim Orgiitleri veya kurumlar tarafindan, alinan kararlara ve uygulanan
eylemlere yon verici nitelikteki ilkeler olarak tanimlanmaktadir. Ayrica egitim politikasi, egitim ile
ilgili olan iglerin yiiriitiilmesi amaciyla alinan kararlar ifade etmektedir (Bursalioglu,1987: 45).
Egitim politikasi, kisaca en temel politikalardan uygulana politikalarin kadar olan birgok etkinligi
kapsamaktadir. Egitim politikalarmin olusumunda yer alan aktorler arasinda, iletisimin siirekliligi
oldukca 6nemlidir. Bu iletisim siirecinde, politika kapsaminda kararlarin alinmasindan uygulanma
asamasina kadar tiim aktorleri kapsamalidir. Aksi durumda, politika uygulayicilarinin ikna
edilememesi durumunda sistemsel agidan sikintilar yaganacaktir. Egitim sisteminin vazgeg¢ilmez
unsurlar1 arasinda bilimsellik, acgiklik, seffaflik, tutarlilik ve siireklilik ilkeleri dogrultusunda
politikalarin hazirlanmas1 gerekmektedir. Egitim politikalar1 hazirlanirken, uzmanlar tarafindan
amag ¢ozlimlemeleri yapilmalidir. Tiirkiye’de MEB, uzun yillardan beri devam eden merkeziyetci
gelenegini devam ettirmektedir. Her seyi kendisi tarafindan yapilmasi gerektigini savunan MEB,
personellerinin yonetim sorumlulugunu iistlenecek yetenekte olmamalari, uzman kadro eksikliginin
fazla olmasi nedeniyle istikrarli politikalar {iretememektedir (OECD,1990:63).

Egitim politikalarini olusturulmas: siirecinde, egitim kurumlari bu siirecte yere alan tek aktor
degildir. Hem toplumsal ve ekonomik hem de politik bir girigsim olarak nitelendirilen egitim, ¢ikar
gruplarmin istekleri dogrultusunda yon almaktadir. Gliniimiizde, istikrarli- siirekliligi olan bir egitim
politikasinin olmadig1 konusunda fikir birligi mevcuttur. Bu durum, bazen degisen hiikiimetler,
bazen de ayni hiikiimet doneminde farkli egitim bakanlarmin farkli egitim politikalarimin
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izlenmesiyle ifade edilmektedir. Bazi yazarlar ise, iilkemizde iyi bir egitim politikasinin
bulundugunu, ancak bu politikalarin uygulanma bi¢iminde sikint1 oldugunu ifade etmektedir.

4. AB OLUSUMU VE TURKIYE’NIN UYELIK SURECI

Avrupa Birliginin kurulmasinda Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’nin bir enkaz alanina
doniigsmesi nedeniyle iilkelerin yeni bir ekonomik ve siyasi bir model arayisi icerisinde olmalari etkili
olmustur (Giiltekin ve Alagiin, 2006: 145-170). Oncelikle Avrupa Kémiir Celik Toplulugu’nun
kurulmas1 ile Avrupa'da kalic1 barisin saglanmasi amaciyla bir araya gelen tilkeler ortak ekonomik
ve politik ¢ikarlar dogrultusunda hareket etmistir (Europa,2010).1951 yilinda basta Belcika, Federal
Almanya Cumhuriyeti, Italya, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg’un bir araya gelmesiyle olusturulan
siyasi ve ekonomik bir birlik olarak nitelendirilen Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kurulmustur. 1967 yilinda ise Briiksel Antlagmasi'nin
imzalanmasiyla Avrupa Komiir Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi toplulugu “Avrupa Toplulugu ” ¢atis1 altinda birlesmistir. 1973 yilinda; Danimarka, Irlanda,
Birlesik Krallik, 1981 yilinda Yunanistan ve 1986 yilinda ise Portekiz ve Ispanya bu topluluga katilan
iilkeler olmustur. Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmasi ile birlikte Avrupa Konseyi tarafindan
“Avrupa Birligi Anlasmast (Maastricht Anlasmast) imzalanarak, 1993 yilinda yiirtirliige girmistir.
Temel amaci, ortak bir pazarin olusturulmasi, Avrupa Birligine iiye olan iilkeler arasinda toplumsal
dayanismanin giiglendirilmesi, {ilkelerdeki hak ve oOzgiirliikkleri koruma ve pekistirme olan bu
anlagsma ile gelecekteki Avrupa'nin olusturulmasi igin temeller atilmistir.1995 yilinda; Birlige,
Avusturya Finlandiya ve Isve¢, 2004 yilinda; Kibris Rum Kesimi, Polonya, Malta, Slovakya,
Slovenya, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, 2007 yilinda; Roma ve
Bulgaristan katilimiyla Avrupa Birligi giderek genislemistir.( Sadioglu,2013:6).

1993 yilinda Kopenhag Zirvesi 'nin diizenlenmesiyle Avrupa Birligi'nin genislemesi hizla devam
etmistir.1997 yilinda diizenlenen Liiksemburg Zirvesi ile Avrupa Birligi'nin genislemesine yonelik
olarak smirl bir yaklasim ortaya koyulmustur. ilk dénemlerde Avrupa Birligine muhafazakar
diisiincenin hakim olmasi nedeniyle Birlik genislemesinin temelde cografi, kiiltiirel ve dinsel sinirlar
dogrultusunda olmustur. Béylece diglayici bir tutum sergilenmistir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile
dislayict tutumdan siyrilarak, Avrupa Birligi'nin siirlariin cografi, kiiltiirel, dinsel unsurlardan
arindirilmaya baslandigi, tiim diinyay1 kapsayacak sekilde ekonomik ve siyasi degerleri esas alan bir
yaklagimin sergilendigi goriilmektedir (Sadioglu,2013: 7).

25 Mart 1957 yilinda Roma Antlasmast’min imzalanmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu
kurulmus ve Tirkiye 1959 yilinda bu toplulugun bir pargasi olmustur. 12 Eyliil 1963’de Ankara
Antlasmasinin imzalanmasiyla Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortakliga baglamustir.
Tirkiye'deki 1980 yilinda yasanan darbe sonrasinda Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
arasindaki iliskiler gerilemeye baslamistir. 1983 yilinda se¢imlerin yenilenmesi ile beraber Avrupa
birligi ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin yeniden hiz kazanmistir. 14 Ekim 1987 yillinda Tirkiye
Avrupa Birligi'ne tam iiyelik i¢in bagvuruda bulunmus, 1996 yilina gelindiginde ise Tiirkiye Glimriik
birligine girmeye basar1 bilmistir (Sadioglu,2013:8).

10-11 Aralik 1999°da yapilan Helsinki Zirvesi Tiirkiye ve AB iliskileri agisindan bir déniim
noktast olmaktadir. Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye AB i¢in resmi adaylik statiisii kazanmis, diger aday
iilkelerle esit sart ve kriterler dogrultusunda degerlendirilmeye baslanmistir. 2004 yilinda yapilan
Briiksel Zirvesi ile Tiirkiye’nin Kopenhag Zirvesi’nde belirlenen siyasi kriterleri tagidigi kabul
edilmistir. 20 Ekim 2005 yilindan itibaren ise, Tiirkiye’nin katilim miizakereleri baglamis ve hemen
ardindan “ Bilim ve Arastirma Fash”na yonelik olarak toplanti diizenlenerek tarama siireci
baslatilmistir.
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5.AB EGITIiM BOYUTU

Avrupa Birligi egitim politikalar1, * egitim alaninda Isbirligi ve uyum saglanmasina yonelik
olarak Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu gibi kurumlar tarafindan alinan kararlara dayanan
temel yonelimler” tanimlanmaktadir (Saglam vd, 2011:91). Avrupa Birligi egitim politikalar1, temel
egitimden yasam boyu 6grenmeye kadar gergeklestirilen tiim isbirligi alanlarinda ulusal ve yerel
diizeyde egitim ile ilgili biitiin kisi ve kurumlar kapsayan, c¢ok yonlii politikalar olarak
nitelendirilmektedir. Avrupa Birligi, iiye lilkelere arasinda egitim politikalar1 konusunda herhangi
bir yaptirim uygulamamakla birlikte, tiye iilkelerin sosyal ve ekonomik yapilarini dikkate alarak
egitim sistemlerini kurmalar1 konusunda serbestlik tanimakta ve herhangi bir model uygulanmak
zorunlulugu igerisinde birakmamaktir. Avrupa Birligi iiye {ilkeler arasinda tek bir egitim sistemi
olusturmaktan ziyade iiye iilkelerin egitim sistemlerini uyumlastirma hedefi dogrultusunda hareket
etmektedir. Avrupa Birligi onciiliiglinde hazirlanan egitim politikalarinin temel hedefleri sunlardir
(Saglam vd,2011:91).

1. Avrupa Birligi iyi iilkeler arasindaki karsilikli anlayis ozendirmek ve yurttaslarina
Avrupalilik bilinci kazandirmak

2. Ogrenci ve 6gretmenlere egitimin tiim alanlarinda etkin bir sekilde katilimini saglamak

3. Egitim sistemlerinden yararlanarak ulusal bélgesel yerel egitimcilerin birlikteligini,
iletigimini ve igbirligi ozendirmek

4. Avrupa élceginde ¢cok dilli ve ¢ok kiiltiirlii ortak bir yagam alani ve bu yasam alaninda ortak
degerleri ve Avrupa vatandashigi bilincine sahip olan bireylerin yetistirilmesini saglamak

Avrupa Birligine iiye olan iilkeler arasinda egitim politikalarinin yo6nlendirilmesi, egitim
sistemindeki kalitenin artirllmas1 ve bilimsel c¢aligmalarin daha yogun bir sekilde
gercgeklestirilebilmesi igin 27 Avrupa Birligi lilkeleri tarafindan 2007 yilinda hazirlanan, 2009 yilinda
ise uygulamaya konulan Lizbon Antlagmast ile egitim ve 6gretim alaninda ¢ok ciddi kararlarin
alindig1 goriilmektedir ve bu kararlar sunlardir: “Egitim ve ogretimin etkinliginin artirilmasi, egitim
ogretim hayatinda her bireyin egitim materyallerine ulagimin saglanmasi, egitim ve 6gretim sistemi
biitiin diinyaya agilmasumin saglanmasi, egitimcilerin ve dgrencileri giintimiiz kosullarina ve ileri
seviye tekniklerinde hakim bir sekilde yetistirilmesi, bilisim teknolojisine herkesin ulagimin
saglanmast, matematik fen bilimleri ve teknoloji alaninda geligimin siirekliliginin saglanmast, finans
ve insan kaynaklar: alaninda verileri ve kaynaklarin etkin olarak kullanilmasi, egitim ve bilim
alaminda Avrupa Birligi iilkeleri ortak hareket etmesi ve bilimsel arastirma ile bireylerin
calismalarina eslik etmesini saglama, girisimcilik ruhunu saglanmasi, yabanci dil egitiminin
saglanmasi ve bu egitimin geligimine olanak verilmesi, yasam boyu egiticimin her bireye saglanmis
olmasi, egitim alaminda iilkeler ortak hareketlerinin saglanmasi ve bu etkinligin arttirilmasi
(Sadioglu, 2013: 4-5).

Avrupa Birligi Anlagsmasinin 149. ve 150. maddeleri dogrultusunda Avrupa Birligine {iye iilkeler
arasinda igbirliginin saglanmasi ve buna yoOnelik uyumlastirma programlarinin bulundugu
goriilmektedir. 1995 yilinda uygulamaya konulan Sokrates Programi ile bu caligmalarin bircogu
hayat bulmustur. Sokrates Programi kapsaminda 8 eylem programi belirlenmis ve {ilkeler bu eylem
planlar1 dogrultusunda egitim sistemlerine yonelik diizenlemeleri yapmistir. Bu eylem programlari
sunlardir: Yiksekogrenim igin “Erasmus programi”, orgiin egitim i¢in “Comenius Programi”yaygin
egitim i¢in “Grundtvig Programi”, Avrupa dilleri egitimi i¢cin “Lingua Programi”, agik ve uzaktan
egitim i¢in “Minevra Programi”, egitim sistemleri ve politikalarin izlenmesi ve bu alanlarda
yeniliklerin uygulanmast i¢cin “Observation ve Innovation Program:”, diger Avrupa programlari ile
ortak hareket edilmesi ve eylemlere katilimin saglanmasi igin “Joint Actions Programi”, diger eylem
alaninda yer almayan destek Onlemlerinin hayata gecirilmesi i¢in “Accompanying Programi”(
Sadioglu,2013:8).

Egitim hayatinin ilk basamagini olusturan ilkogretim asamasinda, 6grencilere kazandirilacak
olan bilgi ve beceriler diger egitim ve dgretim hayatlarinda kazandirilacak bilgi ve beceriler igin
temel niteligi tasimaktadir Bu nedenle bu asamada alinacak egitimin nitelikli ve kaliteli olabilmesi
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icin Avrupa Birligi, bu alanda yiiriitiilen ¢caligmalara oncelik verildigi goriilmektedir (Sahin ve Sever,
65-85). Avrupa Birligi ortaggretim asamasinda, ortak bir mesleki egitim politikasi, egitim
asamasinda en az iki yabanci dil 6gretilmesi ve zorunlu egitimin siiresinin uzatilmasina énem
vermektedir ( Atabay, 2006: 131-132).

Avrupa Birligi etkisinde hazirlanan egitim politikalarinda, Avrupa Birligi’nin {iye iilkeler
arasindaki isbirligini saglayici bir gorev iistlendigi ve gerekirse iilkelerdeki egitim faaliyetlerini
destekleyerek kalitenin ve niteligin arttirilmasi amaciyla gerekli ¢alismalarin yapilmasi katkida
bulunmasi gerektigi ve {ilkelerin mesleki egitim politikalarinin uygulanmasina denetlemekle
yiikiimlii kilindig: ifade edilmistir. 1993 yilinda Briiksel Zirvesi’nde diinyadaki issizlik oraninin
giderek arttigi, ABD ve Japonya karsisinda rekabet edebilirlik seviyesinin azaldig1 vurgulanmustir.
Bu kapsamda “ Beyaz Kitap” adi altinda bir strateji metni hazirlanmistir ve bu metinde mesleki
egitimin birlige tliye iilkeler ve adaylik siirecinde bulunan {ilkeler tarafindan 6n planda tutulmasi
gerektigi belirtilmistir. Mesleki egitim kapsaminda 6zellikle Avrupa Birligi tarafindan 6ngoriilen
“Leonardo Da Vinci” Programi” ve “Genglik Programlart” dogrultusunda iilkelerin uygulamalara
yonelmeleri gerektigi belirtilmistir (Saglam, 2011: 96).

Avrupa Birligi, egitim sisteminin diger asamalarinda oldugu gibi yiiksekdgretim asamasinda da
ilye ve aday durumunda olan {ilkeler icin gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi gerektigini
vurgulamigtir. Bu kapsamda atilan ilk adimlardan biri 1998 yilinda kabul edilen “Sorbonn
Deklarasyonu’dur. Bu bildirge ile uluslararasi 6grenci, Ogretmenler ve akademisyenler agisindan
ulusal ve uluslararasi hareketliligin ve igbirliklerinin arttirilmasi, yabanci dil ve bilgi teknoloji
olanaklarmin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Yiiksekogretim kurumlarinda hem lisans hem de
lisansiistii egitim programlarinin bu bildirge dogrultusunda gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir (
Eurdice, 2010a).

Sobornn Deklarasyonu’nun amaglarinin gergeklestirilmesine yonelik olarak 1999 yilinda
Avrupa'da 31 iilkenin egitim bakanlar1 bir araya gelerek Bologna Deklarasyon imzalanmstir,
sonrasinda ilan edilen sonug bildirgesi ile Bologna siireci 2010 yilina kadar Avrupa Yiiksek Ogrenim
Alani  (AYA, European Higher Area) olusturmayr hedefleyen bir reform hareketliligini
desteklemektedir. AYA’nin temel hedefleri arasinda iilkelerin egitim sistemlerini tek bir
yiiksekdgretim sistemi catist altinda toplamak, {ilkeler arasindaki egitim sistemlerinin ¢esitliligini
muhafaza ederek bir denge kurmak ve isbirligi yapabilir hale getirebilecek reformlarin yapilmasina
tesvik edici adimlar atilmasim saglamaktir (YOK, 2010). Bologna siirecinin temel hedefleri
arasinda, kolay “anlasilir ve birbirine de karisik karsilagtirilabilir Yiiksekogretim diploma veya
dereceleri olusturmak, Yiiksekogretim lisans ve yiiksek lisans olmak iizere iki asamali egitim
sistemine ge¢mek, Avrupa Kredi transfer sistemi uygulamak (ECTS),08rencilerin ve ogretim
gorevlilerin hareketliligini saglamak ve yayginlastirma, yiiksekégretimde kalite giivence sistemleri
olusturmak” sayillmaktadir (Eurdice, 2010a). Bologna dekorasyonun yayinlanmasindan sonra
2001'de bunu siireci daha net bir sekilde izlemek ve gelecek agisindan Onerileri ortaya koyulmasi
amaciyla 2001'de Prag’da toplanan 32 {ilkenin yiiksekdgretimden sorumlu bakanlar Bologna
stirecine ek olarak bazi hedefler ortaya koymustur. Bu hedefler arasinda hem 6grencilerin hem de
yiiksekdgretim kurumlarmin siirece aktif bir sekilde katiliminin saglanmasi, AYA’nin daha cazip
hale getirilmesi ve yasam boyu Ogrenim aligkanligini diinya genelinde yayginlastirilmasi
sayilmaktadir. 2003 yilinda Berlin'de toplanan 33 iilkenin Yiiksekogretim bakanlari ise Bologna
stirecine ek olarak Avrupa arastirma alani ( ERA) ile AY A arasinda gerekli isbirligini saglamak ve
doktora ¢aligmalarin1 desteklenmesi hedefleri ortaya koyulmustur.2005 yilinda Norveg’in Bergen
kentinde diizenlenen Avrupa Egitim Bakanlari Konferansi'nda ise 2007 yilina kadar Avrupa
Birligine iiye ve aday olan iilkelerin belirlenen hedefler dogrultusunda yaptiklari uygulamalar tespit
etmek amaciyla bir degerlendirme raporunun hazirlanmasina karar verilmistir. 2009'da ise Leuven
Deklarasyonu hazirlanmis, bu bildirge kapsaminda 2009 - 2020 yillar1 aras1 Avrupa Yiiksekogretim
Oncelikleri *nin tespit edilmesi, Avrupa iilkelerinden yiiksekdgretime esit erisimin imkanimnin
saglanmasi, iilkeler arasinda yasam boyu 6grenme programlarmin yayginlastirilmasi, 06grenci
merkezli 6grenime agirlik verilmesi, egitimde arastirma c¢alismalarinin hizla siirdiiriilmesi, lisans,
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yiiksek lisans ve doktora programlarinin hareketlilik ve seffaflik ilkeleri dogrultusunda olusturulmasi
hedeflenmistir (Saglam, 2011: 97-99).

Avrupa Birligi son yillarda diinya genelinde tek dil olarak egemenligini siirdiiren Ingilizce ‘nin
bu egemenligini reddetmis ve ¢ok kiiltiirlii Avrupa yurttaglarini yetistirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar
yapmistir. Dolayisiyla Avrupa Birligi yabanci dil egitimi politikast kapsaminda 6zellikle tek dil
egemenliginin son bulmasi i¢in Avrupa yurttaglarina, zorunlu olarak tabi olduklar egitim siiresi
icerisinde kendi alaninin disinda en az iki farkli dil 6grenimi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasini
onermistir. Ozellikle Avrupa Birligi'nin yiiksekogretim programlarina dahil ettigi Sokrates Programi
disinda Erasmus ve Lingua programlarmm iye iilkelerin egitim sistemlerine dahil etmesini
onermistir. Yabanci dil alaninda Avrupa Birligi tarafindan yiiriitiilen bir diger Proje ise CC-WISE (
Cross Culturel Walk In the Streets Of Europe)’dir. Bu proje kapsaminda ise kiiltiirleraras1 ve
disiplinler aras1 uygulanabilecek nitelikte olan egitim modeli olusturmak ve diinya genelinde
yaymak, klasik egitimin sisteminden modern egitim teknolojilerine erisim imkan1 arttirmak, bir
toplumdaki vatandaslarin elestirel diisiinmesine saglayacak sekilde egitim verilmesi ve toplumu
sekillendiren karar verme siireglerine katiliminin arttirilmasi hedeflenmektedir (Saglam, 2005: 99).

Yiksekogretim programlart kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan gergeklestirilen egitim
politikalarinin somut drneklerinden bir tanesi olan ECTS, Avrupa Konseyi tarafindan uygulamaya
konulan kredi sistemi ile &grencilerin yurt disinda aldiklar1 ve basarili olduklar1 derslerin,bir
yiiksekdgretim kurumundan digerine transfer edilmesine olanak taniyan bir sistemdir. Bologna
Dekorasyonda ifade edilen bir diger nokta ise Avrupa Birligi 6gretmenler igin, egitim sisteminde
gerekli akreditasyonun saglanmasidir. Avrupa Birligi’'nde serbest dolasim igin Ggretmenlerin
birtakim ortak niteliklere sahip olmasi, farkli kiiltiirel ve cografya ortamlarda gérev yapabilme
imkanlarina sahip olmalarimi saglayacak hareketlilik olanaklarimin olusturulmas: gerektigi
belirtilmektedir. Ogretmenlerin mesleki alanlarda daha da yetkin bir hale gelebilmeleri igin Avrupa
Birligi kapsaminda ilgili olduklar1 alanlarda gerekli egitimleri alabilmeleri ve siirekli mesleki
gelisimlerine katkida bulunabilmeleri i¢in kaliteli bir hizmet dncesi egitimin verilmesi zorunlulugu
tizerinde durulmustur (Saglam, 2005: 99).

Yasam Boyu Ogrenme 1971 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan, 1972 yilinda UNESCO
tarafindan olusturulan metinler aracihigiyla giindeme getirilen bir kavramdir (Gonlii, 2009: 339-352).
Avrupa Birligi Komisyonu Yasam Boyu Ogrenme ile ilgili bircok calisma yapmistir, 2000 yilinda
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan hazirlanan kabul edilen Yasam Boyu Ogrenme ile Avrupa Birligi
bireylerine 0grenme olanagi, onlarin insan1 gelisimini destekleyen, toplumsal biitiinlesmesine
katkida bulunacak, aktif vatandaglik 6n plana ¢ikaran ve bireylerin hem beceri hem de kapasitelerinin
gelisimini olumlu yonde gelistirecek olan istihdami olanaklarini artirmay1 hedeflemektedir.

6.AB UYUM SURECINDE TURKIYE’DE EGIiTiM POLITIKALARI

1995 yilinda Avrupa Kimligi olusturma, egitimde firsat esitligi saglama ve egitimin yagam boyu
devam etmesi Avrupa Birligi egitim politikalar1 olusturulmaya baslanmistir. Leonardo Da Vinci
mesleki egitime, Sokrates ise egitimin her alanina yonelik olarak olusturulan en énemli projelerdir.
1995- 1999 yillar1 arasinda bu projelerin kapilar1 Tiirkiye’ye acik degildi. AB’nin doguya dogru
genisleme stratejisi ile birlikte 2000-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bu projelere katilma hakkina
kavusmustur. (Cakir,2010:130)

Avrupa Birligi tarafindan her y1l Tiirkiye i¢in hazirlanan yillik ilerleme raporlarinda, Socrates
Leonarde Da Vinci ve Genglik Programlar: dogrultusunda, Avrupa Birligi tarafindan olusturulan
egitim politikalarimin izlenmesi agisindan Tiirkiye'de bir gjansinin kurulmasi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica, Avrupa Birligine iiye olan ve birlige aday durumda olan devletlerarasinda gerek isbirligini
gelistirmek gerekse uygulanan genel egitim icin Sokrates Programi, mesleki egitim alaninda
Leonardo Da Vinci ve diger egitim alanlari i¢in Genclik Programlarina Tirkiye'nin aktif bir sekilde
kattlminin saglanarak, Tiirkiye'deki egitim kalitesi ve niteligini yiikseltilmesi hedeflenmistir.
Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Baskanlig1 tarafindan hazirlanan 2010 yili Tiirkiye flerleme
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Raporu’nda, Tiirkiye’nin egitim sisteminde okullagsma orani giderek arttig1 ve Lizbon Stratejisi’nde
belirlenen amagclara yonelik uygulamalarin basarili bir sekilde gerceklestirildigi ifade edilmistir
(Europa, 2010a).

Avrupa Birligi, Lizbon Stratejisi’nde bilgi teknolojileri kapsaminda Tiirkiye'de okullarin
bilimsel ve teknolojik araclar ile donatilmasi gerektigi belirtilmis, bu kapsamda pilot il olarak secilen
alanlarda ilkogretim ve ortadgretim okullarina bilgisayar laboratuvarlari kurularak, dgretmenlere
gerekli egitim verilmis ve yazilimlar saglanmistir (Saglam, 2011: 96).

MEB tarafinda uyum siirecinde gergeklestirilen projeler sunlardir (Cakir,2010:134-136):

1. Egitimde Fatih Projesi: Egitimin her agamasinda yer alan 6grencilerin, en iyi egitimi almasi,
en kaliteli egitim igeriklerini edinebilmesi amactyla olusturulan Fatih Projesi, teknolojinin egitim
sektoriinde en yogun kullanildigi en biiyiik ve suana kadar gelinen siiregte olusturulan en kapsamli
projedir. Bu proje ile dersliklerde internet donaniminin saglanmasi, derslere ait e-igeriklerin
saglanmasi, 6gretmenlerin bilgi teknolojilerine entegrasyonunu saglayarak biitiin 6gretmen ve
ogrencilere e-kitaplarin verilmesi, tablet bilgisayarlarin dagitilmasi ile egitimde teknoloji kullanimim
arttirarak ~ egitimin  niteliginde  kiiresel  standartlara  ulasilmak  hedeflenmektedir.
(http://fatihprojesi.meb.gov.tr/proje-hakkinda/)

2. Okuyan Ureten Tiirkiye Projesi: 2011 yilindan itibaren MEB’in koordinasyonlugu altinda
baslatilan bu proje ile AB tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de hem okullagsma oraninin hem de okulla
devam siiresinin artmasini saglama hedeflemektedir. Bu proje ile daha 6ncekilerden farkli olarak
daha yeni ve genis bir asamaya gegcilmistir. KEP-I (Kiz Cocuklarinin Egitimi Birinci Fazi) ile
okullasma oranmin artmasini, KEP-II ile de o&zellikle kiz ¢ocuklarinin okula devam siiresinin
artmasini hedeflemektedir. Bu proje kapsaminda okullarda kaydi bulunan fakat cesitli nedenlerden
otliri okula devam edemeyen oOgrencilerin okula devamini saglamak icin, Oncelikle aileler,
Ogretmenler, yerel yoneticiler arasinda isbirligini saglama amaglanmaktadir.
(http://kizlarinegitimi.meb.gov.tr/)

3. Egitim Bilisim Ag1 (EBA) : egitimin gelecege agilan kapisi olarak nitelendirilen bu proje,
Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Midiirligii’ntin her birey igin ticretsiz olarak kullanim
sundugu, ¢evrimigi bir sosyal egitim platformu olarak degerlendirilmektedir. Bu proje kapsaminda,
bir araya gelen O0grenciler paylasim ve 6grenme amaciyla Tiirkiye’nin dort bir yanindaki akranlari
ile bir araya gelerek ekip ¢aligmasi yapma firsatini yakalamaktadir. Proje kapsaminda yer alan e-
icerikler, sozel, gorsel, sayisal, isitsel olarak farkli sekillerde 6grencilere sunulmaktadir. Yani proje
ile 6gretmen merkezli egitim sisteminden 6grenci merkezli bir sisteme gecis saglanmaktadir. Yani
artik ezberci sistemden uzaklasilarak, nitelikli kaynaklar1 degerlendirerek arastiran, yorumlayan ve
bilgiyi liretebilen bir 6grenci modeli olusturulmaktadir. Bu proje sadece dgrenci stilini degistirmekle
kalmaz ayni zamanda, Ogretmenlerin de ortak bir paydada bulugmasini saglayarak mesleki
gelisimlerinin artmasina katkida bulunmaktadir. (http://www.eba.gov.tr/hakkimizda)

4. Pictes Projesi: Bu proje ile “Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonu
Projesi” ve MEB ile AB Tiirkiye Delegasyonu arasinda imzalanmig olan “ Tiirkiye’deki Miilteciler
Igin Mali Yardim Programi” kapsaminda yapilan sdzlesme ile Suriyeli gocuklarm Tiirk Egitim
Sistemine uyumlarinin saglanmasi i¢in MEB faaliyetlerinin desteklenmesi amaglanmaktadir. Ayrica,
Suriyeli o6grencilerin  egitime erigim imkanlarmin arttirilmasi, 6grencilere sunulan egitimde
kalitelinin arttirilmasi ve son olarak hem egitim kurumlarinin hem de egitimcilerin operasyonel
kapasitelerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. (https://pictes.meb.gov.tr/izleme/

5. Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesi (ETCEP): Bu proje ile hem egitim sisteminde
iyilestirmelerin saglanmasi hem de okullardaki kiz ve erkek 6grenciler arasinda toplumsal cinsiyet
esitligi ilkesini yerlestirme amaclanmaktadir. Boylece egitim sisteminde, esitlige ve toplumsal
cinsiyete karsi duyarli bir yaklasim ortaya koyulmaktadir. Bu proje hem AB hem Tirkiye
Cumhuriyeti tarafindan ortak olarak finanse edilerek, egitim sektoriinde yer alan akademik ve idari
personelin  toplumsal  cinsiyet esitligine  duyarliik  kazandirmayr  hedeflemektedir.
(http://etcep.meb.gov.tr/etcep-nedir-detayi-14408466961216)
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6. MEB ve AB isbirliginde Okul Oncesi Egitimi Gii¢lendirme Projesi: MEB tarafindan,
UNICEF’in de 2010°da destek vermesi ile baslatilan bu proje ile MEB kurumlari, yerel yonetimler,
STK’lar ve kamu kurumlarindaki kapasitenin giiclendirilmesi, toplum temelli olarak olusturulan
modellerin ve ortakliklarin arttirilmasi amaciyla, niteliksiz-dezavantajli cocuklar ve aileleri i¢in hem
giindiiz bakim evlerinin hem de okul ©Oncesi egitimin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.
(https://www.acev.org/meb-ve-ab-isbirliginde-okul-oncesi-egitimi-guclendirme-projesi/)

7. Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi (MEGEP) ile ortadgretim
kurumlarinda gergeklestirilen mesleki-teknik egitim sisteminin gelistirmesi ve yagsam boyu 6grenme
ilkelerinin yerlestirilmesi amaclanmaktadir.

8. Temel Egitime Destek Projesi (TEDP)’in ilk asamasi, egitimin kalitesinin arttirilmasi,
egitime erisim olanaklarinin iyilestirilmesi, hem kiz cocuklar1 hem de kadinlar i¢in yaygin ve 6rgiin
Ogretimin iilke genelinde yayginlastirilmasi amaciyla hazirlanmistir

9. Temel Egitime Destek Projesi ( TEDP)’in ikinci asamasi ile egitim kalitesinin kiiresel
standartlara ulastirilmasi ve egitimin tiim diinyaya yayma amaglanmigtir.

10. Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi (MTEM) ile hem ¢agdas hem de etkin
bir d6gretmen egitimi sisteminin yerlestirilmesi, gelistirilmesi kapasitenin arttirilmasi amaciyla,
meslek yiiksekokullari, mesleki ve teknik egitim fakiilteleri, mesleki ve teknik egitim vakiflari, kamu
kurum ve kurulusglar1 arasinda isbirliklerinin kurulmasini tesvik edilmesi amaglanmustir.

11. Hayat Boyu Ogrenme Projesi ile hayat boyu 6grenme ilklerine uygun olarak, farkl1 yas grubu
ve egitim diizeyine sahip olan insanlar1 —6zellikle kadinlari- gelisen teknolojiye ve bunun sonucu
olarak isgiicii taleplerine cevap verebilecek sekilde yetistirilmesini saglama, nitelikli egitime erisim
seviyesini yiikseltme amac¢lanmistir.

12. Egitim Cergevesi Projesi ile egitimin kalite seviyesini kiiresel standartlara ulagtirma
amaciyla Temel Egitim Programinin hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik olarak ilkogretim
okullarinda bilisim —teknoloji siniflar1 kurulmustur.

13. AB tarafindan IPA 2006 ( Instrument Of Pre- Accession Assistance —Katilim Oncesi Mali
Yardim) Progranu ile finanse edilen, /nsan Kaynaklarimin Mesleki Egitim Yoluyla Gelistirilmesi
Projesi (IKMEP) ile nitelikli isgiiciiniin {ist seviyelere ¢ikarilmasi, Giineydogu ve Dogu Anadolu
bolgelerinde kiiciik ve orta 6l¢ekli olan isletmelerin gelisimini saglama, rekabet edebilirligi tesvik
etme amaglanmaktadir.( http://projeler.meb.gov.tr)

14. Milli Egitim Bakanlhigimin Giiglendirilmesi Projesi (MEBGEP) IPA 2006 kapsaminda
finanse edilmektedir. Bu proje ile egitim sektoriinde kurumsal idari etkinliklerin ve verimliligin
arttirllmasi, MEB’in yliriitme sisteminin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.

Lizbon hedeflerine yonelik olarak; Ulastirma Bakanlig tarafindan, bilgi teknolojilerine yonelik
olarak ¢esitli projeler ortaya koyulmustur.(www.ubak.gov.tr) .Temel egitimin niteliginin arttirilmasi
icin bilgi teknolojilerinin egitim kapsaminda yer almasi gerekmektedir. Okullarda bilgi teknoloji
siniflar1 kurulmustur. MEB ve Ulastirma Bakanhigi’nin isbirligi icerisinde Kamu Internet Erisim
Merkezleri i¢in gerekli olan Halk Egitim Merkezleri, Mesleki Egitim Merkezi ve kiitliphanelerde s6z
konusun bilisim teknolojileri kurulmaya baglanmustir. internet altyapisi bakimindan sikintili okullara
VSAT teknolojisi ile destek saglanmistir.Lizbon Stratejisi kapsaminda yapilan yeniliklerden biri de
okullarda Ulastirma Bakanligi’'nin Onciiligiinde Bilisim  Teknolojileri  Destekli  Fen
Laboratuvarlar’nin  kurulumudur. Bu proje ile iilke genelinde fen bilimlerine olan egilimin
arttirtlmasi hedeflenmistir. Yabanci dil egitiminin arttirilmasi Lizbon Stratejisi kapsaminda yer alan
bir diger hedeftir. Ingilizce egitimi zorunlu olmamakla birlikte, grencilerin biiyiik bir kism1 Ingilizce
ogrenmeyi tercih etmektedir. Oysaki AB iiye lilkelerde egitim anadil diginda iki farkli yabanci dil ile
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’de yabanci dil egitimi yalnizca, zorunlu egitim siirecince
verilmektedir (Cakir, 2010: 121).

11 Mart 2005 tarihli Yiiksekogretim Kurulu karar ile olusturulan 2005-2006 6gretim yili
sonundan itibaren Tiirkiye’deki biitiin Yiiksekogretim kurumlarinda ECTS sistemi uygulanmasi
zorunlu bir sistem haline getirilmistir. Bologna Deklarasyonu ile beraber ECTS, diploma ve
dereceleri daha iyi anlasilir hale getirilmesini saglarken, ayn1 zamanda diploma eki, yiiksekdgretimde
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kalite giivencesinin saglanmasi 6grenci ve akademisyenlerin hareketlilik imkanlariin arttirilmasi
konularinda da gerekli ¢alismalar yapilmistir. 2005 -2006 yilindan itibaren diploma eki ile ilgili
uygulamalara gegilmeye baslamis. 2009 yilinda hazirlanan Avrupa Birligi ilerleme Raporuna gére
Tiirkiye'de, Bologna siireci ile birlikte, egitim acisindan kalite ve giivence sistemlerinin {ist diizeye
cikarilmasi, yiiksekdgretime girme olanaklarinin arttirilmasi, 1998 yilindan itibaren Mesleki ve
Teknik Lise mezunlarina yonelik olarak uygulanan iiniversiteye giris ve yerlestirme sinavlarinda
katsay1 sisteminin kaldirilmasi, 6nerilmistir. Tiirkiye’de de akreditasyon amaclh olarak 6gretmen
yetistirmeye yonelik olarak milli bir komite kurulmus, Oncelikle egitim fakiiltelerinin
akreditasyonun saglanmasi i¢in 1998-2002 yillar1 arasinda pilot ¢aligmalar yapilmistir (Saglam,
2005: 99).

Avrupa Birligi Yasam Boyu Ogrenme politikalar1 kapsaminda Tiirkiye'de de yasam boyu
Ogrenme anlayisi yerlestirilmeye calisilmaktadir ve boylece yetiskin egitiminde verilen 6nem giderek
artmaktadir. Socrates programi kapsamina dahil edilen yetiskin 6grenmesi bir baska ifadeyle
Grandving Program Tirkiye’deki liniversiteler tarafindan uygulamaya konulan projeler arasindadir.
Universiteler tarafindan Yasam Boyu Ogrenme programina biiyiik bir 6nem verilmekte, Siirekli
Egitim Merkezi, Yasam Boyu Ogrenme Merkezi, Akademik Gelisim Birimleri, Kisisel Gelisim
Birimleri gibi farkli isimlerle sinirlandirilan merkezler araciligiyla kurumlar hem kendi ¢alisanlarina
hem de toplumun diger kesiminde kalan kisileri yasam boyu &grenme programi kapsaminda
egitmektedir.2009 Bologna siireci degerlendirme raporu incelendigi zaman Tiirkiye'de yasam boyu
ogrenmenin Yiiksekogretim kurumlari tarafindan belirlenen 5 temel Hedef igerisindedir (YOK,
2011).

Tirkiye Egitim sisteminin 2009 yili hedefleri kapsaminda yer alan Avrupa Birligi uyum
programi kapsaminda Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi hazirlanmis ve bu eylem plani ile birlikte
2010- 2014 MEB Stratejik Plam: Tiirkiye'nin gelecegine yon verecek belgeler olarak uygulamaya
konulmustur (Saglam, 2011: 100).

7.TURKIYE’NIN EGITiM SiSTEMININ SORUNLARI

Cocugun kisilik 6zelliklerini ¢ok biiyiik bir boélimii okul 6ncesi ve ilkogretim ¢aginda gelisim
gostermektedir. Dolayisiyla ¢ocuklarin anne babalarin olan bagimliliklarinin azaltilmasi ve sonraki
egitim agsamalarinin temellerinin bu asamada atilmasi agisindan okul 6ncesi ve ilkogretim zihinsel
ve toplumsal yonden ¢ocugun geligiminin saglandigi 6nemli bir agsama olarak degerlendirilmektedir.
Okul 6ncesi egitim ¢gocugun ana dilinin gelistirildigi ve oyun yolu ile toplumsallastirmaya baslandigi
donemlerdir. Bu nedenle okul 6ncesi egitim olduk¢a 6nem tasimaktadir (Gedikoglu, 2005: 71).

Avrupa Birligi 1951 'den beri egitim iizerinde durmustur. ilk baslarda ekonomik bir birliktelik
olarak goriilen Avrapa toplulugu daha sonraki yillarda egitim ve kiiltiir gibi konularda da ortak
projeler gelistirmeye baglamigtir. Avrupa Birligi, 1990l ylllardan sonra komisyon kararlanyla ve
projeler yoluyla egitime onem vermis ve iiye iilkelerden bu kararlar1 hayata gegirmelerini tavsiye
etmistir. AB, egitim konusunda ilkelerin egitim programlana direkt olarak miidahale etmemekle
birlikte egitime bir standart getirerek ideal bir egitim ve Ogretim sistemi olusturmanin Oniinii
agmaktadir(Celebi, 2007: 61). Avrupa Birligi’nce (AB) hazirlanan ve birligin amaglarina hizmet
edecek alanlarda liye ve aday iilkeler arasinda isbirligini gelistirmek amaciyla bazi etkinlikler
olusturulmustur. Bu etkinlikler AB iiye ve aday {ilkeleri ile antlasmalarina taraf diger iilkelerin
egitimlerini gelistirmeyi ve standart diizeye ulagtirmay1 hedef alan programlaridir(Y1lmaz,2019).
Dolayisiyla Tiirkiye de, Avrupa Birligine iiyelik siirecinde ilk olarak 1997 yilindan itibaren 8 yillik
egitimin zorunlu hale getirilmesi, tiye iilkeler arasindaki a¢igin kapatilmasi amaciyla atilan ilk adim
olarak degerlendirilmektedir. Giiniimiizde ise 4+4+4 sisteminin uygulanmasi ile birlikte 12 yillik
egitim siireci birgok tartigmay1 beraberinde getirmistir. Ozellikle 6gretmenler nezdinde bu uygulama
sicak kabul gérmemekle birlikte ¢okca elestirilmistir. Elpacan (2014) tarafindan yapilan bir
aragtirmaya gore yaklagik 0gretmenlerin 1/3 bu uygulamanin ideolojik sebeplerle gerceklestigini
dolayisiyla daha iyi bir egitim sistemine hizmet etmedigini diisiiniiyor. Yine 6gretmenlerin yaklasik
yarisinin 4+4+4 egitim sistemine kars1 olumsuz bir tutuma sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'nin
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niifus artig hizinin diinyanin birgok {ilkesine gore daha hizli olmasi bu konudaki yasanan sikintilarin
da baska bir yoniini olusturmaktadir.  Farkli uzmanlar, ¢agdas ve modern diinyanin yagam
kosullarimin sundugu gereksinimleri karsilayabilmek igin nitelikli insan giicliniin yetistirilmesi adina
4+4+ 4 sistemi gerekli gormektedir. Fakat bu konuda yapilan alt yapi ¢aligmalarin yetersiz olmasi
bir¢ok sikintinin yasanmasini da beraberinde getirmektedir. (Sadioglu, 2013: 13). Bunun yani sira
Ogretmen aday

Tiirk egitim sistemindeki ilkogretim asamasinda yasanan sikintilarm en Snemli gostergeleri
Ogretmenlerin niteliginin diisiik ve sayisinin yetersiz olmasi, derslik sayisinin hem az olmas1 hem de
dersliklerin gercek ihtiyaglara cevap verecek nitelikte olmamasi, bina ve tesis eksikliklerinin
bulunmasi, arag gereg ve laboratuvar ortamlarinin yetersiz olmasidir (Gedikoglu, 2005: 72). Yapilan
calismalar da ortaya koymustur ki AB egitim sistemi agisindan Tirkiye’nin farkliliklar tasidigl ve
kendi sistemini yeniden kontrol etmesi gerekmektedir(Maden,2004). Oretmenin toplumsal ve
ekonomik gelismenin saglanmasinda en 6nemli 6ge olarak goriildiigii Avrupa Birligi iilkelerinde,
daha nitelikli bir 6gretmen egitiminin gerceklestirilmesi i¢in, son 20-30 yilda 6gretmen egitiminde
oldukca kapsamli yapisal degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu baglamda AB iilkelerinin yapmis
oldugu reformlar ve uyguladiklart 6gretmen egitim sistemlerinin incelenmesi ve iilkemizle
karsilastirilmast gereklilik arz etmektedir(Saglam ve Kiiriim, 2005; Ozer ve Alkan, 2017).

Ortadgretimde temel amac bireylerin yeteneklerin ortaya c¢ikarma, bunlarin gelistirilmesi ve
mesleki egitim seciminde bireylere yol gosterici egitimlerin verilmesidir. Fakat giiniimiizde ise
hedefler istenildigi sekilde gergeklestirilememektedir. Tiirkiye’de mesleki egitime yonelik olarak
verilen egitimlerin basta imam hatip liseleri olmak iizere ticaret liseleri ve meslek liseleri tarafindan
verilmis olmasi, bu liselerde bulunan materyallerin ve egitim teknolojisinin yetersiz olmas1 6zellikle
klasik yontemlerle egitim verme bir¢ok soruna temel olmaktadir. Tiirkiye’de hem genel liseler hem
de mesleki liseler 6grencilerin, aslinda tlniversite hazirliklarint yapildigi, dershaneye ek olarak
gerekli caligmalarin yapildig1 mekanlar olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla iiniversiteye giris sistemi
degismedigi siirece liselerin temel goérevlerini yerine getiremeyecegi ¢cok agik ve nettir (Sadioglu,
2013: 14). Teknik, sosyal ve ekonomik alanlardaki sorunlarimizin ¢6ziimiinde biiyiik gereksinim
duyulan tiretken ve caliskan aym1 zamanda nitelikli elemanlarin yetistirilmesi i¢cin Meslek
Yiiksekokullarina, gelisen teknolojiler ve bilimin hizli bir degisim icersinde oldugu kiiresellesen
diinya gergegini gdzoniinde bulundurarak, mesleki ve teknik egitimin vazgecilmez bir olgu oldugu
kabuliiyle gereken 6nem verilmelidir(Haner ve Akarsu,2018).

21 yiizyilin girildiginde Tiirkiye'nin diinyanin bircok gelismis iilkesinden egitim agisindan
geride kaldigr agik bir sekilde goriilmektedir. Bu durum yiiksekdgretim agisindan degerlendirmeye
alindig1 zaman en 6nemli nedenin, aslinda istenilen kalitede egitimin yiiksekdgretim kurumlari
tarafindan saglanamamasi oldugu ifade edilebilmektedir. Eger bir iilkenin diinya iilkeleri arasinda
onemli bir konum elde edebilme gibi bir amaci var ise yiiksekogretim kurumlarinin kalitesinin diinya
iilkeleri arasindaki standartlara ulagsmasi gerekmektedir. Yiiksekdgretim kurumlarinda goriilen genel
sikintilara bakildiginda, bireylerin toplum tarafindan mali agidan yeterince desteklememesi,
birilerinin mesleki hayatlarina yonelik olarak hedefledikleri programlara yerlesmemesi nedeniyle is
kaygist sonucu hi¢ istemedikleri alanlarda egitim programlarina katilmak zorunda kalmasi, yasanan
sikintilarin temelinde yer almaktadir (Gedikoglu, 2005: 73).

Yiiksekogretim asamasi {ilkelerin hem kalkinmasi hem de gelismesi igin gerekli olan bilginin
retildigi hem de nitelikli insan kaynaklarmin yetistirildigi, gesitli toplumsal ve ekonomik
geligsmelerin degerlendirildigi, bilgi birikiminin geng nesillere aktarildigi, ¢agdas bilginin insanliga
kazandirildigi ve bunlarin muhafaza edildigi, toplumsal refahin artmasina katki saglayan ve
toplumsal degisim ilk olarak yasandigi kurumlardir. Avrupa Birligi uyum siireci iginde
yiiksekdgretim kurumlarinin diger 6gretim kurumlarma nazaran daha fazla gorevler tstlendigi ve
sistem acisindan en kolay uyumu saglandigi mekénlar olarak degerlendirilmistir.

Gedikoglu (2005:74), Yiiksekogrenim kademesinin yasanan sikintilar sekilde siralanmistir:
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1. Yiiksekogretim kurumlarinda gerekli sayida ve yeterli nitelikte Ogretim elemanlarimin
bulunmamas1

2. Modern egitim standartlari i¢in gerekli olan altyapi saglanmamasi,

3. Devlet tiniversitesi ve vakif liniversitelerinin toplam sayisiin 175’e ulasmis olmasi, ancak
bu tiniversitelerde kitle halde egitim 6gretim yapilarak, egitimin kalitesine 6nem verilmemesi

4. Universitelerin iistiin nitelikli insanlarin yetistirilmesine olanak saglayan kiitiiphane ve
laboratuvar ortamlar1 agisindan yetersiz olmasi. (Ancak 2005 yilindan itibaren TUBITAK tarafindan
bilimsel arastirmalar1 kullanilmak tizere ciddi miktarda kaynak saglanmasi sevindiricidir.)

5. 2017-2018 egitim ogretim yili igin 2.332.421 kisinin smava girmesi, ancak sinavlarda
istenilen basari oranlarina ulasilamamasi nedeniyle binlerce kontenjani bos kalmast

6. Hem Avrupa Birligi iilkeleri arasinda hem de gelismis iilkeler agisindan vazge¢ilmez birer
deger olarak goriilen akademik ozgiirlik ve kurumsal ozerklik kavramlarinin Tiirkiye'deki
iiniversitelerde tam olarak yerlesmemesi

2017-2018 egitim donemindeki egitim politikalar1 incelendigi zaman genel olarak, egitim
sistemindeki sikintilar su sekilde Ozetlenebilmektedir: (2017-2018 Egitim yili sonunda egitimin
Durumu/ Egitimsen)

1. Milli Egitim Bakanlig: tarafindan egitimde dinsel degistirmeyi temel alan politikalar1 daha
on plana ¢ikarilmustir.

2. Egitimde bilim ve pedagojik diigmani olarak algilanan politikalar ve uygulamalar ve
yaptirimlar biiyiik bir artis gdstermistir.

3. Egitimin ilk asamasi olarak nitelendirilen okul 6ncesi egitimde pedagojik acidan sakincali
olarak degerlendirilen dinsel egitimin agirlik kazanmas1 ve Sibyan mekteplerinin sayisinin artmasi.

4. Milli Egitim Bakanlhigi'min basta Diyanet Isleri Baskanligi olmak iizere dini vakif ve
dernekler ile olan protokollerinin sayisinin artmasi

5. 2017-2018 egitim 6gretim yilinin déonem basindan itibaren yeni miifredatin uygulamaya
konulmasi, ancak bu miifredatin herhangi bir bilimsel degerlendirme ve pilot uygulama yapilmadan
uygulanmasi

6. Egitim sisteminin bagindan beri yapboz tahtasi olarak nitelendirilen sinav sisteminin,
ogrenci ve veliler tarafindan tam olarak algilanmamasi nedeniyle kafa karigikligina yol agmasi

7. Yiksekogretim kapsaminda, {iniversitelere siyasi baski yoluyla miidahale edilmesi ve
iiniversitelerin boliinmesine yonelik kararlarin alinmasi

8. Ilkogretim asamasinda egitimin niteliksiz egitim hizmetinin sunulmasi, egitimin
Ozellestirilmesi ve kalabalik siniflarin olusturulmasi

9. ilkdgretim ve ortadgretim asamasinda dgrencilerin barinmak zorunda kaldiklari yerlerde
taciz ve istismar oranlarinin artmast

10. Tasimali egitim sisteminin tam olarak yerlestirilmemesi nedeniyle sikint1 yaganmasi

11. Altyapisi yetersiz olan okul sayisinin artmast

12. Okullarda 6gretmenlere ve egitmenlere yonelik siddet olaylarinin artmast

13. Ogretmen strateji belgesi dogrultusunda 6gretmenlerin mesleki gelisimine yonelik olarak
piyasaci miidahalelere giderek artmasi

2017-2018 egitim oOgretim yili diger donemlere gore, egitim sistemine ticarilestirme ve
dinsellestirme islemlerinin daha yogun bir sekilde yasandigi donem olmustur. Siyasi iktidarlarm
Ozellikle egitim alaninda biiyiik 6l¢iide kendi siyasi ¢ikarlar1 dogru da politikalar olusturmalart ve
degisiklikler yapmasi, Ogrenciler, Ogretmenler ve velileri basta olmak flizere biiyik egitim
emekgilerini ciddi sikintilar igerisinde sokmustur. Son 15 yil igerisinde 6 kez sinav sisteminin
degismesi ile beraber Milli Egitim Bakanligi’nin istikrarli egitimi politikalar1 ve ¢6ziime dayal
politikalar olusturamadigi goriilmektedir.

Sinav sisteminde yasanan degisiklikler egitim politikasinin etki alani igerisinde yer alan
ogrenciler veliler ve 6gretmenler acisindan ciddi sorunlar yaratmistir. AK Parti hiikiimetinin 16
yillik iktidarlik siiresi igerisinde egitim politikalar1 her zaman yetersiz kalmis ve bu yetersizligi
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gidermek yerine sistem degisikligine gidilerek ¢6ziim yollar1 aranmigtir. Son egitim doneminde
TEOG vyerine getirilen ortadgretime gegis sistemi ile 6grenci ve veliler acisindan biiyiik sikintilar
dogurmus, egitim uzmanlari tarafindan yeni sistem iizerinde ydneltilen uyari ve Itirazlar yok
saytlmigtir. Milli Egitim Bakanlig1 sinavin kaldirilacagina yonelik agiklamalarda bulunurken bir siire
sonra cesitli aciklamalar yaparak yeni bir sinav sisteminde ortaya koymasi ile egitim politikalarini
ne kadar tutarsiz oldugu goriilmektedir

Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yapilan 2 Haziran 2018’de sinava giren 1.200.000 6grencinin
yalnizca %10 yani 126.536 6grencinin nitelikli olarak degerlendirilen 1367 okula yerlestigi, ancak
bu okullarm yarisindan fazlasim Imam Hatip Lisesi, Meslek lisesinden olustugu goriilmektedir.
2017-2018 egitim o6gretim doneminde kamusal egitim takviye edilirken bir yandan da 6zel 6gretim
kamu kaynaklariyla desteklenmeye devam etmistir. Okul 6ncesi egitimden iiniversiteye kadar olan
egitimin her asamasinda 6grenci basina yapilan yillik harcama 10.759 “dir. Tiirkiye, ilkokuldan
universiteye kadar 6grenci basina yapilan yillik harcama ise ortalama olarak. 4259 dolarlik bir
harcama ile Meksika (3073 dolar) ile birlikte 6grenci bagina yapilan harcamalarin en diisiik oldugu
iki tilkeden biri olmustur. OECD tarafindan hazirlanan raporda bir Avrupa’da ortaokul 6grencisi i¢in
gercgeklestirilen yillik egitim harcamasi Tiirkiye'de gergeklestirilen egitim harcamasinin yaklagik 3
bucuk katina denk gelmektedir. 2017-2018 egitim ve dgretim yili i¢in agiklanmayan &rgiin egitim
istatistikleri devlete ait olan ortaokul sayisinin 4+4+4 sistemini uygulamaya basladiktan sonra
azaldig1, ancak okul dncesi egitim veren kurumlarin sayisinin arttigini gostermektedir. Hem AK
Parti'nin hem de Milli Egitim Bakanligi tarafindan gosterilen iistiin ¢abalarla, 2017-2018 egitim
Ogretim yilinda 6zel 6gretim ayiran tim zamanlara nazaran en biiyiik orana sahip olmus, okul 6ncesi
0zel egitimin pay1 %16,5, ilkokulda 6zel 6gretim pay1%4,7, ortaokulda 6zel 6gretim pay1 ise %5,8
ve ortadgretimde 6zel 6gretim pay1 %12,2 ‘ye ulasmistir (OECD Bir Bakigta Egitim).

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yayinlanan faaliyet raporuna gore ise kamusal egitim ile ilgili
biiyiik dlciide artisa ulasilamazken 6zel 6gretim payinin artirilmasi ile hedeflerin biiyiik olgiide
gerceklestirildigi goriilmektedir. Ozel 6gretim payinin artmasi sonucunda 2017-2018 &gretim yili
icerisinde 6zel ilkokullarda okuyan &grenci sayisinin 4+4+4 sistemi ile birlikte ilkokulda 6grenci
say1s1 %162 artig gergeklestirerek 271.321, &zel ortaokul 6grenci sayist ise %96 bir artigla 321.313
ve Ozel liselerde ise%249 artis ile 547.445 6grenciye ulasilmistir. Dolayistyla 6zel 6gretim de AK
Parti iktidar1 ddneminde tiim zamanlarin rekoru kirilmaya baslannistir (MEB Idare Faaliyet Raporu

).

2017-2018 egitim 6gretim doneminde Imam Hatip okullarma yonelik olarak gerceklestirilen
ayrimcr uygulamalar hizli bir sekilde devam etmistir. Egitim sistemi artik dini kurallara ve
referanslara gore yeniden bir sekil almaya baglarken 4+4+4 uygulamasi ile birlikte dini egitim
kurumlar1 olarak bilinen imam Hatip ortaokullariin yayginlasmasi tartigmasi yeniden giindeme
gelmistir. Milll Egitim Bakanligi devlet okullari tiim ihtiyaclarini karsilayacak kadar 6denek
ayirmayarak, gerekli ihtiyaglarin karsilanmasi igin velilerden destek beklerken, imam hatip okullart
icin s6z konusu ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla biiyiik bir pay ayirmaktadir. Devlet okullar
karsisinda 6zel okullara her firsatta ayricaligim siirdiiriirken, ayni ayricaligi imam hatip okullar
igerisinde devam ettirmekte, bu okullarin fiziki ve teknik alt yap1 bakimindan en donanimli okullar
olmasi i¢in gayret gostermektedir (2017-2018 Egitim Ogretim Yili Sonunda Egitimin Durumu
Egitimsen). Bunun yani sira egitimde yapilacak yeni diizenlemeler ile, reformlar, basta siyasi partiler
olmak iizere, egitimciler, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, medya vb. tiim toplum kesimleri
tarafindan yeterince tartisildiktan sonra olabildigince genis bir mutabakat ile yapilmalidir. ilkokula
baslama yas1 konusunda sinif 6gretmenlerinin goriisleri dikkate alinmalidir(Kilig, 2014,S.20).

2017-2018 egitim dgretim yili igerisinde Agik Ogretim Lisesi’ne kayit yapan 6grenci sayist 6
kat artmistir. Egitim sistemimizin temel sorunlarindan bir tanesi de 6grencilerin ¢esitli sebeplerden

dolay1 orgiin egitim diginda tutulmasidir. Orgiin 6gretim disinda tutulan dgrenci sayisi, 2017-2018
yilinda da devam etmis, 2003-2004 egitim 6gretim yilindaki Agik Ogretim Lisesi sayisi yalmzca
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267.235 iken, 2017-2018 yilinda yaklasik 6 kat bir artig ile 1.554.938 olmustur (2017-2018 Egitim
Ogretim Y1l1 Sonunda Egitimin Durumu Egitimsen).

Ik kez 1989- 1990 yillar1 arasinda Tiirkiye'de uygulamay1 koyulan tasimal1 egitim ile sadece 2
ilde 305 okul 6grencisi yakin okullarda egitim almaya baglamigtir. 2017-2018 egitim 6gretim yilinda
ise 91. 262 ozel dgretim Ogrencisi, 757.714 ilkokul 6grencisi ve ortaokul 6grencisi, 472.262
ortadgretim Ogrencisi olmak iizere toplamda 1. 312.328 6grenci tagimali egitimle yakin okullarda
egitim alma imkanina sahip olmustur. Boylece artan bu rakamlar kapsaminda 1700 kdy okulu
kapanmistir. Her ne kadar 6grencilerin aileleriyle birlikte ikamet ettikleri yerlesim alanlarindan uzak
okullara gotiiriilmesi ve orada yemek gibi benzer ihtiyaclarinin karsilanmasi cazip olarak
degerlendirilmis olsa da tagimal1 egitim sistemi genellikle, uzun yollar kat etmek durumunda kalan
ogrencilerin yorgun bir sekilde donmesi, yollarda meydana gelebilecek trafik kaza riskinin olmasi
ve bu Ogrencilerin egitim gordiigii okullardaki siniflarda 6grenci mevcudunun giderek artmasi
nedeniyle biitiin cazibesini yitirmeye baslamustir (2017-2018 Egitim Ogretim Y1l1 Sonunda Egitimin
Durumu /Egitimsen). Yapilan aragtirmalara gére de tasimali egitim ¢ocuklarda bir takim davranig
sorunlart ve duygusal problemler meydana getirdigi goriilmiistiir. Ogrencilerin en fazla sorun
yasadig1 konular arkadas iliskilerinde goriilmiistiir. Ogrenciler tartisma, kiisme ve alay etme gibi
davranislar1 sonrasinda sorunlar yasamis ve rehberlik servisinden yardim almuslardir. Iletisim
problemleri yasayan Ogrencilerin genellikle ige kapanik ve utanga¢ olduklar1 goriilmiistiir(Sezer,
Cirak ve Yildirim, 2018).

2017-2018 egitim 6gretim y1linda yine egitimde performans ve angarya ¢alismalar1 goriilmiistiir.
Bir yandan egitimde ve yiiksekdgretimde Milli Egitim Bakanligi tarafindan gerceklestirilen en
yiiksek dayatmalar yasanirken, diger yandan ise egitimde performans degerlendirme sistemlerinin
adi altinda, esnek giivencesiz ve angarya is olusturma amaciyla hareket edilmistir. Kamusal hizmet
olan nitelendirilen egitimin oldukga hizli bir sekilde 6zellestirme siireci igerisinde gidildigi ve ticari
bir nitelik kazanmaya basladig1 goriilmektedir. Ozellikle dgretmenlik meslegi siyasi iktidarlar
tarafindan ve Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan agik bir hedef olarak goriilmekte egitim artik rekabet,
verimlilik, kalite gibi 6zel sektore ait temel unsurlarla yeniden tanimlanmaya baslamaktadir (2017-
2018 Egitim Ogretim Yil1 Sonunda Egitimin Durumu /Egitimsen).

Ogretmenlik meslegi acisindan degerlendirildiginde ise egitim siiregleri, bu &gretmenlerin
atanma sorunlari, ¢alisma kosullari, is giivencesi gibi bircok alanda yasanan kaygilar ve yetersiz maas
durumu Ogretmenleri daha da itibarsiz bir hale getirmeye baglamistir. Milli Egitim Bakanlig
tarafindan uygulamaya koymak istenen performans sistemi ile Milli Egitim Bakanlig1'nin asil niyetin
iiziim yemek degil bagciyr dovmek oldugu agik bir sekilde goriilmektedir. Sozlesmeli gretmenlik
uygulamalarinin giderek artmasi, iicretli 6gretmen uygulamasinin yayginlagsmasi ve siyasi iktidarin
miidahaleleri dogrultusunda siirekli gelistirilen bir egitim sistemi giderek normallestirilmeye
calisilmaktadir. Anayasada ifade edilmesine ragmen bir¢ok sektdrde ve kamu kurumlarina goriildiigi
gibi egitim sektoriinde de angarya calismalarin giderek yayginlastigi goriilmektedir. Ornegin Milli
Egitim Bakanhig: tarafindan pilot iller olusturularak ilkokullarda yetistirme program kapsaminda
gerceklestirilen resen gorevlendirmeler, ¢esitli kurslar, projeler ve protokol etkinliklerine bagh
calismalara katilim zorunlu hale getirilmis, ev ziyaretleri, 6grenciler igin egitim kog¢lugu, birden fazla
ndbet tutmak zorunda birakilma, 6grenci servislerinin kontrolii ve dgrenci nezaret edilmesi gibi
dogrudan 6gretmenlik meslegi kapsamu igerisinde yer almayan islevler ¢ok sayida angarya is olarak
nitelendirilmektedir ve bu durum dgretmenler asil islevlerini yerine getirmelerini engellemektedir
(2017-2018 Egitim Ogretim Y1li Sonunda Egitimin Durumu Egitimsen). Gelecegin egitimi, bilisim
ve kitle iletisim teknolojilerine dayali, formatlanmis kati kurallardan armmus, Ogretmenin
danigmanlik roliinii 6ne ¢ikaran bir gorliniim sunmaktadir. Tiirkiye'nin bu gorliiniimiin disinda
kalmamas1 ig¢in, ¢agdas Ogretim teknolojilerinin hizla sisteme uyarlanarak, yayginlastirilmasi
saglanmalidir(Ulug, 1998).

Egitimde giivencesiz istihdam ve atamasi yapilmayan 6gretmen sorunu bu dénemde de giderek
yaygin bir hale gelmektedir. Ozellikle 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda 6gretmen atamalarinda
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miilakat sisteminin belirlenmis olmasi ve Milli Egitim Bakanligi'nin bundan sonraki dénemlerden
itibaren istihdama s6zlesmeli olarak yapilacaginin aciklamastyla beraber, 6gretmen atamalarinin ve
istthdamiin bunu ¢ok agik ve net bir sekilde giivensizlestirmeye ¢aligildiginin bir kaniti olarak
degerlendirilmektedir. Ogretmenlerin etnik kimligi, mezhebi, inanc1 veya iktidara yonelik olarak
sahip olduklari muhalif goriisler sebebiyle sozlii sinav ve giivenlik sorusturmalari asamalarindan
dogurgan eglenmeleri, 6gretmenlerin hiikiimet memuru olmasinin 6niindeki en biiyiik engel olarak
degerlendirilmektedir. Siyasi iktidar tarafindan uzun siiredir kamu istihdaminda benimsenmis olan
sozlesmeli istthdam wuygulamalari, uzun siiredir kamu giivenlik sorusturmasi adi altinda
gerceklestirilen siyasi fislemeler, 6zellikle farkli kimlik ve mezheplere yonelik olarak benimsenen
ayricalikli tutumlarin devam ettirilmesi halinde yapan Ogretmen atamalarinin degil de iktidara
sadakate yapildigimi somut gostergeleri olarak degerlendirmektedir. Ucretle calisan Ogretmen
say1s1,2017 verilerine gore 81 ilde toplam 63.829, olmakta bu 6gretmenlerin 27.409°u egitim
fakdiltesi mezunu iken, 27.936 ‘s1 lise mezunu, 8.484 ise 6n lisans mezunudur. Atamasi yapilmayan
yaklasik yarim milyona ulagan egitim fakiiltesi 0gretmen mezunu var iken 2017 yilinda farkli
alanlardan 6rnegin, hayvan yetistiriciligi, bagcilik, ziraat ve benzeri boliimlerden mezun olan kisiler
Ogretmen olarak atanmigtir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamaya gore 6gretmen
agiginin 109.000 oldugu ve atamasi yapilmayan 6gretmen sayisinin 484000°dir. Egitimde bu kadar
biiylik bir oranda acik bulunmasina ragmen KPDS’ye giren her 100 6gretmenden ortalama 17
Ogretmen atamasi yapilirken geriye kalan 83 6gretmenden issiz olan ve tekrar sinava calismak
zorunda kalan kesimi olusturdugu ifade edilmektedir. Bu ise beraberinde intiharla ve is cinayetleri
ile hayatim1 kaybeden Ogretmen gercekleri haline gelen, ayni zamanda atamasi yapilmayan
Ogretmenlerin sermaye tarafindan ¢ok ucuz isgiicii olarak kullanilmasini somut gostergesi olmustur
(2017-2018 Egitim Ogretim Y1li Sonunda Egitimin Durumu Egitimsen).

8.SONUC VE ONERILER

Glinlimiizde AB egitimi bir girdi ¢ikt1 siireci olarak degerlendirmektedir. AB’nin egitim
stirecinden temel beklentisi, ¢ikti, hizmet ve mal tiretimini gergeklestirecek olan bireylerin, tiretim
stireglerine donanimli bir sekilde katilmalari, kendilerini gelistirmeleri ve yeniliklere ayak
uydurmalaridir. Bu durum AB, siyasi ve ekonomik alanda diinyada lider sayilabilecek bir orgiit
olmakla birlikte, diinya ekonomileriyle rekabet edebilme giiciinii siirekli olarak arttirma hedefiyle,
hareket ettigi i¢in egitim sektoriine ayri bir dnem vermektedir. Egitim kavrami AB tarafindan ilk
donemlerde yalnizca hizmet i¢i egitim boyutuyla degerlendirilirken, 1980°1i yillardan itibaren yeni
boyutlar dikkate alinmaya baslanarak buna ydnelik programlar olusturulmustur. 1999 Maastricht
Anlagmasi ile daha 6nce olusturulan programlar Sokrates ve Leonardo da Vinci programlari altinda
toplanmigtir. 2009 yilinda yiiriirliige konulan Lizbon Stratejisi ile Avrupa Birligi artik, yiiksek bilgi
ve teknoloji ile hareket eden bir organizasyon haline gelmis, kaliteli egitim hedefleri icin artik
kirmizigizgiler olusturulmaya baglanmistir. Tiirkiye’nin 2005 yilindan itibaren baslayan tam {iyelik
siireci ve sonrasinda AB egitim politikalaria uyumlu bir sekilde belirlenen hedefler ve uygulamalar
icin hazirlanan ilerleme raporlarinda olumlu gostergeler agirliktadir. Ab miizakere siirecinde egitim
konusunda Tiirkiye’nin yeni sdylemlere ve bakis agilarina yoneldigini sdylemek miimkiindiir.

Gilintimiizde Tiirkiye'de uygulanmakta olan egitim sistemi merkeziyetci egilim altinda, oldugu
rekabet¢ci ve sinav merkezli egitim politikalart dogrultusunda sorun yumagi haline geldigi
goriilmektedir. Okul oncesi egitimden yiiksekOgretim asamasina kadar olan egitimin her asamasinda
egitimin temel islevinin yetersiz oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tirkiye’de egitim politikalar1 agisindan oldukca kapsamli bir sekilde tasarlanan reformlar
gerekli goriilmektedir. Egitimde reformlar yapilirken, halkin egitime olan talebinin goz ardi
edilmemesi gerekmektedir. AB belli bir vizyona sahip olan, biitiinlesme projesi olarak
degerlendirilebilir. Bdyle bir vizyon i¢inde yer almak isteyen Tiirkiye nin bir takim adimlar atma
zorunlulugu bulunmaktadir. Tiirkiye’de egitim sisteminin, okul dncesi egitimden yliksekogretime
kadar olan tiim egitim asamamalarinin gergek sistem niteligine kavusturulmasi gerekmektedir. AB
girig siirecinde, iktisadi doniisiimiin yikici bir etki yaratacagi géz oniinde bulundurularak issizlik
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oranlarin artacagi, bunun i¢in de orta yas issizligin ilerlemesini durdurmak i¢in 6zellikle mesleki
egitme agirlik verilmesi gerekmektedir. Sokrates, Grundving, Comenius, Lingua ve Minevra gibi
programlardan isbirligini ve egitimin kalitesini arttirmak amaciyla yararlaniimalidir.

I¢inde bulundugumuz egitim déneminde, egitimdeki eksiklikler ve yetersizlikler g6z dniinde
bulunduruldugunda, egitim sisteminin ¢ok ciddi sikintilar i¢inde oldugu goriilmektedir. Hem bu
sorunlarin asilmasi hem AB egitim politikalar1 dogrultusunda hareket edilebilmesi i¢in Tiirki egitim
sisteminin her asamasinda kalitenin olusturulmas: ve bu amagla yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de egitim sektoriinde, 6ncelikle ulusal egitim politikalar1 ve bu politikalarin kaynagini
olusturan egitim felsefesi yeniden ele alinmalidir. Modern, kiiresel standartlara uygun, mevcut
sorunlara ¢6zlim olabilecek nitelikte politikalar olugturulmalidir. Egitim politikalar1 olusturulurken,
parti —iistii bir anlayisin benimsenmesi gerekmektedir. Yani egitim politikalar1 siyasetten uzak
olmalidir. Egitim sisteminin temel amaci, esnek ve hoggoriilii olan, insan haklarina saygili,
demokrasiyi temel alan, evrensel nitelikte kiiltiirii benimseyen insanin yetistirilmesi olmalidir.

Egitim alaninda 6nemli gelismelerin saglanabilmesi i¢in, her asamada kaliteye odaklanarak,
ezber sisteminden siyrilarak etkili ve kalici bir 6§renme icin, probleme dayali 6grenme, islevsel
nitelikte olan ¢agdas Ogrenme ve son olarak Ogretme uygulamalarina yer verilmelidir.
Yiiksekogretim kurumlari tarafindan yapilan sinav sistemi gézden gegirilerek, yasam boyu 6grenme
aliskanligin1 kazanmus, topluma ve etik degerlere karsi saygiy1 6n planda tutan, bireyler yetismeyi
amaglamalidir. Basarili olan 6grencilerin, Universiteye sinavsiz bir sekilde girisi saglayacak
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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