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Oz

Idare, faaliyetlerini kamu gorevlileri eliyle yiiritmektedir. Vatandaslarin
kamu hizmetine girme hakki Anayasa'nin 70’inci maddesinde teminat altina
alinmigtir. Kamu hizmetine girme hakki ise yiiriitiilecek kamu hizmetinin
niteligi ile yakindan ilgilidir. Kamu hizmetine alinacak personel hem kamu
hizmetinin gerektigi gibi sunulmasini saglayacak nitelikte olmalt hem de
devlete, Anayasa ve kanunlara sadakat icerisinde hareket etmelidir. Bunu
saglamanin yollarindan biri ise giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmasi
uygulamasidir. Fakat giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmast uygula-
masinin gerekli hukuki dayanaga ve diizenlemeye kavusmasi uzun zaman
almisur. Yapilan diizenlemelere ragmen belirsiz ve siibjektif niteliginden
dolay1 tartisma konusu olmaya devam etmistir. Bu konudaki son diizenleme
ise 2016 yilinda ilan edilen olaganiistii hal sonrasinda ¢ikarilan olaganiistii
hal kanun hiikiimde kararnameleri ile yapilmis ve kamu hizmetine alinmada
temel kural olacak sekilde diizenlenmistir. Bu ¢aligmada giivenlik sorustur-
masi ve arsiv arastirmasinin hukuki dayanaklari, yapilan diizenlemeler ve
uygulamasi ele alinacakur.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik sorusturmasi, arsiv arastirmasi, kamu hiz-
metine girme hakki, kamu gorevlileri, olagantistii hal.
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SECURITY INVESTIGATION
AND
ARCHIVE RESEARCH

ABSTRACT

The administration, run its processes via public officials. The right to enter
public service, is guaranteed by the 70th article of Constitution of Repub-
lic of Turkey. The right to enter public service, is closely related with the
qualification of the public service which runs. The personnel which will
enter public service, must has the quality which provides that carrying
out the public service as required, and also he must act in loyalty with the
State, the Constitutional and laws. One way to ensure that is the security
investigation and archive research. It had token very long time that the
security investigation and archive research have legal basis and regulation. It
is continued to be subject of argument, due to its qualification is uncertain
and subjective, in spite of the regulations that was made. The last regula-
tion about this issue, was made by the decrees having force of law issued
during periods of state of emergency which was enacted after the state of
emergency which was declared on 2016. And they were regulated as a rule
of thumb for recruitment into public service. In this study, the legal basis
of the security investigation and archive research, the regulations that were
made and their practices are going to be discussed.

Keywords: Security investigation, Archive research, Right to enter public
service, Public officals, State of emergency.
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1. GIRIS

Kamu gorevlilerinin meslege alinmalarinda ti¢ temel ilke hakimdir. Bun-
lar “serbestlik ilkesi”, “esitlik ilkesi” ve “gorevin gerektirdigi niteliklerden
bagka niteliklerin aranmamasi” ilkeleridir!". Bu ilkeler Anayasanin 70’inci
maddesiyle teminat altindadir. Bu ilkeler geregince kamu hizmetine girme
hakk: her vatandasa, istegine bagli olarak taninmistir. Bu hakkin sinirlan-
dirllmast ancak gorevin gereklerine uygun olmasi sartiyla miimkiindiir?.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’nun 48’inci maddesinde memurluga
giriste genel ve 6zel sartlar diizenlenmistir. Genel sartlar vatandaslik, yas,
ogrenim, mahkamiyet, askerlik ve saglik sartlaridir. Genel sartlara 3.10.2016
tarihli 676 sayili Olaganiistii Hal Kanun Hitkmiinde Kararnamesi’nin®
(OHAL KHK) 74’tincii maddesi ile “giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
aragtirmast yapilmis olmak” sartr eklenmistir. Ozel sartlar ise kurumlarin
6zel kanun ve mevzuatlarinda aranan sartlardir. Ozel sartlar gorevin geregi
olarak konulan sartlardir. Ozel sartlar gorevin gerekrirdigi niteliklere gore
degismektedir.

Giivenlik sorusturmast ve arsiv aragtirmast, kisinin kamu hizmetine alin-
masinda sakinca olup olmadigina iliskin yapilan sorusturma ve aragtirmadir.
Bu sorusturma ve arastirma neticesinde idare kamu gorevlisi olarak kabul
edecegi kisinin kamu hizmetini gormek icin yeterli giivenilirlikte olup olma-
digina karar vermektedir®. Ilk uygulandigi dénemlerden bu yana giivenlik

[1] GOZLER, Kemal: Idare Hukuku, Cilt 2, 2. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa 2009, s.
677; GOZUBUYUK, Seref/TAN, Turgut: Idare Hukuku, Cilt 1, 7. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara 2010, s. 972; ZABUNOGLU, Yahya Kazim: Idare Hukuku, Cilt 1,
Yetkin Yayinevi, Ankara 2012, s. 639; GUNDAY, Metin: Idare Hukuku, 10. Baski,
[maj Yayinevi, Ankara 2013, s. 593; GIRITLI, Ismet/BILGEN, Pertev/AKGUNER,
Tayfun/BERK, Kahraman: Idare Hukuku, 6. Baski, Der Yayinlari, Istanbul 2013, s.
695; ATAY, Ender Ethem: Idare Hukuku, 4. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2014,
s. 836.

[2] GOZLER, Cilt2,s. 680; GOZUBUYUK/TAN s. 974; ZABUNOGLU, 2012, 5. 640;
ATAY, s. 836; YILDIRIM, Turan/YASIN, Meliksah/KAMAN, Nur/OZDEMIR, H.
Eyiip/USTij, Giil/OKAY TEKINSOY, Ozge: Idare Hukuku, 6. Baski, XII Levha
Yayincilik, Istanbul 2015, 5.224.

R. G.T. 29.10.2016 S. 29872.
GOZLER, C. 2, s. 680; ZABUNOGLU, 2012, s. 641; GUNDAY, s. 597;

KAMAN KARAN, Nur: Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Seckin Yayinevi,
Ankara 2003, s. 24.
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sorusturmast uygulamasinin niteligi tarugmalidir®. Yasal dayanaginin olup
olmamasi, kamu hizmetine girme hakkini sinirlandirmasi nedeniyle Ana-
yasaya uygunlugu ve objektifligi bu tartisma konularinin baglicalaridir”.
15 Temmuz 2016 tarihinden sonra ilan edilen olaganiistii hal siirecinde
cikarilan OHAL KHK lari ile yapilan degisiklikler bu tartigmalara yeni bir
boyut katmustir.

Giivenli sorusturmast ve arsiv aragtirmast uygulamast iin ¢esitli gerekeeler
ileri siiriilebilir. [k olarak, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore kamu
gorevlilerinin 6dev ve sorumluluklarindan biri Anayasaya ve devlete baglilik
ve tarafsizliktir (m. 6, m.7). Kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara uygun
hareket etmesi ve tarafsiz olmasi gereklidir®. Kamu gorevini tistlenen kisi
sahip olabilecegi yetkileri kotiiye kullanmamalidir. Ayni zamanda gorev
dolayistyla elde edilen bilgilerin devlet aleyhine kullanilmamas: gereklidir®.
Giivenlik sorusturmast ve arsiv aragtirmasi devlete, Anayasa ve kanunlara
baglilik icinde ve bunlara uygun olarak kamu hizmetini yiiriitecek kisiyi
aragtirmasidir’”. Askerlik, emniyet personeli gibi 6zel nitelik tagtyan kamu
gorevlilerinin gorevlerini geregi daha yogun bir aragtirmaya tabi tutulmalar:
makul kabul edilebilir. Tiirkiye’nin imzalamis oldugu Uluslararast Calisma
Orgiiti'niin 111 sayili Ayrimcilik Sozlesmesi'nin!'? 4’iincii maddesi “dev-
letin giivenligine halel getiren faaliyetlerden 6tiirii muhik sebeplerle zanli
bulunan veya bu faaliyetlere girisen bir sahis hakkinda alinan tedbirler’in
ayrim sayilmayacagini ifade etmis bulunmakradir. Fakat kisilerin bagimsiz

[6] AKSOY, Muammer: “Giivenlik Sorusturmast Denilen Hukuksal Sapikligin MIT
Raporlart Isiginda Korkung Yanlis ve Yalanlar Isiginda Degerlendirilmesi”, Bahri
Savcr'ya Armagan, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, Ankara 1988, (s. 69-165), s.
69 vd.

[7] KARAHANOGULLARI, Onur: “Giivenlik Sorusturmas:”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi C. 53, S. 1-4, 1998, (s.159-185), s. 169 vd.

[8] GOZLER, C.2,s.725; GUNDAY, s. 602; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK,
s. 743-744.

9] MEMiS, Emin: “Mevzuaumizda ve Uygulamada Kamu Hizmetine Girme/Cekilme
Haklari, Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmast Analizleri”, Idare Hukuku
Sempozyumu (Kamu Personeli Sorunlart), Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
4-5 Nisan 2003, (s. 209-262), s. 240.

[10] KAMAN KARAN,; s. 24.
1] MEMIS, s. 240; KAMAN KARAN, s. 24.
[12] R.G., T. 22.12.1966, S. 12484.
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mahkemelerde haklarini arayabilmeleri Sozlesme tarafindan teminat altina
alinmigtir.

Ikinci olarak, kamu hizmetini yiiriitecek personelin kamu hizmetini
gerektigi gibi sunulmasini saglayacak nitelikte olmasi gereklidir. Kamu
hizmetinin verimli ve tatmin edici sunulmasinin 6niine gegecek kisilerin
kamu gorevine getirilmemesi kabul edilebilir bir olgudur. Kamu hizmetine
girme hakkinin gorevin gerektirdigi nitelikler geregince sinirlanabilmesi bu
durumun bir ifadesidir. Askeri Yiiksek I{dare Mahkemesinin bir kararina
gore “idarenin kamu hizmetini yiiriitecek olan ajanlarin: alirken bir takim
ozelliklere sahip olmasint aramasi tabii oldugu gibi; statiiye alindiktan sonra
da bunlar: verimli bicimde kullanmasi, hizmeti aksatacak, kendisinden
artik verim alinmast imkant kalmamaus, aksine idare mekanizmasina ve
kamu hizmetinin yiiriitilmesine zararls olacak ajanlarini biinyesi disina
¢tkarmast da dogaldir™"). Fakat Yitksek Mahkemenin kararin ilerleyen
kisminda belirttigi gibi bu tiir bir sorusturmanin ve degerlendirmenin
objektif nitelik tagimast ve kamu hizmetine girme hakkini ortadan kaldiracak
nitelikte olmamas: gerekir''.

2. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI
KAVRAMLARI

Giivenli sorusturmast ve arsiv arastirmast, 4045 sayili Giivenlik Sorustur-
mast, Bazi Nedenlerle Gérevlerine Son Verilen Kamu Personeli Ile Kamu
Gérevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine Ve 1402 Numarali
Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapilmastna Iliskin Kanun'da'*! diizen-
lenmistir. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin uygulamasi ise
14.2.2000 tarihli Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligi!'®
ile belirlenmistir.

Yonetmelik'e gore arsiv aragtirmasy; kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan
halen aranip aranmadiginin, kolluk kuvvetleri ve istihbarat tinitelerinde

[13] AYIM, 1. D., E. 1994/1042, K. 1995/326, T. 14.31995, AYIMD, S. 10, s. 388;
AYIM, 1.D., E. 1999/39 K. 1999/801, T. 20.9.1999, https://legalbank.net (s.e.t.
1.10.2018).

[14] SEZER, Yasin: Tiirk Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani Kararlar:
Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakki, Segkin Yayinevi, Ankara 2000, s. 164.

[15] R.G., T.3.11.1994, S. 22100.
[16] R.G.,T.12.4.2000, S. 24018.
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ilisigi ile adli sicil kaydinin ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin
mevcut kayitlardan saptanmasini ifade etmektedir.

Giivenlik sorusturmas kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip
aranmadiginin, kolluk kuvvetleri ve istihbarat tinitelerinde ilisigi ile adli sicil
kaydinin ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, yikici ve béliicii
faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin, ahlaki durumunun, yabancilar ile
ilgisinin ve sir saklama yeteneginin mevcut kayitlardan ve yerinden arasti-
rilmak suretiyle saptanmasi ve degerlendirilmesi seklinde tanimlanmugtir.

Tanimlardan da anlagildigs gibi giivenlik sorusturmasi, arsiv aragtirmast
kapsaminda yapilacak arastirmalar1 da icermektedir. Arsiv aragtirmasi kisinin
aranip aranmadigy, adli sicil durumu ve hakkinda bir sinirlama olup olma-
dig1 gibi objektif olarak tespit edilebilen hususlart icermektedir. Giivenlik
sorugturmast ise bu hususlarin yaninda siibjektif degerlendirmeleri de igeren
uygulamalar barindirmaktadir!”. Kisinin ahlaki durumunun, sir saklama
yeteneginin ve yabancilarla iliskisinin nasil oldugunun tespiti gibi hususlar
tamamen siibjektif kanaatlere dayanan tespitlerdir’®. Bu siibjektif icerigi
nedeniyle giivenlik sorusturmasi usulii ayrica bir degerlendirme agama-
sint icermektedir. Kurulan degerlendirme komisyonu tarafindan yapilacak
degerlendirmeler kisi hakkinda olusabilecek siibjektif goriisiin objektifles-
tirilmesini amaclamaktadir.

Giivenlik sorusturmasi kapsaminda yapilacak inceleme, mevcut kayitlar-
dan ve yerinde inceleme ile yapilacaktir. Yerinde inceleme kisinin ikamet
ettigi ve niifusa kayitl oldugu yerlerde yapilacaktir. Bu inceleme, sorusturma
kapsaminda gorevli personelin kisisel kanaatine ve kisinin yasadig1 yerin ahlak
normlarina sikica baglidir. Gérevli personelin kisinin yasadigi cevresinden,
mahallesinden, komsularindan aldigt duyumlarin raporlastirilmasi yerinden
incelemedir!"?. Bu arastirma neticesinde elde edilen bilgilerin nesnellikten
uzak olmast kaginilmazdir®. Bu nedenle yerinden inceleme raporlari giiven-
lik sorusturmalarinin olumsuz olmasinda temel gerek¢e olmamalidir'.

17] AKSOY, s. 70.
18] MEMIS, s. 248.
] KARAHANOGULLARYI, s. 163.
20] KARAHANOGULLARYI, s. 174.
] MEMIS, s. 245.
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4045 sayili Kanun'un ilk maddesine gore, giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmast; kamu kurum ve kuruluglarinda, yetkili olmayan kisilerin bilgi
sahibi olmalar: halinde devlet giivenliginin, ulusal varligin ve biitiinliigiin,
i¢ ve dis menfaatlerin zarar gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve
belgelerin bulundugu gizlilik dereceli birimler ile Genelkurmay Baskanligy,
Milli Savunma Bakanligs, jandarma, emniyet, sahil giivenlik ve istihbarat
teskilatlarinda calistirilacak kamu personeli ve ceza infaz kurumlari ve tutu-
kevlerinde calisacak personel hakkinda yapilir. Devletin giivenligini, ulusun
varligini ve biitinligiint i¢ ve dig menfaatlerinin zarar gorebilecegi veya
tehlikeye diigebilecegi bilgi ve belgeler ile gizlilik dereceli kamu personeli
ile meslek gruplarinin tespiti, birim ve kisimlarin tanimlarinin yapilmasi,
giivenlik sorusturmasinin ve arsiv aragtirmasinin usul ve esaslari ile bunu
yapacak merciler ve tist kademe yoneticilerinin kimler oldugu Bakanlar
Kurulu Karart ile yiiriirliige konulacak yonetmelik ile diizenlenecektir.

Bu madde ile giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin yapilmasin-
daki amag ve kimler hakkinda uygulanacag: belirlenmistir. Genelkurmay
Bagskanligi, Milli Savunma Bakanligi, jandarma, emniyet, sahil giivenlik ve
istihbarat tegkilatlarinda calistirilacak kamu personeli ve ceza infaz kurumlari
ve tutukevlerinde ¢alisacak personelin giivenlik sorugturmasina tabi oldugu
agtkca belirlenirken gizlilik dereceli birimlerde ¢alisacak personel agisindan
bir belirleme yoktur. Yonetmelik’in 6'nct maddesinde bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluglars; varsa, gizlilik dereceli birim ve kisimlariyla gérevlerin
neler oldugunu belirleyen gizlilik dereceli yonergelerini yiiriirliige koyacaklar:
ve glivenlik sorusturmast ve arsiv aragtirmasini yapacak makamlara géndere-
cekleri diizenlenmistir. Gizlilik derecesini belirleyip giivenlik sorusturmasini
uygulamak idareye kalmaktadir®. Oysa Anayasa'nin 128’inci maddesine
gore memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar ve ytikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri
kanunla diizenlenir. Ayrica idareye birakilan diizenleme yetkisinin ¢erceve-
sinin kanunla ¢izilmesi, konuya iliskin genel ilke ve prensiplerin kanunda
belirlenmis olmast gereklidir®!. Idareye belirsiz yetkiler veren diizenleme

yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesinin ihlali niteligindedir®.

[22] MEMIS, s. 246.

[23] GUNDAY, s. 227; TAN Turgut, Idare Hukuku, 5. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara
2016, s. 69.

[24) KARAHANOGULLARI, s.172.
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Yonetmelik’'e gore glivenlik sorusturmasi ve arsiv arasgtirmast uygula-
mast kamu kurum ve kuruluglarinda devlet giivenligine, ulusal varligin ve
bittinlagiin, i¢ ve dig menfaatleri ilgilendiren bilgi ve belgelerin bulundugu
birimlerde “sakincali” kisilerin goreve gelmesini engellemektir. Bu bilgi ve
belgelere ancak devlet tarafindan giivenilen kisiler erisebilecektir. Kamu
gorevliligine girecek olan kisilerin vatandas oldugu distinildiigiinde bu
uygulama ile vatandaglari arasinda “gtivenilir-giivenilmez” seklinde bir ayrim
yapilmaktadir®. Bu nedenle giivenlik sorusturmast uygulamasi: Anayasa'nin
70’inci maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakkinin kullanimina
engel olabilmektedir!?.

Giivenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasi, gizlilik dereceli birimlerde
gorev yapacak kamu personeline iliskindir. Bu nedenle giivenlik sorusturmast
kamu personeli goreve baslarken yapilabilecegi gibi terfi ve tayin sirasinda
da yapilabilir. Fakat gizlilik derecelerinin olduke¢a genel ifade edilmesi
nedeniyle tiim kamu gorevlilerini kapsayacak sekildedir”. Bununla birlikte
OHAL KHKlar1 ile yapilan degisikliklerle tiim kamu gorevlileri agisindan

uygulanmaya yasal dayanak saglanmisur.

Giivenlik sorusturmasi kavramina baska alanlarda da rastlanmaktadir.

5682 sayili Pasaport Kanunu'nun?®

22’nci maddesine gore memleket-
ten ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu Igisleri
Bakanlig1 tarafindan tespit edilenlere pasaport verilmez. Fakat pasaport
verilmesinden dnce yapilan bu arastirma gibi kamu personelini veya adayla-
rint ilgilendirmeyen hususlarda yapilan arasturmalar, giivenlik sorusturmasi

ve arsiv aragtirmasina iligkin kanun ve yonetmeligin kapsaminda degildir.

[25] KARAHANOGULLARI, s. 159.
[26] KARAN, s. 29.

[27] ZABUNOGLU, Yahya Kazim: “Kamu Hizmetine Girme, Hizmette Kalma ve
Yiikselme Hakki”, Insan Haklar1 ve Kamu Gérevlileri Sempozyum ve A¢ik Oturum
Bildiriler ve Tartugmalar, Yay. Haz. Mesut GULMEZ, TODAIE Yayinlari, Ankara
1992, s. 185; KARAHANOGULLARYI, s. 165.

28] R.G., T.24.7.1950, S.7564.
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3. GUVENLIK SORUSTURMASI UYGULAMASININ HUKUKI
DAYANAGI SORUNU

4045 sayili Kanun 6ncesinde giivenlik sorusturmasi uygulamasi hukuki
dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle niteligi tartismaliydi®’. Konuyla ilgili
yasal bir diizenleme yapilmadan genelge, yonerge, Bakanlar Kurulu Karar-
nameleri ve yonetmelikler ile diizenlenmisti®®. Bu nedenle herhangi bir
kanuni dayanagi bulunmayan uygulamalar Anayasa’ya ve kanuna aykirrydi®".

Yasal dayana@i olmayan giivenlik sorusturmast uygulamalari ILO’nun
111 sayilt Ayrimcilik Sézlesmesi’nin 4’tincii maddesine dayandirilmaya
calisiimistir®?. Maddeye gore, “Devletin giivenligine halel getiren faaliyet-
lerden otiirii muhik sebeplerle zanli bulunan veya bu faaliyetlere girigen bir
sabis hakkinda alinan tedbirler, ilgili kisinin milli tatbikata uygun olarak
kurulmus olan yetkili bir makama basvurma hakk: sakls kalmak sartiyla,
ayirim sayilmaz.” Oysa maddenin amact bu tiir uygulamalara dayanak
olmak degil hukuka aykir1 ve keyfi uygulamalarin 6niine ge¢cmektir. Zira
ILO’ya gore, devletin giivenligine iliskin tedbirlerin acik olarak tanimlan-
masi gerekir. Sadece yargt yolunun agik olmasi basli bagina yeterli degildir.
Ikinci olarak, giivenlik sorusturmasi gibi uygulamalar gizlilik gerektiren ya
da devletin giivenligi acisindan hassas sayilan gorevlerle sinirli kalmalidur.
Giivenlik sorusturmast uygulamasi genel bir uygulama haline gelmemelidir.
Diger bir ilke ise kisinin itiraz hakkinin olmasidir. Bu ise savunma hakkinin
en temel halidir. Son olarak, hukuka aykirt uygulamalar neticesinde hak
kaybina ugrayanlarin zarari tazmin edilmelidir®.

Bu dénemde mahkemeler, giivenlik sorusturmasi uygulamasini hukuki
dayanaktan yoksun oldugu gerekgesiyle dogrudan hukuka aykirt kabul
etmemislerdir. Bunun yerine her dava 6zelinde ayr1 degerlendirme yaparak
givenlik sorusturmast raporlarindaki hususlarin giivenilirligi, kanitlara
baglanmast, objektif nitelik tasimasi gibi konular1 tartismislardir. Istihbari

[29] ZABUNOGLU, 1992, s. 183.

[30] KARAHANOGULLARI, s. 170; MEMIS, s. 241; KAMAN KARAN, s. 25.
[31] ZABUNOGLU, 1992, s. 184; KAMAN KARAN, s. 25.
[

32] AKER, Onder: “ILO Ayrimcilik Sézlesmesi Agisindan Kamu Hizmetine Girme ve
Hizmette Kalma Hakk:”, Insan Haklari ve Kamu Gérevlileri Sempozyum ve Agik
Oturum Bildiriler ve Tarugmalar, Yay. Haz. Mesut GULMEZ, TODAIE Yayinlari,
Ankara 1992, (s. 203-208), s. 206.

[33] AKER,s. 207.

2019/2 Ankara Barosu Dergisi 1

ITWINVYH



HAKEMLI

Glvenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmasi

bilgilere dayali, nesnel olgulara dayanmayan veya soyut nitelikteki sorusturma
raporlarina itibar edilmeyerek isleme gerekce olamayacag kabul edilmistir®.

Giivenlik sorusturmast uygulamasi 6nceden konu ile alakasiz ve Resmi
Gazete'de yayimlanmayan “Sabotajlara Karsi Koruma ve Sabotajlart Onleme”
bagliklt 30.4.1953 tarihli ve 4/658 sayili Bakanlar Kurulu kararnamesine
dayandirilirken, 30.4.1964 tarihli 4/685 sayili “Giivenlik Sorusturmast”
baslikli Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile diizenlenmistir®. Boylece giivenlik
sorusturmasi terimi mevzuata girmistir.

Cesitli genelge ve yonergelerin ardindan konuyla ilgili 4.03.1986 tarihli bir
yonetmelik ¢cikarilmigtir. Fakat bu yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlanmus,
kamuya hicbir sekilde duyurulmamistir. Bu gerekee ile ilgili yonetmelik iptal
edilmistir®. Bunun tizerine 8.3.1990 tarihinde “Giivenlik Sorusturmasi
Yonetmeligi” baslikli yeni bir yonetmelik®” ¢ikarilmisur. Fakat bu ydnet-
melik herhangi bir kanuni diizenlemeye dayandirilmamugtir.. Bu dénemde
giivenlik sorusturmast uygulamasi askeri personel ve emniyet personel ali-
mindan kamuda is¢i istihdamina kadar genis bir ¢ercevede uygulanmistir.

Giivenlik sorusturmast uygulamasinin kanuni diizenlemeye kavusmast
ancak 1994 yilinda 4045 sayili Kanun’la miimkiin olmustur. 8.3.1990
tarihli Giivenlik Sorugturmast Yonetmeligi'nin kanuna aykirt olmayan
hiikiimleri 14.2.2000 tarihli Giivenlik Sorugturmasi ve Arsiv Arastirmasi

Yonetmeligi’nin ¢ikarilmasina kadar uygulanmaya devam etmistir®®.

Olagan dénemlerde yapilan cesitli diizenlemelerin yaninda olaganiistii
hal ve sikiydnetim durumlarinda da sakincali gériilen personele uygula-
nacak diizenlemeler yapilmustir. 425 sayili OHAL KHKsinin®” 4/g mad-
desi olaganiistii hal valisine, 1402 sayili Sikiyénetim Kanunu'nun®’ 2’nci
maddesinin 8’inci fikrasinda sikiydnetim komutanina “sakincali” goriilen
personelin gorev yerinin degistirilmesi ve gérevden uzaklastirilmasina iligkin
yetkiler taninmugti.

[34] ZABUNOGLU, 1992, s. 184; KAMAN KARAN, s. 25.
[ KARAHANOGULLARI, s. 170.

[ KARAHANOGULLARL, s. 170.

[37] R.G.,T. 13.4.1990, S. 20491.

[38] GOZUBUYUK/TAN, s. 976.

[39] R.G., T 9.5.1990, S. 20513.

[40] R.G.,T.15.5.1971,S. 13837.
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15.7.2016 tarihindeki darbe girisimi sonrasinda ilan edilen olaganiistii
hal siirecinde ¢ikarilan OHAL KHK lari ile “terdr orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna

karar verilen yap1, olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki

yahut bunlarla irtibati olan” kamu personeli ya dogrudan olaganiistii hal

kanun hitkmiinde kararnamesi ile ya da yetkili kilinan mercilerce kamu

gorevinden ¢ikarilmugtir. Bunun yaninda benzeri bir girisimin 6niine gegmek

icin kamu kurumlarinda istihdam edilecek personelin ise alinmasi siirecine

iliskin cesitli diizenlemeler yapilmigstir. Bu kapsamda yapilan diizenlemeler

tek bir OHAL KHKst ile degil ¢esitli KHK’larda yer almistir.
- 676 sayilt OHAL KHK’nin"! 74’{incii maddesi ile 14.7.1965 tarihli

ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun devlet memurluguna giris
sartlarint diizenleyen 48’inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine
giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv aragtirmast yapilmig olmast sarti
hitkmii eklenmigtir. Boylece ¢esitli gerekgelerle yillardir uygulanan
giivenlik sorusturmast Devlet Memurlari Kanunu’na eklenmis ve tiim
devlet memurlari i¢in uygulanir hale gelmistir. Fakat diizenlemede
“velveya” baglaci kullanilarak idareye giivenlik sorusturmast ve arsiv
aragtirmasindan ya ikisinin ya da sadece birini yapma konusunda
takdir yetkisi tanimistir. Diizenleme bu agidan belirsizlik tasimakeadir.
Iki miiessese arasindaki kapsam farkliligr dikkate alindiginda hangi
miiessesenin uygulandigt 6nem kazanmaktadir.

680 sayilt OHAL KHK’nin*? 69’uncu maddesi ile 5188 sayilt Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un &zel giivenlik gorevlisi olabilme
sartlarini diizenleyen 10’uncu maddesine giivenlik sorusturmasi olumlu
olmasi sart1 eklenmistir. KHK’nin 70’inci maddesi ile kanunun ¢alisma
iznini diizenleyen 11’inci maddesinde yapilan degisiklikle 6zel giivenlik
gorevlisi olarak istihdam edilecekler ile 6zel giivenlik sirketlerinde,
alarm izleme merkezlerinde ve 6zel giivenlik egitimi verecek kurum-
larda kurucu ve/veya yénetici olarak ¢alisacaklar hakkinda valilikce
giivenlik sorusturmast ve arsiv arastrmasi yapilacagi diizenlenmistir.
Sirketlerde egitici ve temsilci olacaklar ile sirket ortags tiizel kisi ortaklar
giivenlik sorusturmast ve arsiv aragtirmasina tabi kilinmistir. Giivenlik
sorusturmast ihtiya¢ duyulmast halinde her zaman yapilabilecektir.

(41]
(42]

R.G., T. 29.10.2016, S. 29872.
R.G., T. 6.2.2017, S. 29940 (Miikerrer).
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- 680 sayilit OHAL KHK’nin 84’tincii maddesi ile 22.1.1990 tarihli ve

399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi
ve 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname’'nin
ise alinacak personelde aranilacak sartlar1 diizenleyen 7’nci maddesinin
birinci fikrasina giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmast yapilmisg
olmast sart1 eklenmistir. Boylece kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisacak
personel agisindan da giivenlik sorusturmast yapilmasi zorunlulugu
getirilmistir.

690 sayilt OHAL KHKsinin"¥ 10’uncu maddesi ile 31.7.1970 tarihli
ve 1325 sayili Kanun'un¥ gorev ve yetkiye iliskin 2’nci maddesinin
birinci fikrasina Bakanlik merkez ve tasra tegkilat ile bagls, ilgili ve
iliskili kuruluglarinda gérev alacak personelin giivenlik sorugturmasi ve
arsiv arastirmast hizmetlerini Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig1 ve
Emniyet Genel Midiirltgii araciligiyla yapilacagi hitkmii eklenmistir.
Fakat bu madde 703 sayilt Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Sag-
lanmast Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin™’

23’tincti maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmugtir.

694 sayilt OHAL KHK sinin 41’inci maddesi ile 1325 sayili Kanun’a
eklenen Ek Madde 11’e gére, Bakanlik merkez ve tasra teskilat ile
bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarinda gérev yapan personele iliskin
istihbarat hizmetleri Milli Istihbarat Tegkilat: Miistesarlig: tarafindan
yiiriitiiliir. MIT, istihbarat istihsaline yonelik faaliyetleri veya giivenlik
sorusturmast kapsaminda, Bakanlik ve Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli
hakkinda kit'a i¢inde veya kit'a disinda her tiirlii aragtirma yapabilir.
Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ile s6z konusu
hizmetlerin yerine getirilmesinde diger kurum ve kuruluglarin gorev,
yetki ve sorumluluklart MIT tarafindan hazirlanarak Cumhurbagkan:

(43]
(44]

14

R.G., T. 29.4.2017, S. 30052.

Bu Kanunun Ad: “Milli Savunma Bakanligi Gérev ve Teskilau Hakkinda Kanun”
iken, 2/7/2018 tarihli ve 703 sayilt KHK’nin 23’{incii maddesiyle “Askeri Okullar,
Askeri Ogrenciler, Askeri Fabrikalar Ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” gekilde
degistirilmistir.

R.G.,T. 9.7.2018, S. 30473 (3. Miikerrer).

R.G., T. 25.8.2017, S. 30165.
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onayiyla yiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir. Bu madde ile
MIT’in TSK ve Milli Savunma Bakanlig1 personeline iliskin yiiriitecegi
glivenlik sorusturmast usuliiniin ayr bir yonetmelikle belirlenecegi
diizenlenmistir. Bu agidan bu giivenlik sorusturmasi usulii ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecektir.

696 sayili OHAL KHK’nin"” 29 ve 30’uncu maddeleri ile 1325
sayili Kanun’a gegici maddeler eklenmistir. Bu maddelerle giivenlik
sorusturmalari sonuglanmadan harp okullari ve astsubay meslek yiik-
sek okullarinin ara siniflarina alinan grenci ve 6grenci adaylarindan
giivenlik sorusturmast olumsuz sonuglanan 6grenci ve 6grenci adayla-
rinin geldikleri okullara donmelerine ve giivenlik sorusturmasi sonug-
lanmadan egitime alinan &grenci ve 6grenci adaylarinin ilisiklerinin
kesilmesi halinde herhangi bir mali yiikiimliiliik yiiklenmeyecegine
iligkin diizenlemeler yapilmistir.

696 sayilli OHAL KHK’nin 127°nci maddesi ile 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname!*®”ye eklenen 23 ve 24’iincii gegici madde-
lerle tageron olarak bilinen alt isverenler biinyesinde ¢alisan iscilerin
daimi kadrolara gegirilmesine iligkin diizenlemeler yapilmistur. OHAL
KHK’nin kapsamina giren iscilerin daimi kadroya gegebilmeleri i¢in
657 sayili Kanun’a yapilan aufla aralarinda giivenlik sorusturmasinin
ve/veya arsiv aragtirmasinin olumlu olmasi sartlari aranmistir. Boylece
kamunun alt igvereninde isci olarak calisan iscinin ayni isi yapacak
olmasina ragmen kadro degisikligi giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmast sartina baglanmistir®’.

(47]
(48]

R.G., T. 24.12.2017, S. 30280.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 Sayili Ttirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 Sayili Hakimler Ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiiksekogretim
Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu Ile Diger Bazi Kanun
Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlari Ve
Diger Kamu Gérevlilerine Memuriyet Taban Ayligi Ve Kidem Aylig; [le Ek Tazminat
Odenmesi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (R.G., T. 30.6.1989, s. 20211
(Miikerrer).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi konuya iligkin 1.1.2018 tarihli bir tebliginde
bu isciler i¢in arsiv aragtirmasi yeterli gérilmustiir. (R. G. T. 1.1.2018, S. 30288).
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3.1. Diizenlemelerin OHAL KHK’s1 ile Yapilmis Olmast Sorunu

Anayasa'nin 119, 120, 121 ve 122’nci maddelerinin 21.1.2017 tarihli
ve 6771 sayili Anayasa degisikligi®” ile degistirilmesinden 6nce olaganiistii
hal ve sikiydnetim ilan1 durumunda Cumhurbagkani baskanliginda topla-
nan Bakanlar Kurulu olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda kanunun
hitkmiinde kararnameler ¢ikarabilmekteydi. 15 Temmuz darbe girisiminin
hemen sonrasinda 20 Temmuz 2016 tarih ve 2016/9064 sayili Bakanlar
Kurulu Karari®V ile “siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi” sebebiyle tiim tilkede 90 giinliik olaganiistii hal
ilan edilmigtir. Daha sonra tiger ay uzatma ile yedi kez uzatilan olaganiistii
hal 19 Temmuz 2018'de tekrar uzatlmayarak sona ermistir. Bu donemde
toplam 32 OHAL KHK’st ¢ikarilmis ve gesitli konularda diizenlemeler
yapilmistr®. Yukarida belirtilen giivenlik sorusturmast ve arsiv aragtir-
mast uygulamasina iliskin diizenlemeler de bu dsnemde OHAL KHK’lar1
ile yapilmigtir. Yapilan diizenlemelerin OHAL KHK’st olmasi nedeniyle
giivenlik sorusturmasi ve argiv arastirmast uygulamasi agisindan yeni bir
hukuki dayanak sorunu ortaya ¢ikmustir.

OHAL KHK’lar1 olagan donem KHK’larinin bagli oldugu sinirlama-
lara bagli degildir®. OHAL KHKs: icin yetki kanununa gerek yoktur??.
Fakat OHAL KHK lari sinirsiz da degildir. OHAL KHK’larinin ilk siniri
Anayasanin 15’inci maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin kullaniminin
durdurulmasina iligkin sinirlamadir. Ikinci sinirlama ise Anayasa'nin 212/3

[50] R.G.,T.11.2.2017, S. 29976.
1] R.G,T. 21.7.2016, S. 29777.

[52] Bu donemde ¢ikarilan OHAL KHK’larinin bazilarinin ayrinali incelemesi i¢in
bkz: Olaganlasan OHAL: KHK’larin Yasal Mevzuat Uzerindeki Etkileri, heeps://
tr.boell.org/sites/default/files/ohal_rapor_web.pdf, (s.e.t.1.10.2018); Olaganiistii
Hal Tedbir Ve Diizenlemeleri 31 Agustos 2017, http://www.ihop.org.tr/wp-content/
uploads/2017/09/Olaganiistii-Hal-Tedbir-ve-Diizenlemeleri-31-Agustos-2017.pdf,
(s.e.t. 1.10.2018).

[53] OZBUDUN Ergun: Turk Anayasa Hukuku, 15. Baski, Yetkin Yayinevi, Ankara
2014, s. 264; GOZLER, Cilt 1, s. 1205; ZABUNOGLU, 2012, 5. 439; GIRITLI/
BILGEN/AKGUNER/BERK, s. 150; AYM, E. 1990/25, K. 1991/1, T. 10.1.1991.

[54) GOZLER, Kemal: Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi (2000a),
Ekin Yayinevi, Bursa 2000, s. 182; AYM, E. 1990/25, K.1991/1, T. 10.1.1991.
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ve 122/2’nci maddelerinde belirtilen sikiydnetim ve olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda ¢ikarilabilme sartidir®®.

Olaganiistii halin gerekli kildigi konularda diizenleme yapilmasi kurali
olaganiistii halin ilan sebebiyle dogrudan ilgilidir. Olaganiistii halin varligin
gerektiren sebepler yapilacak diizenlemelerin kapsamini da belirlemektedir.
Siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin bozulmasi nedeniyle ilan
edilen olaganiistii halde alinacak tedbirler siddet olaylarinin 6niine gegmeye
yonelik olmalidir®®. Bu agtdan OHAL KHK lar1 ile kamu personeline veya
adaylarina, kadroya gegecek taseron iscilere veya ozel giivenlik personeline
iliskin giivenlik sorusturmast veya arsiv aragtirmasi sartlarinin getirilmesi
olaganiistii halin gerekleri agisindan tartigmaya acikeir.

Anayasa Mahkemesi E.2016/36, K.2016/1987 sayili karari 6ncesinde
OHAL KHK’larint gesitli l¢iitler altinda denetleyebilecegine karar ver-
mekteydi®”. Anayasa Mahkemesi, OHAL KHK’sin1 yer, zaman ve konu
olciitlerine dayanarak onun niteligini belirlemekteydi. Bu ol¢iitlere gore,
olaganiistii halin gerekli kildigi konuyla iligkili olmayan veya olaganiistii
halin uygulandigi cografi alan ya da siireyi asan diizenlemeleri OHAL
KHKst niteliginde gormeyerek iptal etmekteydi. Bu sartlara uymayan
diizenlemeler olagan donem KHKs1 olarak kabul edilerek yetki kanununa
58]

dayanmadiklarindan iptal edilmekrteydiler!

Anayasa hitkmiindeki “olaganiistii halin gerekli kildig1 konular” ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan gelistirilen 6l¢iitlerin geregi olarak OHAL KHK’lar1
ile kanunlarda degisiklik yapilamamaktaydi. Zira OHAL KHK’lar1 olaga-
niistdl halin ilan edildigi siire ve yer ile ilgilidir. Kanunlarda yapilacak bir
degisiklik halinde diizenleme kalicilagmis olacaktir. Bu durum Anayasa’nin
ongordiigii gegici olaganiistii halin siirekli bir sekilde uygulanmasi anlamina
gelecektir®. Olaganiistii hal, olaganiistii hal kapsaminda yapilan diizenleme-

[55] OZBUDUN, s. 264; ZABUNOGLU, 2012, s. 440; GOZLER, 2000a, s. 188;
GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s. 150.

[56] GOZLER Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku (2000b), Ekin Yayinevi, Bursa 2000, s.
766; ZABUNOGLU, 2012, s. 445; AYM, E. 1990/25, K. 1991/1, T. 10.1.1991.

[57] GOZLER, 2000b, s. 767-775.

[58] OZBUDUN,s. 264; GOZLER, Cilt 2, s. 1219; ZABUNOGLU, 2012, s. 442; AYM,
E.1990/25,K.1991/1, T. 10.1.1991; AYM, E.1991/6, K.1991/20, T. 3.7.1991; AYM,
E.1992/30, K.1992/36, T. 26.5.1992, AYM, E.2003/28, K.2003/42, T. 22.5.2003.

[59] OZBUDUN, s. 266; GOZLER, 2000b, s. 774.
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lerin anayasaya aykiri hitkiimler barindirmasina, temel hak ve hiirriyetlerin
durdurulmasina imkan veren bir durumdur. Olaganiistii hal kapsaminda
yapilan diizenlemelerin kalicilagmast anayasanin siirekli olarak askiya alin-
masi, temel hak ve hiirriyetleri siirekli olarak durdurulmast demekeir!®”.

Anayasa Mahkemesi, 413 sayilil OHAL KHK’s1 ile 25.10.1983 tarih ve
2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nda degisiklik yaptiginda bu diizenle-
meyi iptal etmistir. Yitksek Mahkeme’ye gore OHAL KHK st ile yiirtirliige
konulan kural, olaganiistii halin gerekli kildig1 konuya iliskin olsa dahi baska
bir zamanda veya bagka bir yerde yiiriirliige girebiliyorsa, bagka bir anla-
tumla, konulan kural olaganiistii halin sona ermesine ragmen yiirtirligiini

siirdiiriiyorsa OHAL KHK’st olarak sayilamazlar!®V.

2016-2018 yillar: arasindaki olaganiistii hal doneminde Anayasa
Mahkemesi’'nin gelistirdigi i¢tihada aykiri olarak OHAL KHK lar: ¢ikaril-
mustir. Yukarida da belirtildigi gibi giivenlik sorusturmast ve arsiv aragtirma-
sina iliskin diizenlemeler kanunlarda degisiklikler icermektedir. Bu durumda
yapilan diizenlemeler olaganiistii hal siiresini de asan bir nitelik tagimaktadir.
Yapilan diizenlemelerin olaganiistii halin gerektirdigi konularda oldugu soy-
lenebilirse de siire agisindan anayasaya aykirilik teskil etmekteydiler!®?. Fakat
Anayasa Mahkemesi, 12.10.2016 tarih ve E. 2016/167, K. 2016/160 say1ili
karar1 ile bu igtihadini degistirmigtir. Anayasa Mahkemesinin yeni yaklagima
gore, OHAL KHK’s1 seklinde yapilan diizenlemelerin niteligi tizerine yer,
zaman ve konu ol¢iitleri kullanilarak yapilan inceleme esas bakimindan ana-
yasaya uygunluk denetimidir. Anayasa Mahkemesi'nin yapacagi bu inceleme
ise Anayasa'nin 148’inci maddesine aykirilik tagtyacakuir®. Bdylece Anayasa
Mahkemesi OHAL KHKlarin1 denetleyemeyecegine karar vermistir. Anayasa
Mahkemesi’nin bu karari ile 6nceki i¢tihadi ortadan kalkarak olaganiistii

[60] OZBUDUN, s. 266.

[61] ODEN, Merih: “Anayasa Mahkemesi Ve Olaganiistii Hal Ve Sikiyonetim Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.58, S.3, 2009, (s. 659-692), s. 674; AYM,
E.1990/25, K.1991/1, T. 10.1.1991.

[62] GUNDAY, Metin: “OHAL, Ihra¢c KHK leri ve Hukuki Durum”, Ankara Barosu
Dergisi, S. 1, 2017, (s. 29-39), s. 32.

[63] AYM, E. 2016/167, K. 2016/160, T. 12.10.2016.
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halin ilan gerekgesinin disinda, olaganiistii halin uygulandig: siire ve yeri
asan diizenlemeler denetlenemez hale gelmistir®®.

OHAL KHK’lar1 Resmi Gazete'de yayimlandiklari giin Meclisin onayina
sunulur (Anayasa m.121/3). Meclisin onayina sunulan OHAL KHK’sinin
onayi, reddi veya degistirilerek onayr kanun bi¢iminde olmaktadir. Kanun
adiyla, tarih ve numara verilerek ve Cumhurbagkani tarafindan Resmi
Gazetede yayimlanmaktadir'®!. Anayasa hukuku doktrininde ve Anayasa
Mahkemesi kararlarina gore kanun ile onaylanan OHAL KHKs1 artik
kanuna doniismektedir®. Boylece OHAL KHK lar: tekrar Anayasa Mah-
kemesi tarafindan denetlenebilir hale gelmektedir'®”!. OHAL siiresinin sona
ermesiyle birlikte kanunlagmis olsa dahi OHAL déneminde ¢ikarilan OHAL
KHK’lar kendiliginden yiiriirliikeen kalkeklart kabul edilmekteydi'®®.

Anayasa Mahkemesi’nin son igtihadiyla birlikte OHAL KHK’lar1 ancak
Meclis tarafindan onaylanmalari halinde denetlenebilir hale gelmektedir.
Onaylanmalari ise kanun formunda oldugundan Anayasaya uygunluk dene-
timi kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi gibi yapilacaktir. Zira Anayasa
Mahkemesi bazt OHAL KHK’larinin onaylanmasina iligskin kanunlarin
denetlenmesinde iptal davasina konu edilen OHAL KHK’larinin kanun
niteliginde oldugunu kabul etmistir. Anayasa Mahkemesi OHAL KHK’sinin
onaylanmast usuliiniin kanun olarak nitelemek icin yeterli kildigini ve sekil
agisindan anayasaya uygun oldugunu belirtmistir. Anayasa Mahkemesine
yapilan bagvuruda iptal degil yok hitkmiinde sayma talep edildigi i¢in bu
talep reddedilmistir. Bununla birlikte yokluk talebinin reddedildigini fakat
iptal talebi agisindan normal anayasal denetimin yapilmasinin miimkiin

[64] CAN, Osman/SIMSEK AKTAS, Duygu: “Olaganiistii Hal Dénemi Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerinin Yargisal Denetimi Uzerine”, MUHF-HAD, C.23,
S.1, (s. 13-43), 5. 28.

[65] GOZLER, 2000b, s. 796.

[66] OZBUDUN,s. 268; YUZBASIOGLU, Necmi: 1982 Anayasasi ve AYM Kararlarina
Gore Tiirkiyede KHK Rejimi, Beta Yayinevi, Istanbul 1996, s. 155; GOZLER, 200b,
s. 802; AYM, E.1990/25, K.1991/1, T. 10.1.1991.

[67] OZBUDUN, s. 268; YUZBASIOGLU, s. 155; GOZLER, 2000b, s. 796.

[68] KUZU, Burhan: Olaganiistii Hal Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii
Hal Rejimi, Kazanci Yayinlari, Istanbul 1993, s. 248; YUZBASIOGLU, s. 180; ;
GOZLER, Cilt 2, s. 1223; AYM, E.1990/25, K.1991/1, T. 10.1.1991.
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oldugu belirtilmistir *”. Anayasa Mahkemesi kanunun OHAL KHK’larinin
onaylanmasina iliskin oldugu ve bu nedenle denetiminin kapsamina iliskin
yorum yapmamistir.

Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu kararlariyla birlikte, OHAL KHK’st
ile zaman ve mekan agisindan olaganiistii hali agan, olaganiistii halin gerekge-
siyle uyusmayan diizenlemeler yapildiginda OHAL KHK’s1 denetlenmedigi
icin bu diizenlemeler iptal edilemeyecek, Meclis tarafindan kanun bigiminde
onaylandiginda ise kalict hale gelecekeir””. OHAL KHK’st kanunlagmast
sonrasinda anayasaya aykirt olsun veya olmasin olaganiistii hal sonrasinda
da ytirirlitk kazanmig olacakuir. Boylece OHAL KHK larinin olagan dénem
KHK’lardan bir farki kalmamaktadir. Olaganiistii donem gerekgeleriyle
yapilan diizenlemeler olagan donemde de varliklarini siirdiirecekeir”". Aruk
OHAL KHK’larinin sadece olaganiistii hal siiresince, olaganiistii halin
uygulandigi yerlerde gegerli oldugu olaganiistii halin kalkmasindan sonra
yiriirlitkten kalkacagi goriisiiniin ortadan kalkugs soylenebilir”?. Anayasaya
aykiri hitkiim igeren OHAL KHK hiikiimleri kendiliginden olaganiistii

hal sonrasinda ortadan kalkmayacak ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan

[69] Anayasa Mahkemesi’'nin OHAL KHK larina iliskin yayimlanan kararlari: E. 2018/40
K. 2018/67 T. 31.5.2018; E. 2018/48 K. 2018/54 T. 31.5.2018; E. 2018/39 K.
2018/66T.31.5.2018; E. 2018/36 K. 2018/63 T. 31.5.2018; E. 2018/50 K. 2018/69
T. 31.5.2018; E. 2018/55 K. 2018/56 T. 31.5.2018; E. 2018/45 K. 2018/51 T.
31.5.2018; E. 2018/56 K. 2018/57 T. 31.5.2018; E. 2018/59 K. 2018/60 T.
31.5.2018; E. 2018/38 K. 2018/65 T. 31.5.2018; E. 2018/34 K. 2018/61 T.
31.5.2018;E.2018/51 K. 2018/70T. 31.5.2018; E. 2018/35 K. 2018/62T. 31.5.2018;
E. 2018/46 K. 2018/52 T. 31.5.2018; E. 2018/47 K. 2018/53 T. 31.5.2018; E.
2018/57 K. 2018/58 T. 31.5.2018; E. 2018/41 K. 2018/68 T. 31.5.2018; E. 2018/52
K. 2018/71 T. 31.5.2018; E. 2018/58 K. 2018/59 T. 31.5.2018; E. 2018/49 K.
2018/55T.31.5.2018; E. 2018/53 K. 2018/72T. 31.5.2018; E. 2018/44 K. 2018/50
T. 31.5.2018; E. 2018/54 K. 2018/73 T. 31.5.2018; E. 2018/37 K. 2018/64 T.
31.5.2018; E. 2018/42 K. 2018/48 T. 31.5.2018.

[70] Ogretide OHAL KHK’larinin kanun ile degil parlamento karari seklinde hi¢ olmazsa
milletlerarast anlagmalarin usulityle onaylanmast gerektigi savunulmustur. (GOZLER,
2000Db, 5.801).

[71] KONUK, Mithat, “Olaganiistii Hal Kapsaminda Yayimlanan Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin Ozellikleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 65,
2016, (s. 2177-2194), s. 2189.

[72] Olaganiistii hal dsneminde OHAL KHK’lari ile kanunlarda yapilan degisiklikler
Mevzuat Bilgi Sistemi www.mevzuat.gov.tr adresinde degistirilen kanunlara iglenmistir.
Bu degisiklikler olaganiistii hal sonrasinda kaldirilmamistir. (s.c.t. 1.10.2018).
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iptal edilmeleri gerekecektir. Anayasa Mahkemesi’ne yapilacak soyut veya
somut norm denetimi bagvurularinda ise bir kanun gibi degerlendirilerek
anayasaya uygunlugu denetlenecektir.

Olaganiistii hal dsneminde OHAL KHK’lari ile kanunlarda yapilan
degisikliklerle yasal olarak tiim kamu personeline uygulanacak sekilde
genisletilen giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi uygulamasi olaganiistii
dénem sonrasinda da uygulanmaya devam edecektir. Anayasa Mahkemesi
aksi yonde karar vermedik¢e, OHAL KHK’s1 ile yapilan diizenlemenin
olaganiistii hal sonrasinda ortadan kalmasi, giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmast uygulamasinin 6nceki haline donmesi s6z konusu degildir.

4. GUVENLIK SORUSTURMASI UYGULAMASI
4.1. Giivenlik Sorugturmasi Yapmaya Yetkili Makamlar

Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi’nin 7’nci maddesine gore giivenlik
sorusturmast ve arsiv arastirmast Milli Istihbarat Tegkilati Bagkanligi??,
Emniyet Genel Mudiirliigii ve mahalli miilki idare amirlikleri tarafindan
yapilacakur.

Emniyet Genel Miidiirliigii ve mahalli miilki idare amirlikleri, giivenlik
sorusturmast ve arsiv arastirmasint; bakanliklar, kamu kurum ve kurulus-
larinin gizlilik dereceli birim ve kisimlari ile yurtdist teskilatinda ve askeri,
emniyet, istihbarat tegkilatlarinda ve ceza infaz kurumu ve tutukevlerinde
calistirilacak personel hakkinda yapar (Yonetmelik m.8/2).

Milli Istihbarat Teskilatt Bagkanlig; Emniyet Genel Miidiirliigii ve mahalli
miilki idare amirliklerinin gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla, giivenlik
sorugturmasini Milli Istihbarat Teskilatinda galisacak personel, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin kadro ve kuruluglarinda calisacak subay adaylari ve Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin belirleyecegi diger personel ile bakanliklar ve kamu
kurum ve kuruluglarinin gizlilik dereceli birim ve kisimlarinin hiyerarsik
olarak bagli bulundugu tist kademe yéneticilerinden miistesar, genel miidiir,
vali, biiytikel¢i ve miistakil birim amirleri ile bunlarin yardimecilari ve ayrica

[73] 2.7.2018 tarihli 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas:
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 152’nci maddesiyle 2937 sayilt Devlet
[stihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilati Kanunu'na eklenen gegici 6’nct
madde ile Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarligi “Baskanlik” olarak degistirilmistir.
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yurtdist tegkilatinda stirekli gorevlendirilecek biitiin personel hakkinda, arsiv
aragtirmasini ise sadece gizlilik dereceli birim ve kisimlarda gorev alacaklar
ile bunlarin bu fikrada sayilanlar diginda kalan yoneticileri ve ceza infaz
kurumlari ve tutukevlerinde ¢alisacak personel hakkinda yapar (Yonetmelik
m.8/3).

Milli Istihbarat Teskilati Bagkanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve mahalli
miilki idare amirlikleri disinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kadro ve kuru-
luglarinda yer alacak personelin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast,
Tirk Silahli Kuvvetlerince yapilmaktadir (Yonetmelik m.9). Turk Silahli
Kuvvetleri tarafindan yapilacak giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi
uygulamasi Silahli Kuvvetler Istihbarata Karsi Koyma Koruyucu Giivenlik
ve Isbirligi Yonergesi ile belirlenmistir.

4.2. Usulii

Giivenlik sorusturmast ve arsiv aragtirmasi yapilirken uygulanacak usul
Yonetmelik’in 12’nci maddesinde diizenlenmistir. Sorusturmanin usuliine
iliskin idareye genis bir alan birakilmistir. Yonetmelik’in 12’nci maddesinin
(e) bendine gore, giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin nasil ve ne
sekilde yapilacagi, sorusturma ve aragtirma yapmaya yetkili makamlarin
gorev talimatlari ile belirlenir. Bu hiikiim, giivenlik sorusturmast ve arsiv
aragtirmast usuliintin dogrudan idare tarafindan belirlenmesine imkan sag-
lamaktadir. Idarenin diizenleyici islemlerinin baglayici nitelik tastyabilmesi
icin yayimlanmasi gereklidir. Bu nedenle kamu personelini ilgilendiren
usule iligkin talimatlarin yayimlanmasi gereklidir. Yayimlanmayan talimatlar
ancak i¢ diizen islemi olarak kabul edilebilir”. Giivenlik sorusturmasinin
usuliine iliskin hususlarin dogrudan idarenin talimatlarina baglanmasi
kisilerin hukuki durumlari acisindan belirsizlige sebep olacak niteliktedir”.

Hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast yapilmasi istenilen
kisiler igin kurum ve kurulusunca Adalet Bakanligr Adli Sicil ve Istatistik
Genel Midiirliigiinden saglanan adli sicil kaydiyla ydnetmeligin ekinde
bulunan formdan bir érnegi kisinin niifusa kayitli oldugu il valiligine, bir
ornegi ikamet ettigi il valiligine, bir 6rnegi Emniyet Genel Miidiirligiine,
bir 6rnegi de ilgisine gore Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarligina gonderilir.

[74] MEMIS, s. 247; KAMAN KARAN, s. 28; YILDIRIM/YASIN/KAMAN/OZDEMIR
/USTUN/OKAY TEKINSOY, s. 229.

[75] KARAN, s. 28; SEZER, 20006, s. 160.
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Gonderilen bu formda niifus kayitlarina iligkin hususlar ayrinuli olarak
belirtilir. Bir 6rnegi de istekte bulunan kurum ve kurulusun dosyasinda
saklanir. Tiirk Silahli Kuvvetlerince yapurilacak arsiv aragtirmalarinda forma
adli sicil kaydinin eklenmesi zorunlu degildir (Yonetmelik m.12/b).

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast kapsaminda arastirilacak
hususlar Yonetmelik’in 11’inci maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye
gore kisinin icinde bulundugu ortam dikkate alinarak;

1) Kimlik kontrolii, kimlik kayitlarinin dogruluk derecesi, uyruklugu,
gecmiste yabanct bir devletin uyrukluguna girip girmedigi,

2) Kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadigy, kolluk kuvvet-
lerinin ve istihbarat tinitelerinin arsivlerinde bilgiler bulunup bulun-

madigy, adli sicil kaydinin ve hakkinda bir tahdidin olup olmadig;,

3) Yikici faaliyetlerde bulunup bulunmadigi ve 5816 sayili Atatiirk Aley-
hine Islenen Suglar Hakkinda Kanuna ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina
aykir1 davranip davranmadig.

4) Seref ve haysiyetini ihlal edecek ve gorevine yansiyacak sekilde kumara,
uyusturucuya, ickiye, paraya ve asir1 bir sekilde menfaatine diigkiin
olup olmadigy, ahlak ve adaba aykir1 davranip davranmadigy,

5) Yabancilarla, 6zellikle hasim ve hasim olmast muhtemel Devlet men-
suplar1 ve temsilcileriyle ilgili derecesinin i¢ yiizii ve nedeni,

6) Sir saklama yeteneginin olup olmadigy,
hususlari arastirilir.

Giivenlik sorusturmast ve argiv arastirmast yapilmasi isteminin ilgili
makama ulagmasindan itibaren arsiv aragtirmasi sonugclart en ge¢ 30 giin,
giivenlik sorusturmasi sonuglari en ge¢ 60 giin icinde cevaplandirilir (Yonet-
melik m.12/¢c).

Giivenlik sorusturmast ve arsiv aragtirmasinin her evresi gizlilik icerisinde
yuritilir (Yonetmelik m.13).

Giivenlik sorusturmast ve arsiv aragtirmasinin yapilmasi sadece bir defaya
mahsus degildir. Kurumlar gerekli gormeleri hélinde personeli hakkinda
giivenlik sorugturmast ve arsiv aragtirmasinin yenilenmesini isteyebilecek-

lerdir (Yonetmelik m. 12).
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4.3. Giivenlik Sorusturmasi Raporu ve Degerlendirilmesi

Giivenlik sorugturmast ve arsiv aragtirmast neticesinde elde edilen bilgilerin
degerlendirilmesi ve kisinin gizlilik dereceli yerlerde ¢alistirilip caligtirilma-
masi veya gorevlerine devam ettirilip ettirilmemesine iliskin degerlendir-
melerin yapilmast i¢in kurumlarda Degerlendirme Komisyonu kurulur.
Komisyon tarafinda yapilan degerlendirme, sonucu takdir edecek amire
sunulur (Yonetmelik m. 15).

Arsiv aragtirmasinin aksine giivenlik sorusturmasi siibjektif degerlendir-
meler de icermektedir. Kisinin ahlaki durumunun, sir saklama yeteneginin
ve yabancilarla iligkisinin tespiti hususlar1 tamamen siibjektif kanaatlere
dayanmakradir. Bu tiir bir degerlendirme raporu hazirlayan memurun kisisel
bakis agisina gore degiskenlik gosterebilir. Degerlendirme komisyonu yapilan
degerlendirmenin objektiflestirilmesinde rol oynayabilirse de kisilerin ahlaki
normlarindan uzak bir degerlendirme olamayacakur.

Danugtay’a gore giivenlik sorusturmast raporlarinda yer alan bilgiler baska
hukuki bilgi ve belgelerle desteklenmelidir. Bu raporlardaki bilgilerin tek
baslarina hukuki delil olarak kabul edilmesi hukuk devleti ilkesine aykirilik
teskil edecektir. Kisilerin temel hak ve menfaatlerine iligkin konularda siip-
heye dayanilarak islem yapilmamalidir”®. Bu nedenle giivenlik sorusturmasi
raporunda belirtilen hususlar, istihbari nitelikteki bilgiler objekdif nitelikeeki
bilgi ve belgelerle desteklenmelidir. Hazirlanan giivenlik sorusturmasi rapo-
rundaki degerlendirmeler kisisel degerlendirmenin 6tesinde hukuki degere
sahip bilgi ve belgelerle desteklenmelidir””).

Anayasa Mahkemesi, 1986 yilinda verdigi kararinda 1985 yilinda PVSK'da
yapilan degisiklikle, genel ahlak ve edep kurallarina aykir: olarak utang verici
ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen davranista bulunanlarin
parmak izi ve fotograflarinin alinmasina izin veren diizenlemeyi iptal etmistir.

[76] Danistay 5.D., E. 1987/406, K. 1988/704, T. 10.3.1988, http://www.kazanci.com,
(s.e.t. 1.10.2018) ; Danistay 8.D., E. 1988/1206, K. 1990/297, T. 6.3.1990 http://
www.kazanci.com, (s.e.t. 1.10.2018); Danistay 2. D., E. 2004/1029, K. 2004/1456,
T. 8.12.2004, http://www.kazanci.com, (s.e.t. 1.10.2018).

[77] Danistay IDDK, E. 1993/787, K. 1994/1, T. 14.1.1994, hetp://www.kazanci.com,
(s.e.t. 1.10.2018); Danistay 2. D, E. 2004/1029 K. 2004/1456 T. 8.12.2004, htep://
www.kazanci.com, (s.e.t. 1.10.2018); Danistay 12. D, E. 2015/440 K. 2015/4835 T.
16.9.2015, htep://www.kazanci.com, (s.e.t. 1.10.2018); Danistay 5. D, E. 2000/5108
K. 2004/1132 T. 15.3.2004, http://www.kazanci.com, (s.e.t. 1.10.2018).
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Yitksek Mahkemeye gore, “iptali istenilen (F) bendi hitkmiine gore bireyin

eyleminin sug teskil etmemis olmasi halinde, parmak izi ve fotografinin

alinmast sebepsiz bir islem goriiniimii arz edecektir. Inceleme konusu bent
hitkmiine gore, polisin ya da siyasi iktidarlarin ahlik anlayislarina bagls

olarak, sug¢ teskil etmeyen ve hosgorii ile karsilanabilecek kimi eylemlerin

Jailleri de genel ahlik ve edep kurallarina aykir: olarak utang verici ve
toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davraniglar icerisinde
bulunduklar: gerekgesiyle, genel kadinlar, escinseller, fubugsla melif olanlarla

ayni kategoride miitalaa edilerek parmak izleri ve fotograflar: alinabilecektir.

Uygulamanin boyle bir yonde gelismesine, maddede yer alan, zamana, yere
ve kisiye gire degisebilen “genel ahlik ve edep”, “utang verici” gibi siibjektif
takdire elverigli olgiitler engel olamayacagr gibi bu konuda, takdirin polise
birakilmas: da kisi giivenligini zedeleyebilir”®. Yiksek Mahkeme kisi hak

ve hiirriyetlerine yapilan gereksiz miidahalenin kisi hiirriyeti ve giivenligini

ve hakkin 6ziine dokunmama ilkesini ihlal etmesi nedeniyle diizenlemeyi

iptal etmistir. Ayni sekilde giivenlik sorusturmasi neticesinde diizenlenen

raporla stibjektif takdire dayanarak anayasal hak ve hiirriyetlerin ihlal edil-

mesinin 6niine ge¢ilmelidir.

Giivenlik sorusturmasinda yapilacak incelemede kisinin icinde bulun-
dugu ortam da géz 6niinde bulundurulacakur. Yonetmelik'te ifade edilen
“kisinin i¢inde bulundugu ortam”in ne oldugu tartigmalidir. Kisinin i¢cinde
bulundugu ortam ifadesinden yola ¢ikilarak personelin yakinlari ve birinci
dereceden akrabalarinin da degerlendirilmeye alinabilecek midir? Bu amagla
yapilan yerinde incelemede kisinin ailesi, oturdugu evi, mahallesi incelemeye
konu edilebilmektedir. Konuyla ilgili Danistay 1. Dairesinin kararina gore
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast personelin yakinlart ve birinci
derece akrabalarini da kapsamaktadir. Zira kisinin sosyal ortamindan soyutla-
narak hakkinda bilgi edinilmesi miimkiin degildir. Sadece kisiye 6zel inceleme
giivenlik sorusturmasini yetersiz hale getirecektir. Bu noktada Anayasa’nin
38’inci maddesinde diizenlenen ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine
aykurilik akla gelmektedir. Bu iddiaya cevap olarak giivenlik sorugturmasi
ve arsiv aragtirmast uygulamasinin cezalandirma degil idari isleyise iliskin
bir usul oldugu belirtilmektedir”.

(78] AYM, E. 1985/8, K. 1986/27, T. 26.11.1986.

[79] Danistay 1. D, E. 2003/15, K. 2003/40, T. 25.3.2003, http://www.kazanci.com,
(s.e.t. 1.10.2018).
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Dairenin kararina ragmen kisinin yakinlarindan hangilerinin hangi
olciitlere gore degerlendirmeye alinacagi gibi hususlar halen belirsizdir.
Incelemeye konu olan yakinlara iliskin degerlendirmelerin nasil yapilacag
diizenlenmemistir. Ozel nitelik tagtyan bazt kamu personeli veya 6grenci
adaylarinda aranacak nitelikler arasinda yakinlarin hangi kriterlere gore
degerlendirilecegine dair hiikiimler bulunmaktadir. Astsubay Meslek Yiiksek
Okullar Yonetmeligi'nin®” giris sartlarini diizenleyen 44 tincii maddesinin
c bendinde “kendisinin, annesinin, babasinin, kardeslerinin ve velisinin”
maddede belirtilen nitelikleri tasimasi gerektigi diizenlenmistir®®"). Polis
Meslek Yiiksekokullart Giris Yonetmeligi'nin Polis Meslek Yitksek Okulu
ogrenci adaylarinda aranacak niteliklerin diizenlendigi 8’inci maddesinin
g bendinde ise kisi evli ise esi aragtirmaya tabi olarak belirtilmistir®?. Fakat
bu hiikiimler giivenlik arasurmasinin kapsamini sinirlandiricr hitkiimler
degildir. Zaten diizenlemelerde ayrica giivenlik sorusturmasi sonucunun
olumlu olmasi gerektigi ayrica diizenlenmistir.

Diger yandan ceza sorumlulugu neticesinde mahkam olan kisinin bazi
haklardan mahrumiyeti dogmaktadir. Kimsenin islemedigi bir fiilden dolay:
cezalandirilmamasi, bagkasinin sugundan dolay: sorumlu tutulmamasi
ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesinin geregidir®?. Kisinin mahkdmiyeti
neticesinde yakinlarinin da bazi haklardan mahrum edilmesi Anayasa’nin

[80] R.G., T. 16.10.2003, S. 25261.

[81] “c) Kendisinin, annesinin, babasinin, kardeglerinin ve velisinin;
1) Tutum ve davraniglari ile yasa disi, siyasi, yikicy, irtical, béliicti ideolojik goriisleri
benimsememis, bu gibi faaliyetlerde bulunmamis veya bu gibi faaliyetlere karismamis
olmast,
2) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin manevi sahsiyetine golge diisiirmemis ve askerligin seref
ve haysiyeti ile bagdagmayacak fiil ve hareketlerde bulunmamis olmast,
3) Toplumca tasvip edilmeyen kazang yollarinda calismamis ve hilen calismamakta
olmast,
4) Devletin sahsiyetine karst islenen suglar ile basit ve nitelikli zimmet, irtikap,
iftira, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétilye kullanma, yalan yere
taniklik, yalan yere yemin, ciiriim tasnii, 1rza gegmek, sarkintlik, kiz, kadin veya
erkek kacirmak, fuhsiyata tahrik, gayri tabii mukarenet, dolanli iflas gibi yiiz kizartici
veya seref ve haysiyeti kirict suglar ile istimal ve istihlak kagakeiligi hari¢ olmak tizere
kagakeilik, resmi ihale ve alim ve saumlara fesat karistirma, devlet sirlarini agiga vurma
suglarindan birinden mahkémiyetinin bulunmamasi,”

[(82] R.G., T. 17.5.2008, S. 26879.

[83] ZAFER, Hamide: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Baski, Beta Yayinevi, Ankara
2015, 's. 48
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ceza sorumlulugunu sahsiligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Kamu
hizmetinin gerekleri ile kisi hak ve hiirriyetleri arasinda 6lgiilii bir denge
kurulmak zorundadir. Aksi halde Anayasada belirlenen hak ve hiirriyetler
ihlal edilmis olacaktir.

Bireysel bagvuru yoluyla Anayasa Mahkemesi'nin oniine gelen davalarda
yakinlarinin durumu nedeniyle giivenlik sorusturmasi olumsuz sonuglan-
masi halinde kisiye dogrudan sug isnadi olmadigindan masumiyet karinesi
ilkesinin ihlal edilmedigine karar vermektedir. Yitksek Mahkeme ayrica
askerlik gibi milli giivenligin saglanmasina iliskin bir hizmette 6zel kosullarin
aranmasinin hakkaniyete aykirt olmadigint vurgulamigeir®4.

Giivenlik sorugturmasi raporunun degerlendirilmesinde raporda yapilan
tespitler ile gorev arasinda ilgi bulunmalidir. Kisinin isledigi su¢ ile gorevi
arasinda baglantt bulunmals, kisinin gorevin gereklerini yerine getiremeyecegi
ortaya konulmalidir. Danistay, infaz koruma adayligina gecici olarak kabul
edilen davacinin giivenlik sorusturmasinin olumsuz neticelenmesi nedeniyle
ilisiginin kesilmesi islemine karsi agtig1 davada her ne kadar ruhsatsiz atesli
silahlarla mermiler satin alma veya tagima veya bulundurma” sugu sebebiyle
aldigi mahk(imiyet hakkinda hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasina
karar verilmis olsa da, davacinin infaz koruma memuru olarak gorev alacak
olmasi ve isledigi fiillerin niteligi goz 6niine alindiginda, yapilan islemin
hukuka uygun olduguna karar vermistir®. Bagka bir kararinda ise “ “basit
yaralama” ve “kasten yaralama” suglar: sebebiyle Ardahan Asliye ve Sulh
Ceza Mahkemelerinin kararlar: ile ii¢ ayr: eylem sebebiyle hakkinda hiik-
miin agiklanmasinin geri birakilmast ve adli para cezasi kesilmesine karar
verilen davacinin, devlet memurluguna atanmasina engel bir hal olmasa
da, atamasinin yapilmasini istedigi infaz koruma memurlugu gorevinin
ceza infaz kurumlar: ve tutukevleri gibi ozel konumu olan miiesseselerde
stirdiiriilmesi sebebiyle su¢a bulasmama ve suca meyil gostermeme gibi ozel
nitelikler gerektirmesi, davacinin ise, kesinlesmis bir mahkumiyet karar:
olmamakla birlikte, mahkeme karariyla sabit olan fiil sebebiyle 3 ayri olayla

[84] AYM, Bireysel Bagvuru No: 2014/16941, T. 24.1.2018; AYM, Bireysel Bagvuru No:
2013/3170,T. 18.9.2014.

[85] Danistay 12. D., E. 2015/2379, K. 2015/6028, T. 18.11.2015, http://www.kazanci.
com, (s.e.t. 1.10.2018); Danustay 12. D., E. 2015/1312, K. 2015/6927,T. 16.12.2015,
hetp://www.kazanci.com, (s.e.t. 1.10.2018); Danistay 12. D., E. 2015/1438, K.
2015/5391, T. 20.10.2015, http://www.kazanci.com, (s.e.t. 1.10.2018).

2019/2 Ankara Barosu Dergisi 27

ITWINVYH



HAKEMLI

Glvenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmasi

yaralama olayina karismak suretiyle suca meyilli oldugunun goriilmesi kar-
susinda, davacinin atanmamasi yoniinde tesis edilen davaya konu islemde
hukuka aykirilik bulunmadig;” yoniinde karar vermistir.

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi neticesinde kisinin 657 sayilt
Devlet Memurlart Kanunu’nun 48’inci maddesinde belirtilenler disinda
bir su¢ islemis olmast durumunda sucun niteligi ve kisinin durumunun
degerlendirilmesi, giivenlik sorusturmasinin dogrudan olumsuz sonuglandi-
rilmamasi gerektigini belirtmektedir. Danistay konuyla ilgili bir kararinda,
“davacinin yaklagtk 11 yil dnce ve heniiz 18 yaginda iken gergeklestirdigi
fiiller sebebiyle gorevli memura mukavemet sugundan 1 yil hapis cezasi ile
cezalandirilmasina, hitkmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasina, 5 yil stire ile
denetme tabi tutulmasina ve bu siirenin herhangi bir yasaklamada bulunul-
madan veya yiikiimliiliik yiiklenilmeden gecirilmesine karar verilmesinin, s6z
konusu fiilin niteligi ve aradan gecen siire goz 6niine alindiginda hakkinda
yapilan giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasina neden oldu-
gundan soz edilemeyecegi” yoniinde karar vermistir®. Danistay yine ayni
sekilde “suca siiriiklenen ¢ocuk” sifatiyla yargilanan ve hakkinda bir yildan
az hapis cezasina hitkmedilerek hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
karar verilen davacinin giivenlik sorusturmasinin olumsuz olmast nedeniyle
ilisiginin kesilmesi iglemini fiilin ve davacinin durumunu degerlendirerek
iptal etmigtir®.

Giivenlik sorusturmasina iliskin bir diger husus ise sorusturmanin zama-
nidir. Giivenlik sorugturmasi ve arsiv aragtirmasi ihtiya¢ duyuldugu hallerde
yapilabilecektir. Fakat kamu gorevliligine giriste yapilmasi gereken sorustur-
manin sonradan yapilmasi veya sorusturma sonuglanmadan géreve baglamast
magduriyetlere neden olmaktadir. Zira bu durumda kisinin kamu gérevliligi
veya Ogrencilik statiisii sona ermektedir. Kisinin belirsiz bir sekilde statiiye
alinmasi ise hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerini zedeleyecek niteliktedir.
Gorevine devam eden kamu gorevlisi hakkinda yapilan giivenlik sorustur-
masinin olumsuz olmast halinde personel lehine yorum yapilmasi ve kisinin
personel statiisiinii koruyarak gizlilik dereceli birim, kisim ve yerler disinda

[86] Danistay 12. D. E. 2015/2238, K. 2015/4853, T. 17.9.2015, http://www.kazanci.
com, (s.e.t. 1.10.2018).

[87] Danistay 12. D. E. 2015/1772, K. 2015/6749, T. 9.12.2015, http://www.kazanci.
com, (s.e.t. 1.10.2018).

28 Ankara Barosu Dergisi 2019/2



Durmus KILINC

calismasina imkin verilmelidir®. Polis Meslek Yiiksek Okulu 6grencileri
veya askeri 6grencilerin giivenlik ve saglik yeterliliklerinin tespiti i¢in intibak
stiresi belirlenmistir. Giivenlik sorusturmast olumlu olan ve diger sartlar:
saglayan dgrencilerin kesin kayitlar yapilmaktadir. Giivenlik sorusturma-
sinin bu asamada tamamlanmasi gereklidir. Kesin kayit sonrasina sarkan
giivenlik sorugturmast neticesinde 6grencinin ilisiginin kesilmesi idarenin
sorumlulugunu doguracakur. Danistay, ilgili yonetmelikte “devam etmekte
olan bir kovusturma bulunmamak” sart1 nedeniyle kesin kayd: yapilmayan
Polis Meslek Yiiksek Okulu 6grencisinin, isleme karst agtigi dava siirerken
beraat etmesi nedeniyle islemin hukuka aykir1 hale geldigini belirterek aksi
yondeki ilk derece mahkemesinin kararini bozmugtur®).

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast sonucunun olumsuz olmasi
sonucunda yargt yolu agikur. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arasgtirmast
neticesinde bu sorusturmaya dayanilarak kisinin kamu hizmetine alinmamast
veya goreve atanmamast gibi baska bir islem yapildiginda yapilan islemin
sebep unsuru olarak incelenecek ve hukuka uygunlugu denetlenecektir.
Bunun diginda giivenlik sorusturmast raporlarinin tek basina dava edilip
edilemeyecegine iligkin farkli Danistay kararlari vardir. Danistay 10. Dairesi,
giivenlik sorusturmasinin neticesinde verilen olumsuz kararin kamu giiciine
dayanilarak yapilan tek tarafl icrai nitelikte bir islem oldugu gerekgesiyle tek
bagina davaya konu edilebilecegine karar vermistir®. Danigtay 5. Dairesi ise
giivenlik sorusturmast raporlarinin kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir iglem
olmay1p ancak bir 6n islem olduklari gerekgesiyle tek basina dava edile-
meyeceklerine karar vermistir®’. Danistay’in kamu grevlisinin tutum ve
davraniglarinda daha dikkatli davranmast hususunda ikaz edilmesine iliskin
disiplin cezast niteligi tastmayan ikaz isleminin, 6zlitk dosyasina konulmasi
nedeniyle, bu islemin bagka islemlere esas alinabilecegi gerekeesiyle kesin

[88] KAMAN KARAN, s. 30; YILDIRIM/YASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/
OKAY TEKINSOY, s. 231.

[89] Danistay 8. D., E. 2011/7930, K. 2013/3154, T. 15.4.2013, http://www.kazanci.
com, (s.e.t. 1.10.2018).

[90] Danistay 10. D., E. 1987/1317, K. 1987/1837, T. 16.11.1987, DD, S. 70-71, Y.
18, 1988, s. 575.

[91] Danistay 5. D., E. 1989/1170, K. 1989/1788, T. 25.10.1989, http://www.kazanci.
com, (s.e.t. 1.10.2018); Danistay 5. D., E. 1992/888, K. 1992/1129, T. 20.04.1992,
hetp://www.kazanci.com, (s.e.t. 1.10.2018).
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ve yuriitiilebilir islem saydig1 karar1®” da goz 6niinde bulunduruldugunda
givenlik sorusturmasi raporlarinin dogrudan dava edilebilmesi gerekir.
Ozellikle kamu gbrevlisi iken giivenlik sorusturmasina maruz kalan kamu
gorevlileri agisindan giivenlik sorusturmast dogrudan ileriye déniik sonug
dogurabilecek niteliktedir.

5. KAMU HiZMETINE GiIRME HAKKI BAGLAMINDA GUVEN-
LIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI

1982 Anayasast’nin Siyasal Haklar ve Odevler boliimiinde yer alan 70’inci
maddesine gore, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahbiptir.
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim
gozetilemez.” Anayasa kisilerin kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam
edilebilmelerini anayasal bir hak olarak tanimlamigtir. Anayasa’ya gore
kamu hizmetine girme hakki dogrudan vatandaslik temelinde herkes i¢in
esit bir sekilde kurgulanmistir®. Devletin kamu gérevlilerini segmede ve
istihdam etmesinde dikkate alinacak en 6nemli ilkelerden biri esitlik ilkesidir.
Vatandaglar arasinda esitligi bozan keyfi yontemlerle kamu gorevlisi segip
istihdam edilemez®. Diger yandan Anayasa “kamu hizmetlerine girme”
ifadesi kullanarak sadece memur statiisiinde ¢alismay1 degil genis anlamda
kamu gorevlisi olarak ¢alismay: teminat altina almigur™®.

Anayasa’'nin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina iligkin 13’tincii
maddesine gore temel hak ve hiirriyetler 6ziine dokunulmaksizin ancak ilgili
maddelerde belirtilen sebeplerle sinirlandirilabilir. Yapilacak sinirlamalar ise
Anayasa nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cum-
huriyetin gereklerine ve 6l¢ililiik ilkesine aykirt olamaz. Anayasa'nin 70’inci
maddesinin ikinci fikrasina gore kamu hizmetine alinmada sadece gorevin
gerektirdigi niteliklere gore kisiler arasinda se¢im yapilacagi diizenlenmistir.
Hakkin kullanilmasina iligkin tek sinirlama sebebi “gorevin gerektirdigi

[92] Danistay 12.D., E.2007/4200, K. 2010/1065, T. 24.2.2010, http://www.kazanci.
com, (s.e.t. 1.10.2018); Danistay 10. D, E. 2012/6579, K. 2013/6357,T.25.09.2013,
heep://www.kazanci.com, (s.e.t. 1.10.2018).

[93] GOZLER, C. 2, s. 678; MEMIS, s. 2; GUNDAY, s. 593; GIRITLI/BILGEN/
AKGUNER/BERK, s. 697.

[94] SEZER, 2006, s. 42; AVCI, Mustafa: Devlet Memurlart Kanunu Kapsaminda Kamu
Gorevliligine Giris, Yetkin Yaymevi, Ankara 2009, s. 66.

[95] SEZER, Yasin, “Kamu Hizmetine Girme Hakk:”, Seleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 11, S. 3-4, 2003, (s. 153-171), s. 3; AVCI, 2009, s. 37.
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nitelikler” sartidir. Ayni zamanda Anayasa'nin 128’inci maddesinin ikinci
fikrasinin memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklari ve ytikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik igleri kanunla diizenlenmesi hitkmii geregince bu tiir bir diizenleme
ancak kanunla yapilabilecektir.

Kamu hizmetine girmede giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi uygu-
lamasinin kisinin bu hakkini kullanmasinda dogrudan etkisi oldugu igin
bu hak agisindan bir sinirlama teskil etmektedir. Bu nedenle uygulamanin
anayasal hak ve hiirriyetler sistemine uygun bir sekilde diizenlenmesi gerek-
lidir®. 1994 yilinda yiiriirliige giren 4045 sayili kanun 6ncesinde herhangi
bir yasal diizenlemeye dayanmadan yapilan uygulamalar tartismasiz olarak
anayasaya aykiridir®”). Bu nedenle 1994 yilinda “Demokratiklesme Paketi”
adr alunda ¢ikarilan 4045 sayili Kanun'un gegici maddeleri ile 6nceden
olusan hak ihlalleri giderilmeye ¢alisilmistir®. Kanunla énceki hak ihlalleri
telafi edilmeye ve hukuki dayanagi olmayan uygulamalarin 6niine gecilmesi
amaclanmaktadir®,

Yapilan yasal diizenleme ile hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina iliskin
kanunla sinirlandirma sarti yerine getirilmistir. Fakat daha 6ncede belirttigi-
miz gibi kanunda kullanilan muglak ve genis yorumlamaya miisait ifadeler,
idareye gerek usule gerekse esasa iliskin genis takdir alani birakmasi nedeniyle
bu sart ne kadar kargiladigi tarugmalidir. Bu nedenle uygulamada giivenlik
sorugturmast usulii neredeyse tiim kamu gorevliligine giriste uygulanmistir.

[96] KARAHANOGULLAR], s. 173.
[97] KARAHANOGULLARI, 5.171; MEMIS, s. 241.

[98] Bu maddelerle 12 Eyliil 1980 sonrasinda giivenlik sorusturmast nedeniyle kamu
gorevlisi veya iscilige alinmayanlar icin yeni agilacak sinavlarda yas kosulunun
aranmamast (Gegici Madde 1), 12 Eylil sonrasinda 1402 sayili Kanun’a dayanilarak
sikiyonetim komutanlarinin istemleri tizerine gdrevlerine son verilenlerin geri
dénmelerine iligkin diizenlemeler (Gegici Madde 2), Tiirk Ceza Kanunu'nun kaldirilan
140, 141, 142 ve 163’tincii maddelerine gére mahkéim olanlarin gorevlerine iadesi
ongdriilmiigtiir. Ayrica gegici 4’tincii maddeye gore kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra kanunun kapsami diginda kalan kisiler hakkindaki giivenlik sorugturmast figleri
dosyalarindan ¢ikarilacaktir. Kanunun gegici birinci maddesiyle memur ve diger
kamu gorevlilerinin gorevlerine donmeleri sinav koguluna baglanmisken gecici ikinci
maddede kapsamindaki personel agisinda bu sartin aranmamis olmasi nedeniyle
gecici birinci maddedeki sinav sart1 Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir

(AYM, E. 1997/29 K. 1998/19, T. 21.5.1998). KAMAN KARAN, s. 27.
[99] MEMIS, s. 243.
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Anayasanin 70’inci maddesinde bir sinirlama gerekgesi olan “gorevin
gerektirdigi nitelikler” kavraminin icerigi belirgin degildir. Anayasa Mahke-
mesine gore gorevin gerektirdigi niteliklere iliskin degerlendirmesinde soyle
demektedir: “Anayasa idevle nitelik arasinda sikr bir iliski bulundugunu,
bunun disinda hizmete alinmada hicbir nedenin gozetilemeyecegini, daha
agtk bir anlatimla ayrimin yalnizca odev nitelik iliskisi yoniinden yapilmas
gerektirdigini buyurmaktadyr. O halde odevle, onun gerektirdigi niteligi
birbirinden ayr: diisiinmeye olanak yoktur. Buna gore, o nitelikler gorev-
lilerde bulunmadikea o odev yerine getirilemeyecek ya da odev iyi bicimde

yerine getirilmemis olacak demektir’"".

Yitksek Mahkemeye gore kamu hizmetine alinmada aranacak nitelikle-
rin kamu hizmetinin etkin ve geregi gibi yiiriitiilmesine yonelik olmalidur.
Kamu hizmetinin 6zelligine gore adaylarda aranacak nitelikler degisiklik
gosterebilirol. Ornegin Yiiksek Mahkeme, 788 sayili miilga Memurin
Kanunu'nunda memur olabilmek i¢in “yabanci ile evli olmamak” sartinin
tiim kamu gorevlileri agisindan diizenlendigi ve farkli hizmetlerin nitelikleri
goz oniinde bulundurulmadigy gerekgesiyle iptal etmistir. Fakat Yiiksek
Mahkeme ayni kararinda askerlik, emniyet, disigleri gibi kamu giivenligi
agisindan hassas hizmetlerde gorev yapacak olanlarda bu tiir bir sart arana-
bilecegini beliremistir'*%.

Danistay’a gore kamu hizmetine girme hakki bakimindan tiim vatandaglar
esittir. Kamu hizmetine girebilmek icin gorevin gerektirdigi niteliklere sahip
olmak yeterlidir. Gorevin gerektirdigi nitelikler 6grenim, yas, askerlik diizeyi,
mahkdimiyet gibi genel ve objektif olabilecegi gibi 6zellik arz eden hizmet

gruplari agisindan o hizmetin gerektirdigi nitelikler olabilir!®.

Giivenlik sorusturmasi, Danigtay’in 1. Dairesi kararinda da belirtildigi gibi,
devletin ile memur arasindaki giiven iligkisinin tesisi olarak degerlendirilerek

[100] AYM, E. 1979/19, K. 1979/39, T. 9.10.1979.
[101] SEZER, 20006, s. 72.

[102] AYM, E.1963/205, K.1963/123, T. 22.5.1963.
(103]

103] Danugtay 5.D., E.1987/2417, K. 1988/1286, DD, S.74-75, s. 302; Idarenin kamu
gorevlisini se¢mesi konusunda takdir yetkisinin genis yorumlanmasina iliskin kararlar:
da bulunmaktadir. Bkz. Danistay 5. D. E. 1987/406, K. 1988/704, T. 10.3.1988,
hetp://www.kazanci.com, (s.e.t. 1.10.2018).
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gorevin gerektirdigi niteliklerin kapsaminda sayilmakeadir'*¥. 657 Sayils
Devlet Memurlart Kanunu'nun 48’inci maddesi devlet memurluguna alina-
caklarda aranacak genel ve ozel sartlar belitlemis ve “kurumlarin ozel kanun
veya mevzuatinda aranan sartlar: tasimak’ kosuluna yer vermistir. Bu agidan
4045 sayili Kanunda diizenlene giivenlik sorusturmast ve arsiv aragtirmasi
bu kapsamdadir. Ayrica kanunda anayasa ve kanunlara sadakat, tarafsizlik
ve devlete baglilik devlet memurlarinin gérevleri arasinda sayilmistir (m.
6, m.7). Kamu gorevini iistlenen kisinin sahip olabilecegi yetkileri kotiiye
kullanmamasi gerekir. Ayni zamanda gorev sirasinda elde edilen bilgilerin
devlet aleyhine kullanilmamasi gereklidir'®. Fakat yapilacak degerlendir-
mede kisinin durumu ve gérevin nitelikleri géz 6niinde tutulmalidir. Gorevin
gerektirdigi nitelikler ile kisitlamalar arasinda gergeklere uygun, objektif ve

zorunlu bir neden sonug iliskisinin bulunmasi gereklidir.!"*

Bir hak ve hiirriyetin 6zii, onun vazgecilmez unsuru ve dokunuldugu tak-
dirde s6z konusu hiirriyeti anlamsiz kilacak asli ¢ekirdegidir'””. Hakkin veya
hiirriyetin kullanilmasini agikea yasaklayici veya ortiilii bir sekilde yapilamaz
hale koyucu veya ciddi surette giiclestirici ve amacina ulagmasini énleyici ve
etkisini ortadan kaldirict sinirlamalar hakkin 6ziine dokunur''®®., Bir kisinin
hakkinin kullaniminin idarenin takdirine birakilmis olmast hakkin 6ziine
dogrudan miidahale anlamina gelmektedir!!”’. Idarenin siibjektif degerlen-
dirmesine gore hakkin kullanimina karar verilmesi hakki fiili olarak ortadan
kaldirir'?. Giivenlik sorusturmasindaki siibjekeif degerlendirme kriterleri
hakkin kullaniminin 6niine gegeceginden hakkin 6ziine dokunmaktadir.
Ozellikle sorusturmay1 yapan memur ya da degerlendirmeyi yapan idarenin
anlays ve goriisiine gore degisebilecek siibjektif nitelikteki kararlar kisi kamu
hizmetine girme hakkini ortadan kaldiracakur. Bir hakkin kullaniminin

[104] Danistay 1. D, E. 2003/15, K. 2003/40, T. 25.3.2003, http://www.kazanci.com,
(s.e.t. 1.10.2018).

[105] MEMIS, s. 240.
[106] MEMIS, s. 223.

[107] OZBUDUN,s. 117; FENDOGLU, Hasan Tahsin; Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinevi,
Ankara 2015, s. 419.

[108] OZBUDUN, s. 117; FENDOGLU, 2015, s. 420; AYM, E.1962/208, K. 1963/1,
T. 4.1.1963.

[109] KARAHANOGULLARI, 5.175; MEMIS, s. 248.

[110] KAPANI, Miinci: Kamu Hiirriyetleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara 1981, s. 236.
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nihai olarak idarenin takdirine birakilmasi hakki anlamsizlastiracaktir. Bu
nedenle bu tiir degerlendirme ve arastirmalar objektifligi saglamak tizere
gerekli esas ve usullerle yapilmalidir. Bu sorusturma neticesinde elde edilen
veriler objektif, hukuki ve dogru olmalidir. Ayrica kisilerin bunlara erisimi
saglanarak seffaflik saglanmalidir. Boylece giivenlik sorusturmasi neticesinde
bagvurulan kanun yollarinda etkili denetim yapilabilir. Aksi halde idarenin
keyfi ve kamu hizmeti gereklerine aykir: olarak aldig1 kararlarin denetlenmesi
miimkiin olmayacakr.

Danugtay’a gore vatandaglarin kamu hizmetine kabuliinde idareye belli bir
takdir yetkisi taninmis olsa da bu yetkinin kullaniminda hizmetin gereginin
gozetilmesi sarcur'Y. Yine Danistay’a gore,“idare bos olan bir kadroya
atama yapmak icin harekete gectigi andan itibaren bagls yetki icine girer.
Bu siirenin sonunda artik yasada ve yonetmeliklerde belirlenen niteliklere
sahip olup, yarisma ve yeterlik sinavini kazanmag olanlar arasindan siras ile
atama yapmak zorundadir. Idarenin bu niteliklere sahip olanlar arasinda
“ilgilinin tutum ve davraniglarina” gore secme hakkina sahip oldugunu kabul
etmek Anayasa ve Yasa ile belirlenen ozelliklerin bir yana birakilarak, atama
islemini yetkili makamin siibjektif degerlendirmesine birakmak anlamini
tagir ki, bunun sinirini belirleme olanag: yoktur. Boylesine siibjektif deger
yargilarina bagli olarak kullanilacak takdir yetkisinin keyfilige doniismesi
muhtemel oldugu gibi, boyle bir uygulama Anayasa'da ifade edilen “kanun
oniinde esitlik” ilkesinin ve “kamu hizmetine girme hakkinin” ihlali nite-
ligini tasir.”""? Kararda da belirtildigi gibi kisilerin durumlarina iligkin
stibjektif nitelikteki degerlendirmelerin sinirlandirilmast zordur. Bu nedenle
somut olmayan degerlendirmelerle kisinin hakkindan mahrum edilmesi
hukuka ve anayasaya aykiri olacakuir.

[111] Danistay. 5. D., E. 1995/4153, K. 1997/863, T. 16.4.1997, http://www.kazanci.
com, (s.e.t. 1.10.2018).

[112] Danistay 5. D., E. 2001/5253, K. 2003/796, T. 13.3.2003, http://www.kazanci.
com, (s.e.t. 1.10.2018).
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6. SONUC

Kamu hizmetleri yiiriitiilmesi kamu gorevlileri eliyle saglanmaktadir.
Kamu hizmetlerinin geregi sunulmast ve hukuka uygun bir sekilde yiirii-
tiilmesi icin bu gorevlere uygun kisilerin segilmesi gereklidir. Bu se¢imi
yapabilmek i¢in bagvurulan yollardan biri de giivenlik sorusturmasi ve argiv
aragtirmasi uygulamasidir.

Giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmast ilk uygulanmaya baslandigt
yillarda gerekli hukuki diizenlemeler icerisinde yer almamistir. Yonetmelik,
yonerge veya Bakanlar Kurulu Kararnamesi gibi yollar kullanilarak idareye
hareket serbestisi saglanmaya calisilmigtir. Oysa Anayasa'nin temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasina iliskin hitkiimleri geregi diizenlemelerin
kanunla yapilmasi gerekliydi. Uzun yillar hukuka aykiri diizenlemeler
eliyle stirdiirtilen uygulama ancak 1994 yilinda 4045 sayili kanunla kanuni
diizenlemeye kavusmustur. Fakat kanun ve sonrasinda ¢ikarilan yénetmelik
temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina iligkin yeterli gtivenceleri sag-
lamaktan uzak kalmistir. Yapilan son diizenlemelerle giivenlik sorusturmasi
ve arsiv aragtirmast uygulamasi genel bir ilke haline gelmistir.

Giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuclanmasi neticesinde kisiler kamu
hizmetine girme haklarini kullanamayacaklarindan kamu hizmetine girme
hakkinin bir sinirlamasi niteligi tasimaktadir. Ayni zamanda kisinin giive-
nilmez veya sakincali olarak nitelendirilmesiyle sosyal hayatinda olumsuz
sonuglar dogmast miimkiindiir. Bu nedenle giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmasinin kapsami yiiriitiilecek kamu hizmetinin niteligi ile uyum
icinde olmalidir. Askeri personel veya emniyet personeline iliskin daha
yogun bir sorusturmanin yapilmast makul kabul edilebilirken siradan kamu
gorevlileri agisindan daha sinirli bir inceleme yapilmalidir. Yapilan sorus-
turma neticesinde belli bulgular tizerinden sorusturma dogrudan olumsuz
sonuglandirilmamals, kisinin somut durumu da ele alinmalidir. Yapilacak
degerlendirmelerde siibjektif nitelikteki degerlendirmelerden kaginilmalidur.
Istihbari nitelikte, herhangi somut bilgi ve belgeye dayanmayan raporlara
dayanilarak islem tesis edilmemelidir.

Son olarak, giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmast uygulamasinin
genel bir uygulama haline geldigi goz 6ntinde bulundurularak yeni ve giincel
bir kanuni diizenleme ihtiyacinin bulundugunu séylemek miimkiindiir.
Hangi birim ve yerler i¢in giivenlik sorusturmasi ve arsgiv aragtirmasinin
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yapilacagi, kapsami, usulii ve yetkili makamlar kamu hizmetinin niteligine
gore belirlenmelidir. Stibjektif ve belirsiz uygulamalardan kaginilarak effaf,
kisilerin erisimine agik, hukukun genel ilkelerine ve hakkaniyete uygun bir
sorusturma usulii belirlenmelidir. Hukuk devleti ilkeleri ile uyumlu bir
usuliin benimsenmesi ancak bu sekilde miimkiindiir.
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