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LiZBON ANTLASMASI SONRASI AVRUPA SAYISTAYI:
2009-2017 DONEMI YILLIK RAPORLARI UZERINE BiR
INCELEME

ilhan ARAS’ Akin SAGIROGLU™
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Avrupa Sayistayr, Avrupa Birligi’nin bir kurumu olarak 40 yili askin bir
stiredir faaliyetlerine devam etmektedir. Avrupa Birligi’nin biitcesini, gelir ve
harcama alanlarini denetlemektedir. Avrupa Sayistayr ile ilgili yapilan ¢ogu ¢alisma,
kurumun tarihi ve diger Avrupa Birligi kurumlaryla iliskisine odaklanmistir. Bu
calisma ise, kurumun yillik raporlarina odaklanmaktadir. Avrupa Sayistayi’nin
yaywmladig yillik raporlar dikkate alindiginda bu konuyla ilgili yeterli ¢calismanin
olmadig goriilmektedir. Bu nedenle ¢alisma, Avrupa Sayistayi tarafindan yaymlanan
yillik raporlara odaklanmas: nedeniyle literatiire katki saglayacaktir. Bu ¢ercevede
oncelikle Lizbon Antlagmast sonrasinda kurumun yapisi ve gorevieri ele alinmis,
Avrupa Birligi biitcesine deginilmistir. Sonraki boliimde ise, 2009-2017 dénemi
temelinde Avrupa Sayistayr tarafindan yayinlanan yillik  rapor sonuglari
incelenmigtir. Sonug olarak, yillik hata oranlarimin 2015 e kadar arttigi, daha sonra
azaldigi ve ayrica ¢ok yiiksek olmadigi gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Sayistayi, Biitce, Lizbon Antlagsmasi, Yilltk Rapor.

THE EUROPEAN COURT OF AUDITORS AFTER THE LISBON
TREATY: AN INVESTIGATION ON ANNUAL REPORTS OF 2009-
2017 PERIOD

Abstract

The European Court of Auditors has been continuing its activities for more
than 40 years as an institution of the European Union. It audits the budget, income
and payment areas of the European Union. Most studies on the European Court of
Auditors are focused on the history of the institution and its relationship with other
European Union institutions. This study focuses on the annual reports of the
institution. Considering the annual reports published by the EU Auditors, it is seen
that there are not enough studies on this subject. Therefore, the study will contribute
to the literature as it focuses on the annual reports published by the EU Auditors. In
this framework, first of all, the structure and duties of the institution after the Lisbon
Treaty were discussed and the European Union budget was mentioned. In the next
section, the results of the annual report published by the EU Auditors on the 2009-
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2017 period were examined. As a result, it is seen that annual error rates increased
by 2015, then decreased. In addition, it is also found that annual error rates are not
very high.

Keywords: The European Court of Auditors, Budget, Lisbon Treaty, Annual
Report.

Giris

Avrupa Saylstayli 22 Temmuz 1975 tarihli Briiksel Antlagmasi’na gore
Avrupa Toplulugu’nun bir kurumu olarak kurulmus (Official Journal of the
European Communities, 1977), 1992 tarihli Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa
Birligi (AB) kurumu statiisiinii  kazanmistir. Avrupa Sayistay1’nin
kurulmasindan &nce Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nun biitcesi yar1 zamanli bir Denetim Kurulu tarafindan, Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’nunki ise Genel Denetgi tarafindan
denetlenmekteydi. Ancak zaman ilerledik¢e ve daha biiyiik gelir ve harcama
diizeyleri goriildiikge daha giiclii ve bagimsiz denetim yapan bir kuruma
duyulan ihtiyag artmistir. Ayrica, Avrupa Sayistayr’nin kurulmasinda iki
onemli gelismeden bahsetmek miimkiindiir. T1ki, 1970’lerin basinda Topluluk
biitgesinin 6z kaynaklar, giimriik vergileri, katma deger vergisi gibi yollardan
elde edilen gelirlerle toplanmaya baslanmasidir. Ikinci olarak, 1975°te
Briiksel Antlasmasi’nin Avrupa Parlamentosu’na biit¢eyle ilgili daha fazla
yetki vermesidir. Bu gelismeler altinda biitge ve denetimi daha 6nemli bir
konu haline gelmistir (Davies, 2013:2).

Kurulmasinin ve faaliyete gegmesinin {izerinden 40 yildan fazla bir
zaman gecen, AB’nin dis hesap denetimini yapan Liiksemburg merkezli
Avrupa Sayistayl, AB’nin “finansal vicdani” olarak gorevini yerine
getirmektedir  (Barrueco, 2015:71). Calisma kapsaminda  Avrupa
Sayistayr’nin tarihsel siirecinden ziyade giincel bir degerlendirmesi
yapilacaktir. Aslinda Avrupa Sayistayi, Lizbon Antlagsmasi ile énemli bir
yenilenme ve degisim gecirmemistir. Calismada Lizbon Antlagmasi’ndan
sonraki siirecin se¢ilmesi giincel bir donemsellestirme yapma amacindan
kaynaklanmistir. Bu c¢ergevede konuyla ilgili yapilacak bir literatiir
degerlendirmesinden sonra kurumun yapisi ve gorevlerine deginilecek,
ardindan AB biitgesi genel olarak degerlendirilecektir. Son boliimde ise,
Avrupa Sayistayr’nin yillik yaymladigi raporlar cergevesinde 2009-2017
déneminde Birlik biitcesine iligskin degerlendirme sonuglar1 gosterilecektir.
Boylece, Avrupa Sayistay1r’nin denetim faaliyetine iliskin eksik olan literatiire
katki saglamak amag¢lanmigtir.
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1. Literatiire Bakis

Avrupa Sayistayi ile ilgili oncii ¢aligmalara bakildiginda ilk olarak
Wilmott (1984) Sayistay’in ilk bes yilin1 ele aldigi ¢alismasinda kurumun ilk
yillarindaki  durumunu  gostermistir.  Skiadas (1998) ise, Avrupa
Topluluklarindaki yolsuzluklara karsi miicadelede Avrupa Sayistayi’nin
roliini incelemistir. Laffan (1999), Avrupa Sayistayr ile ilgili Oncii
caligmalardan biri olan makalesinde Avrupa Sayistayi’nin kurulmasindan
1990 sonlarina kadar olan gelisimi ilizerinde durmustur.

Castells (2005) AB’nin bir kurumu olarak Avrupa Sayistay1 ile AB {iye
devletlerinin ulusal denetim kurumlar arasindaki iliskiyi ele almistir. Barker
(2006), Avrupa Sayistayr’min kurumsal yapisindaki sorunlarla ilgili bir
calisma yapmistir. Van der Hoek (2010) AB’nin hesap verebilirlik a¢igimi
Avrupa Sayistay1r tlizerinden ele almistir. Kourtikakis (2010), Avrupa
Ombudsmani ve Avrupa Sayistayi ile liye devletlerde var olan Ombudsman
ve Sayistay kurumlar1 arasindaki kurulma etkisini incelemistir. Fortvingler
(2012), Avrupa Sayistayr’'nin temel gorevi olan denetimini nasil yaptigim
denetim metedolojisini inceleyerek ele almistir. Stephenson (2014)
caligmasinda uzun yillardir faaliyet yiiriiten Avrupa Sayistayi’nin reform
siirecine girmesi gerektiginden ve kurumda yapilacak reformlarin nasil
olabileceginden bahsetmistir. Barrueco (2015), 2008 finansal krizinin
Avrupa’yr etkilemeye baslamasi sonrasinda AB’nin finansal hesap
verebilirliginde Sayistay’in roliinii incelemistir.

Tiirkee literatiire bakildiginda ise Sayin (1998) Avrupa Birligi Sayistay1
izerine tanitici bir eser yayinlamistir. Safakli (2010), Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti ve Avrupa Sayistayi’nin etkinlikleri tizerine bir karsilastirma
yapmigtir. Mengiler (2010) ise Avrupa Sayistayr’nin kurumsal kimligini ve
diger AB kurumlariyla iligkilerini incelemistir. Palli ve Aras (2013) ve
Gocmen (2016) Avrupa Sayistay1’nin tarihsel siireci, faaliyetleri ve kurumsal
yapisi ile ilgili calismalar yapmustir.

Bu calisgmanin temel motivasyonu olan Avrupa Sayistayi’nin yillik
raporlarini ele alan bazi ¢alismalar da vardir. Groenendijk (2005) Avrupa
Sayigtayr’nin  1996-2001 arasindaki yillik raporlari c¢ergevesinde {iye
devletlerin AB mali kaynaginin yonetimindeki roliinii incelemistir. Renart,
Enguix ve Hernandez-Mora (2008), Avrupa Sayistayi’nin 2000-2004 yillik
raporlari ¢ergevesinde Avrupa Yapisal Fonlarina iligkin hatalar ve zayifliklari
ele almistir. Rotherham (2008) o yilin Sayistay raporu iizerine bir inceleme
yapmistir.

Sonug olarak, literatiirden hareketle Avrupa Sayistayi ile ilgili yapilan
calismalarda yaymladigi yillik raporlar iizerine yeterli ¢aligma olmadigi
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goriilmiistiir. Bu nedenle, Lizbon Antlasmasti’nin yiiriirliige girdigi 2009
yilindan yayinlanan son rapor olan 2017 raporuna kadar olan donemi ele alan
bu calisma, literatiirdeki bosluga bir katki saglamay1 amaglamaktadir.

2. Avrupa Sayistayl

2.1. Kurumsal Yapisi

Avrupa Sayistay1, kurumsal anlamda yiizlerce personelin yer aldigi ve
gorev alanlar1 farklilagsmis orgiitlii bir yapidir. Kurum, bes daireden olusmakta
ve her dairenin iki temel sorumluluk alan1 bulunmaktadir (Tablo 1). Ilki 6zel
raporlar, belli yillik raporlar ve goriisleri kabul etmektir. ikincisi ise, Avrupa
Kalkimmma Fonu ve AB biit¢esine iliskin yillik raporlar hazirlamaktir.
Sayistay’in 28 AB iiye devletinden gelen biitiin {iyeler, ortalama ayda iki defa
Sayistay’in temel yillik yayinlari gibi dokiimanlar1 goriismek ve kabul etmek
icin toplanmaktadir. Denetim Kalite Kontrol Komitesi, her daireden gelen bir
ilye ve Denetim Kalite Kontrol’den gelen bir {iyeden olugsmaktadir. Avrupa
Sayigtayr’nin denetim politikalari, standartlart ve metodolojisi, denetim
destegi ve denetim kalite kontrolii ve gelismesiyle ilgilenmektedir. idari
Komite ise dairelerin baskanlari, Avrupa Sayistay Baskani, Kurumsal Iliskiler
iiyesi ve Denetim Kalite Kontrol iiyesinden olusmaktadir. Iletisim ve
stratejiyle ve idari konularla ilgili konular Idari Komite’nin gorevlerindendir.
Avrupa Sayistayr bagkani ise iiyeleri arasindan yenilenebilir {i¢ yilligina
secilmektedir. Uyeler ise, AP’ye danisildiktan sonra Konsey tarafindan
yenilenebilir alt1 yillik bir siire i¢in atamir. Uyeler, gorevlerinde bagimsiz
hareket ederek, AB’nin genel ¢ikarini korumaktadir (European Court of
Auditors, 2019). 2019 yili itibariyle Avrupa Sayistay1’nin kurumsal yapisi ve
gorev dagilimlart su sekildedir:

Tablo 1: Avrupa Sayistayr’nin Kurumsal Yapisi
Baskanhk
(Klaus-Heiner Lehne/Almanya)
Kurumsal strateji, Planlama ve performans ydnetimi, iletisim ve medya iliskileri,
Kurumsal irtibat, Hukuki konular, I¢ denetim

Odalar
Odal Oda II Oda IIT OdalV Oda V
Dogal Uyum, Di1s eylem, Piyasalarin Finansman
Kaynaklarin | biiyiime ve giivenlik ve diizenlenmesi | ve Birligin
Strdiiriilebilir | erisim icin adalet ve rekabetci idaresi
Kullanim yatirim ekonomi

Denetim Kalite Kontrol Komitesi

idari Komite

Genel Sekreterlik

Kaynak: (European Court of Auditors, 2018a)
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2017 itibariyle Avrupa Sayistayi’'nda toplam 853 personel gorev
yapmaktadir. Bu personelin 548’1 denetim, 138’1 ¢eviri yaparken, 124’ idari
gorevde ve 43’i bagkanlik alaninda c¢aligmaktadir (European Court of
Auditors, 2018c¢).

2.2. Sayistay Uyelerinin Belirlenmesi ve Gorevlerinin Sona Ermesi

Bu konudaki temel belirleyici kaynak Avrupa Birligi’nin Isleyisine
[liskin Antlasma (ABIIA) md. 286’dir." Buna gore:

1. Sayistay tiyeleri, kendi iilkelerinde dig denetim kurumlarinda ¢alisan
veya caligmig olan ya da bu goreve uygun niteliklere sahip kisiler
arasindan segilir. Uyelerin bagimsizliklari siiphe gétiirmez olmalidir.

2. Sayistay lyeleri, alt1 yillik bir siire i¢in atanir. Konsey, Avrupa
Parlamentosu’na danistiktan sonra, her bir iiye devletin Onerileri
dogrultusunda hazirlanan iiye listesini kabul eder. Sayistay iiyeleri
yeniden atanabilir. Sayistay tiyeleri, kendi aralarindan {i¢ y1llik bir siire
icin Sayistay Baskani’ni segerler. Baskan yeniden segilebilir.

3. Sayistay iiyeleri, gorevlerini yerine getirirken, higbir hiikiimetten
veya merciden talimat isteyemez ya da alamazlar. Gorevleri ile
bagdagmayan her tiirlii eylemden kaginirlar.

4. Sayistay liyeleri, gorev siireleri boyunca, kazang karsiligi olsun ya da
olmasm, bagka hi¢bir mesleki faaliyette bulunamazlar. Goéreve
baslarken, gorevlerinin devamui siiresince ve gorevleri sona erdikten
sonra, gorevlerinin gerektirdigi yiikiimliiliklere riayet etmeye ve
ozellikle gorevleri sona erdikten sonra bazi gorev veya menfaatlerin
kabulii konusunda diiriist ve 6zenli davranmaya ant igerler.

5. Olagan gorev devri veya oliim disinda, bir Sayistay liyesinin gorevi,
istifa ettiginde veya 6. paragraf uyarinca Adalet Divani’nin bir karariyla
gorevden alindiginda sona erer.

flgili {iyenin yerine gorev siiresinin kalan kismi icin atama yapilr.
Sayistay liyeleri, gorevden alinma hali disinda, yerlerine yeni atama
yapilincaya kadar gorevlerine devam ederler.

6. Bir Sayistay {iyesi, ancak Adalet Divani tarafindan, Sayistay’in talebi
iizerine, sdz konusu iyenin gorevinin gerektirdigi sartlar1 ve
yiikiimliiliikleri artik karsilamadigimin saptanmasi halinde gorevden
alinabilir veya emeklilik maasindan ya da bunun yerini tutan diger
menfaatlerden mahrum birakilabilir.

7. Konsey, Sayistay Baskani ve iiyelerinin istthdam kosullarini,
ozellikle maaglarmi, Odeneklerini ve emeklilik maaglarmi belirler.
Ucret yerine verilecek her tiirlii 6demeyi de belirler.

8. Avrupa Birligi Adalet Divani hakimlerine uygulanan Avrupa
Birligi’nin Ayricaliklar1 ve Dokunulmazliklarina Iligkin Protokol
hiikiimleri, Sayistay tiyelerine de uygulanir.
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ABIIA md. 285/1°¢ gére, “Sayistay, her iiye devletin bir uyrugundan
olusur. Uyeler, gorevlerini Birligin genel ¢ikarlar1 dogrultusunda, tam bir
bagimsizlik i¢inde yerine getirirler.”

2.3. Sayistay’in Gorevleri

ABIIA md. 285/1’e gore, “Sayistay, Birligin hesaplarini denetler.”
Sayistay’in gorevleriyle ilgili olarak temel kaynak ABIIA md. 287°dir. Buna
gore:

1. Sayistay, Birligin tiim gelir ve gider hesaplarini inceler. Sayistay,
kuruluglarina iligkin tasarruflarla yasaklanmadikga, Birlik tarafindan
kurulan organ, ofis veya ajanslarin tiim gelir ve gider hesaplarini da
inceler.

Sayistay, Avrupa Parlamentosu’'na ve Konsey’e, hesaplarin
giivenilirligi ve bunlarin dayandig islemlerin hukuka uygunlugu ve
diizglinliigi  hakkinda, Avrupa Birligi Resmi  Gazetesi’nde
yayimlanacak bir uygunluk bildirimi verir. Bu bildirime, Birligin her
bir ana faaliyet alanina iliskin spesifik degerlendirmeler ilave edilebilir.

2. Sayistay, gelir ve giderlerin hukuka uygunlugunu ve diizgiinliigiinii
ve mali yonetimin saglam olup olmadigini inceler. Bu gercevede,
ozellikle her tiirlii usulsiizligii bildirir.

Gelirlerin denetimi, Birlige 6denmesi gereken ve fiilen ddenen tutarlar
esas almarak yapilir.

Giderlerin denetimi, taahhiit edilen ve yapilan 6demeler esas almarak
yapilir.

Bu denetimler, ilgili mali yila ait hesaplarin kapatilmasindan 6nce
yapilabilir.

3. Denetim, kayitlar temel alinarak ve gerektiginde, Birligin diger
kurumlarinda, Birlik adina gelir veya giderleri yoneten organ, ofis veya
ajanslarin binalarinda ve biitceden 6denck alan gercek veya tiizel
kisilerin binalar1 da dahil olmak iizere, iiye devletlerde yapilir. Uye
devletlerdeki denetim, ulusal denetim kurumlarryla veya bu kurumlarin
gerekli yetkilere sahip olmamasi durumunda, yetkili ulusal birimlerle
irtibat halinde yiiriitiiliir. Sayigtay ve iiye devletlerin ulusal denetim
kurumlari, bagimsizliklarin1 koruyarak, karsilikli giivene dayali is
birligi yaparlar. Bu kurumlar veya birimler, denetlemeye katilip
katilmayacaklar1 konusunda Sayistay’1 bilgilendirirler.

Sayistay’in gorevini yapmasi igin gerekli olan her tiirlii belge ve bilgi,
Birligin diger kurumlari, Birlik adina gelir veya giderleri yoneten
organ, ofis veya ajanslar, biitgeden 6denek alan gergek veya tiizel kisiler
ve ulusal denetim kurumlari veya bu kurumlarin gerekli yetkilere sahip
olmamasi durumunda yetkili ulusal birimler tarafindan, talebi iizerine
Sayistay’a iletilir.
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Avrupa Yatinm Bankasi’nin Birligin gelir ve giderlerini ydnetme
faaliyeti ¢ergevesinde, Sayistay’in Banka tarafindan muhafaza edilen
bilgilere erisim hakki, Sayistay, Banka ve Komisyon arasinda yapilan
bir anlagmayla diizenlenir. Ancak, bdyle bir anlasma bulunmamasi
halinde dahi, Sayistay, Birligin Banka tarafindan yonetilen gelir ve
giderlerinin denetlenmesi i¢in gerekli bilgilere erigim hakkina sahiptir.

4. Sayistay, her mali yilin sona ermesini takiben yillik bir rapor hazirlar.
Bu rapor, Birligin diger kurumlarina iletilir ve bu kurumlarin
Sayistay’in tespitlerine iliskin yanitlariyla birlikte Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi’nde yayimlanir.

Sayistay, ayrica, belirli konulardaki tespitlerini, 6zellikle 6zel raporlar
seklinde her zaman sunabilir ve Birligin diger kurumlarindan birinin
talebi iizerine gorislerini bildirebilir.

Sayistay, yillik raporlari, 6zel raporlari veya goriisleri liye tam sayisinin
cogunluguyla kabul eder. Bununla birlikte, i¢ tiiziiglinde 6ngoriilen
kosullar ¢ergevesinde, belirli rapor ve goriis kategorilerini kabul etmek
i¢in kendi biinyesinde daireler kurabilir.

Sayistay, Avrupa Parlamentosu’'na ve Konsey’e, biit¢enin
uygulanmasina iliskin denetim yetkilerini kullanmalarinda yardimei
olur.

Sayistay, i¢ tiizigiinii hazirlar. Bu ig tiiziikk, Konsey’in onayina sunulur.

2.4. Kisaca Avrupa Birligi Biitcesi

Lizbon Antlagmas: ile birlikte, ABIIA md. 310-319’da “Mali
hiikkiimler” bagliginda biitge ile ilgili konular ele alinmistir. Birligin yillik
biitcesi baslig1 altinda md. 313’e gore, “Mali yil, 1 Ocak’ta baslar ve 31
Aralik’ta sona erer.”. Birligin yillik biitce uygulamasinin, AP ve Konsey
tarafindan nasil belirlenecegi md. 314’te su sekilde agiklanmustir:

1. Avrupa Merkez Bankasi harig¢, her kurum, 1 Temmuz’dan 6nce, bir
sonraki mali yila iliskin gider tahminlerini hazirlar. Komisyon, bu
tahminleri, farkli tahminler igerebilen bir biitce taslaginda bir araya
getirir.

Biitce taslagi, gelir ve gider tahminlerini igerir.

2. Komisyon, biitge taslagini i¢eren bir dneriyi, biitcenin uygulanacagi
yildan onceki yilin 1 Eylil’inden ge¢ olmamak kaydiyla, Avrupa
Parlamentosu’na ve Konsey’e sunar.

Komisyon, 5. paragrafta belirtilen Uzlagsma Komitesi toplanincaya
kadar devam eden siirecte biitce taslaginda degisiklik yapabilir.

3. Konsey, biitge taslagma iligkin tutumunu kabul eder ve biit¢enin
uygulanacagi yildan 6nceki yilin 1 Ekim’inden ge¢ olmamak kaydiyla,
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Avrupa Parlamentosu’na bildirir. Konsey, kabul ettigi tutumun
gerekgeleri hakkinda Avrupa Parlamentosu’nu tam olarak bilgilendirir.

4. Avrupa Parlamentosu, s6z konusu bildirimden sonraki 42 giin i¢inde:
a) Konsey’in tutumunu onaylarsa, biit¢e kabul edilir,
b) bir karar almazsa, biit¢e kabul edilmis sayulir,

c) Uye tam sayismin cogunluguyla degisiklikler kabul ederse,
degistirilen taslak Konsey’e ve Komisyon’a iletilir. Avrupa
Parlamentosu Bagkani, Konsey Bagkan: ile mutabakat halinde,
Uzlasma Komitesi’ni derhal toplantiya ¢agirir. Ancak, Konsey, taslagin
iletilmesinden itibaren 10 giin iginde Avrupa Parlamentosu’na tiim
degisiklikleri onayladigini bildirirse, Uzlagma Komitesi toplanmaz.

5. Konsey {yeleri veya bunlarin temsilcileri ve Avrupa
Parlamentosu’nu temsil eden esit sayida iiyeden olusan Uzlagma
Komitesi, toplanmasindan itibaren 21 giin iginde, Avrupa
Parlamentosu’'nun  ve Konsey’in tutumlari temelinde, Konsey
iiyelerinin veya onlarin temsilcilerinin nitelikli gogunlugu ve Avrupa
Parlamentosu’nu temsil eden iiyelerin ¢ogunluguyla ortak bir metin
iizerinde anlagsmaya varmakla gorevlidir.

Komisyon, Uzlagsma Komitesi’nin ¢aligmalarina katilir ve Avrupa
Parlamentosu ile Konsey’in tutumlarimi birbirine yaklagtirmak icin
gerekli biitlin girisimlerde bulunur.

6. Uzlasma Komitesi, 5. paragrafta belirtilen 21 giinliik siire i¢inde
ortak bir metin iizerinde mutabakata varirsa, Avrupa Parlamentosu’nun
ve Konsey’in, ortak metni onaylamak i¢in mutabakat tarihinden
itibaren 14 giinliik siiresi vardir.

7. 6. paragrafta belirtilen 14 giinliik siire i¢inde:

a) Avrupa Parlamentosu ve Konsey ortak metni onaylarsa veya bir karar
alamazsa ya da bu kurumlardan birinin ortak metni onaylamasina
kargilik digeri bir karar alamazsa, biitge ortak metne uygun bigimde
kesin olarak kabul edilmis sayilir, veya

b) Konsey ve iiye tam sayisinin ¢ogunluguyla hareket eden Avrupa
Parlamentosu ortak metni reddederse veya bu kurumlardan birinin ortak
metni reddetmesine karsilik digeri bir karar alamazsa, Komisyon
tarafindan yeni bir biitge taslagt sunulur, veya

¢) Avrupa Parlamentosu’nun iiye tam sayisinin ¢ogunluguyla ortak
metni reddetmesine karsilik Konsey onaylarsa, Komisyon tarafindan
yeni bir biit¢e taslagi sunulur, veya

d) Konsey’in ortak metni reddetmesine karsilik Avrupa Parlamentosu
onaylarsa, Avrupa Parlamentosu, Konsey’in ret tarihinden itibaren 14
giin i¢inde, iiye tam sayisinin cogunluguyla ve kullanilan oylarin beste
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iiciyle bu maddenin 4. paragrafinin (c¢) bendinde belirtilen
degisikliklerin tiimiiniin veya bir kismmin kabuliine karar verebilir.
Avrupa Parlamentosu’nun degisikliklerinden biri kabul edilmezse,
degisiklige konu biitge kalemine iligkin olarak Uzlagma Komitesi’nde
kabul edilen tutum muhafaza edilir. Biitge, bu tutum temelinde kesin
olarak kabul edilmis sayilir.

8. Uzlasma Komitesi 5. paragrafta belirtilen 21 giinliik siire iginde ortak
bir metin {lizerinde mutabakata varamazsa, Komisyon tarafindan yeni
bir biit¢e taslagi sunulur.

9. Bu maddede oOngoriillen siire¢ tamamlandiginda, Avrupa
Parlamentosu Bagkani biitcenin kesin olarak kabul edildigini ilan eder.

10. Her kurum, bu madde uyarinca kendisine verilen yetkileri,
Antlagmalar’a ve bu Antlagsmalar’a dayanarak kabul edilen tasarruflara
uygun bicimde ve Ozellikle Birligin 6z kaynaklarmi ve gelir-gider
denkligini dikkate alarak kullanir.

AB biitgesinin geliri ABIIA md. 311°de belirtilmistir:

Birlik, amaglarina ulagsmak ve politikalarmi yiiriitmek icin gerekli
araclar1 edinir.

Diger gelirler sakli kalmak kaydiyla, biitge tamamen 6z kaynaklardan
finanse edilir.

Konsey, 0Ozel yasama wusulii uyarmnca hareket ederek, Avrupa
Parlamentosu’na danigtiktan sonra, oybirligiyle, Birligin 6z kaynaklar
sistemine iligkin hiikiimleri belirleyen bir karar kabul eder. Bu
cergevede, Konsey, yeni 6z kaynak kategorileri olusturabilir veya
mevcut bir kategoriyi kaldirabilir. Bu karar, {iye devletler tarafindan
kendi anayasal kurallarima uygun olarak onaylanmadikca yiiriirlige
girmez.

Konsey, 0zel yasama usulii uyarinca hareket ederek, tiiziikler
vasitastyla, 3. Paragrafa dayanarak kabul edilen kararda ongoriilmiis
olmasit kosuluyla, Birligin 6z kaynaklar sistemine iligkin uygulama
tedbirlerini belirler. Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini
aldiktan sonra hareket eder.

Oz kaynaklari ifadesinden anlasilmasi gereken AB’nin gelirleridir.
Alman karara gore, yillik 6z kaynak miktarinin {ist sinir1 AB gayri safi milli
gelirinin  %1,20’sidir. 2014-2020 biitge donemi icin 6z kaynaklarm iig
tiiriinden bahsedilmistir. I1ki, Birlik disindan yapilan ithalattan alman giimriik
vergileri ve seker iiretiminden alman vergilerden olusan geleneksel 6z
kaynaklaridir. Ikincisi katma deger vergisine dayali 6z kaynaktir. Uye
devletlerin uyumlastirilmis KDV matrahina %0,3 oraninda yillik uygulanarak
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hesaplanan kaynaktir. Ugiinciisii, GSMH’ye dayanan 6z kaynaktir. Tablo 2’ye
bakildiginda, AB’nin ortalama 140 milyar Euro’luk bir yillik geliri oldugu

goriilmektedir.

Tablo 2: 2014-2017 Biitce Gelirleri

2014 2015 2016 2017
KDV’ye dayanan 06z | %12,2 %12,2 %11,1 %12,1
kaynak
GSMH’ye dayanan 6z | %68,3 %68.,4 %66,6 %56,3
kaynak
Geleneksel 6z kaynak %12 %13,5 %14,0 %14,7
Onceki yildan kalan %0,7 %1,0 %74 %4,6
Diger gelir %6,9 %4,9 %0,9 %12,3
Yillik toplam gelir 143.940,1 146.027,4 | 144.089,2 139.023,2

Kaynak: (European Commission, 2018)

Birligin biitce geliri her yil benzer sekilde olusmaktadir. Birlik, 2014-
2020 biitce doneminde olup, 2018 yilina iligkin biitcesi Tablo 3’te

gosterilmistir.

Tablo 3: AB Biitcesi-2018

Toplam 2014-
2020
2018 (milyon  Euro,
gunimiiz
fiyatlari)
1.Akill ve kapsayici biiyiime 76.420 513.563
1.a. Biiylime ve isler i¢in rekabet edebilirlik 21.239 142.130
1.b. Ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum 55.181 371.433
2.Siirdiiriilebilir Biiyiime: Dogal 60.267 420.034
Kaynaklar
3.Giivenlik ve vatandashk 2.656 17.725
4.Kiiresel Avrupa 9.825 66.262
5.idari 10.346 69.584
Kurumlarin idari harcamalari 8.360 56.224
6.Tazminatlar 0 29
Toplam Taahbhiit 159.514 1.087.197
Toplam Odeme 154.565 1.027.142
GSMH orani %0,98 %0,96

Kaynak: (European Commission, 2019)
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3.2009-2017 Donemi Yilhk Raporlarina Bakis

Onceki béliimde belirtildigi gibi, ABIIA md. 287/4’e gore: “Sayistay,
her mali yilin sona ermesini takiben yillik bir rapor hazirlar. Bu rapor, Birligin
diger kurumlarma iletilir ve bu kurumlarin Sayistay’in tespitlerine iliskin
yanitlariyla birlikte Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanir.”
Sayistay’in AB biitcesine, gelir ve harcamalara iligskin ayrintili bir sekilde
hazirladig1 yillik raporlar1 belli asamalardan gegerek olusmaktadir. Bu
asamalari su sekilde gostermek miimkiindiir:

En gec 15 En gec 30 En gec 31 En gec 15
Haziran Eyliil Ekim Subat

Sayistay, Her kurum, Sayistay, Komisyon, yillik
Komisyon Sayistay’a (ve (kesinlesen) rapor hakkinda
veya ilgili Komisyon’a) “mllik (ilgili kusumlar
kuruma “taslak raporu "nu ibra yontinden) iiye
“taslak denetim makamlarina devletleri
denetim raporu’’na (Parlamento ve bilgilendirir.
rapru’”’nu doniik yanitimi Konsey) (ve Uye devletler,
iletir. iletir. ulusal en ge¢ altmig
parlamentolara) giin iginde yanit
iletir verir.
Komisyon, yanit
ozetlerini
Sayistay’a,
Konsey’e ve
Parlamento’ya
iletir.

Kaynak: (Gégmen, 2016:333)

3.1. Sayistay’in 2009 Yihna Iliskin Raporu

Sayigtay 242 sayfalik 2009 yillik raporunu (Court of Auditors, 2009)ilk
defa Lizbon Antlagsmasi’na ekli “Avrupa Birligi’nde Ulusal Parlamentolarin
Rolii Hakkinda Protokol (No 1)” md. 7’de ongoriildiigii sekilde™ ulusal
parlamentolara da iletmistir. Sayistay’mn 33. yillik raporu olan 2009 yil
raporuna gore taahhiit edilen 142,5 milyon Euro ve 6demelerin toplam1 118,4
milyon Euro olarak belirlenmistir (Court of Auditors, 2009:7).

Odemelerin miktarlar1 su sekilde belirlenmistir: Tarim ve Dogal
Kaynaklar 56,318 milyon Euro; Uyum 35,467 milyon Euro; Arastirma, Enerji
ve Tasimacilik 7,966 milyon Euro; Dig Yardim, Gelisme ve Genisleme 6,596
milyon Euro; Egitim ve Vatandaslik 2,153 milyon Euro; Ekonomi ve Mali
Isler 732 milyon Euro ve son olarak Idari Harcamalar ise 9,129 milyon
Euro’dur (Court of Auditors, 2009:17).

35



Iihan Aras - Akain Sagiroglu

Tablo 4: Sayistay’in 2009 Yih Denetim Sonuclari

Sistem Degerlendirmesi Hata Oram

Gelir (117 milyon Euro) Yesil Yesil
Tarmm ve Dogal Kaynaklar (56,3 milyon Euro) San San
Uyum (35,4 milyon Euro) San Eirmizy
Arastirma, Enerji ve Tasimacilik (7.9 milyon Euro) Sart San
Dis Yardim, Gelisme ve Genigleme (6,5 milyon Euro) San San
Egitim ve Vatandashk (2,1 milyon Euro) San San
Ekonomi ve Mali Iser (0.7 milyon Euro) San Yesil
idari ve Diger Harcamalar (9,1 milyon Euro) Yesil Yesil
Bulunan Tahmini Hata
__ Denetim ve Kontrol Sistemi Degerlendirmesi Oram
Kirmizi: Etkih Degil Kirmizi Hata Orant= %5
Sari: Kismen Etkili %2 =<Sar1 Hata Orami =<%5
Yesil: Etkili Yesil Hata Oram <%:2

Kaynak: (Court of Auditors, 2009:22)

Tablo 4’te goriildiigii gibi, Gelir kismindaki hata orani1 %2’nin altinda
kalarak etkili olmustur. Tarim ve Dogal Kaynaklar; Arastirma, Enerji ve
Tasimacilik; Dig Yardim, Gelisme ve Genisleme; Egitim ve Vatandaglik
boliimlerindeki hata orani ise, %2 ile %5 arasinda kalarak kismen etkili
olmustur. Ekonomi ve Mali isler’deki hata oranmin %2’den daha az oldugu
ve boylece etkili oldugu goriilmektedir. Uyum alaninda ise hata oran1 %5’in
lizerinde kalarak etkili olamamistir. Genel olarak biitiin alanlardaki hata
oraninin %2 1ile %5 arasinda kalarak kismen etkili oldugu tahmin
edilmektedir.

Tablodan goriildiigii gibi, Birligin harcama kalemlerinde en biiyiik pay1
Tarim ve Dogal Kaynaklar almaktadir. ikinci biiyiik harcama kalemi ise
Uyum harcamalaridir. Bu ¢er¢cevede hem ikinci en biiylik kalem olmast hem
de hata oraniin en fazla olmasi nedeniyle “Uyum” alani 6ne ¢ikmaktadir.
Uyum alaninda hata oranmin %5’in iizerinde olmasi bu bashigi 6n plana
cikarmaktadir. Bu alanda Istihdam ve Sosyal Isler i¢in 8.906 milyon Euro ve
Bolgesel Politika i¢in 26.741 milyon Euro’luk bir 6deme yapilmigtir. Uyum
alanindaki harcamalarin biiyiik ¢gogunlugunu Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(European Regional Development Fund-ERDF), Avrupa Sosyal Fonu
(European Social Fund-ESF) ve Uyum Fonu (Cohesion Fund-CF)
olusturmaktadir. 2009°da denetlenen 180 projenin %36’smin (64’iiniin)
hatalardan etkilendigi belirtilmistir. Y1l boyunca 6demelerin maddi hatalardan
etkilendigi tespit edilmistir. ERDF’nin 71 isleminin hatadan etkilenmedigi, 47
isleminin  hatalardan etkilendigi; ESF’nin 33 islemimin hatadan
etkilenmedigi, 11 isleminin hatalardan etkilendigi ve CF’nin 12 igleminin
hatadan etkilenmedigi, 6 isleminin hatalardan etkilendigi goriilmiistiir (Court
of Auditors, 2009).
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3.2. Sayistay’n 2010 Yihna Iliskin Raporu

Sayistay’in 250 sayfalik 34. yillik raporu 2010 (Court of Auditors,
2010’ mali yilin1 kapsamaktadir. Oncelikle, 2010 raporunun béliimleri 2009
yilina gore degisiklik gostermistir. “Uyum” bashigi “Uyum, Enerji ve
Tasimacilik” olmus, “Arastirma ve Diger I¢ Politikalar” baslikli yeni bir
boliim agilmistir. 2010 yilina iliskin genel bir degerlendirme su sekilde
yapilmstir.

Tablo 5: Sayistay’in 2010 Yii Denetim Sonuclari

Giiven Araligi
2 .. (%)
Odemeler | Yiiksek Hatalarin
(milyon | ihtimalle En .. En Sikhig:
Euro) | Hata (%) | Dusik | Yiiksek (%)
Hata Hata
S Simir
Tarim ve 55.990 23 0,8 3,8 37
Dogal
Kaynaklar
Uyum, Enerji 37.556 7,7 4,7 10,7 49
ve
Tasimacilik
Dis Yardim, 6.543 1,7 0,1 3.3 23
Kalkinma ve
Genigleme
Aragtirma ve 83.953 1,4 0,6 2,1 39
Diger i¢
Politikalar
Idari ve 9.264 0,4 0,0 1,1 7
Diger
Harcama
Toplam 118.306 3,7 2,6 4,8 36
Denetlenen
Gelir | 127.795 0,0 - - -

Kaynak: (Court of Auditors, 2010:18)

2010 yili raporuna gore yapilan 6demeler Tarim ve Dogal Kaynaklar
icin 56.841 milyon Euro; Uyum, Enerji ve Tasimacilik i¢in 40.630 milyon
Euro; Dis Yardim, Kalkinma ve Genisleme i¢in 6.543 milyon Euro; Arastirma
ve diger i¢ politikalar icin 8.953 milyon Euro; idari ve diger harcamalar icin
9.264 milyon Euro seklinde olmak iizere toplamda 122.231 milyon Euro
olarak gerceklesmistir. Gelirin 127.795 milyon Euro oldugu biitcede “Idari ve
diger harcamalar” kaleminde 6nemli hatalarin olmadigi, kontrol sistemlerinin
etkin oldugu gériilmektedir. “Arastirma ve Diger I¢ Politikalar” ile “Dis

37



Iihan Aras - Akain Sagiroglu

Yardim, Kalkinma ve Genisleme” alanlarinda da onemli hatalar olmamus,
kontrol sistemleri kismen etkin olmustur. Buna karsin, “Tarim ve Dogal
Kaynaklar” ve “Uyum, Enerji ve Tagimacilik” alanlarinda 6nemli hatalar s6z
konusu olmustur (Court of Auditors, 2010:16-17).

Avrupa Sayistayi’nin 2010 yili biitgesine iliskin tahmini hata orani
%3,7 olmustur. Hata orani bir sahtekarlik tahmini degildir. Sayistay’in
harcama yonetimi kurallariyla uyumlu olmayan seviyeyi yansitmaktadir.
Bunlar, kamu ihale kurallariin ihlalleri ve AB es finansmanli projelerinin
tahmin edilen maliyetlerinin dogru hesaplanamamasi gibi konular olmaktadir.
Sayistay raporundaki hatalarin hepsi sahtekarlik anlamina gelmemektedir.
Hatalarin sadece kiigiik bir boliimii sahtecilikle ilgili olmaktadir. AB fonlarini
almak i¢in uyulmas1 gereken kurallarda kasten yapilan sahtekarliklar da bu
kapsamda degerlendirilebilir. Zaten Avrupa Sayistayi’nin sahtecilikle ilgili
siipheleri olmasi durumunda bu durumu sahtecilikle miicadele ofisi olan
OLAF’a yonlendirmesi gerekmektedir. 2009 ile kiyaslandiginda %3,3 olan
hata oraninin %3,7’ye ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu artis ise, 6zellikle Uyum, Enerji
ve Tagimacilik” alanindaki 6demelerden kaynaklanmigtir (European Court of
Auditors, 2011).

3.3. Sayistay’in 2011 Yihna Iliskin Raporu

Sayistay’in 242 sayfalik 35. yillik raporu 2011 (Court of Auditors,
2011) mali yilm kapsamaktadir. 2010 yili raporu ile 2011 yili raporu
karsilastirildiginda igerikte onemli degisiklikler oldugu, 2011 yili raporunun
daha fazla detaylandirildig1 ve icerigin genisledigi goriilmektedir. 2011 yilina
iliskin genel bir degerlendirme su sekilde yapilmustir.
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Tablo 6: Sayistay’in 2011 Y1l Denetim Sonuglari

Giiven Arahgi (%)
Odemeler Yiiksek | En En Hatalarm .
(milyon ihtimalle | Diisiik | Yiiksek Sikhig S]‘)) ::litll::l
Euro) Hata (%) | Hata Hata (%)
Siir1 Siir1
Tarim: Pazar 43.801 2.9 1.1 4.7 39 Maddi
ve dogrudan hata
destek
Kirsal 13.310 7.7 4.5 10.9 57 Maddi
Kalkinma, hata
gevre,
balikgilik ve
saglik
Bolgesel 33.373 6.0 3.0 9.0 59 Maddi
politika, hata
enerji ve
tasimacilik
Istihdam ve 10.171 2.2 0.9 3.4 40 Maddi
sosyal igler hata
Dis Iliskiler, 6.201 1.1 0.0 2.4 33 Maddi
yardim ve hata
genisleme yoktur
Arastirma ve 10.591 3.0 1.1 4.9 49 Maddi
diger i¢ hata
politikalar
Idari ve 9.777 0.1 0.0 0.3 7 Maddi
diger hata
harcama yoktur
Toplam 127.224 3.9 3.0 4.8 44 Maddi
Denetlenen hata
Gelir 130.000 0.8 0.0 24 2 Maddi
hata
yoktur

Kaynak: (Court of Auditors, 2011:19)

Odemelerle ilgili yapilan denetimde 2010 yilinda %3,7 olan hata oranu,
2011 yilinda %3,9 olmustur. Sayistay’n test ettigi islemlerin 5’te 2’sinin
hatalardan etkilendigi goriilmiistiir. 2010 yilinda bu oran 3’te 1 seklinde
gergeklesmisti (Court of Auditors, 2011:21). Buna karsin %0,2 oranindaki bir
artigin ¢gok 6nemli bir durum olmadigini da belirtmek gerekmektedir.
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3.4. Sayistay’in 2012 Yihna Iliskin Raporu

Sayistay’in 259 sayfalik 36. yillik raporu 2012 (Court of Auditors,
2012) mali yilim kapsamaktadir. 2012 yilina iligskin genel bir degerlendirme
su sekilde yapilmistir.

Tablo 7: Sayistay’in 2012 Yii Denetim Sonuclari

Giiven Arahig
. (%)
(Milyon i:tl;ll:nszflll(e En En Hatalarmn Denetim
Euro) Hata (%) Diisiikk | Yiiksek | Sikhigi (%) | Sonuglari
Hata Hata
Siniri Sinir1
Tarim: 44.546 3,8 1,7 5,9 41 Maddi
Pazar ve hata
dogrudan
destek
Kirsal 14.994 7,9 4,5 11,3 63 Maddi
Kalkinma, hata
gevre,
balikgilik
ve saglik
Bolgesel 40.735 6,8 3,7 9,9 49 Maddi
politika, hata
enerji ~ ve
tagimacilik
Istihdam ve | 13.404 3,2 1,3 5,1 35 Maddi
sosyal isler hata
Dis 6.616 3,3 1,4 52 23 Maddi
iliskiler, hata
yardim ve yoktur
genisleme
Arastirma 10.667 3,9 1,8 6,0 49 Maddi
ve diger i¢ hata
politikalar
Idari  ve | 9.985 0 - - 1 Maddi
diger hata
harcama yoktur
Toplam 140.947 4.8 3,6 6,0 38 Maddi
hata
Gelir 139.541 0 - - 0 Maddi
hata
yoktur

Kaynak: (Court of Auditors, 2012:18)

2012 y1l1 denetimine gore %4,8’lik bir hata oran1 s6z konusu olmustur.
Gecgen yila kiyasla bir artis olan hata oranina gore yaklasik 7 milyar Euro’luk
bir miktarin gerektigi gibi kullanilamadig1 goriilmektedir. Ancak belirtmek
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gerekir ki, s6z konusu miktar israf edilmig anlamina gelmemektedir. Hatalarin
belli bir boliimii yanhis sekilde yapilan harcamalardan kaynaklanmustir.
Ornegin; bir otoyol projesinin insas1 igin ihaleyi dogrudan bir sirkete vererek
ihaleyi daha iyi bir fiyat vererek alabilecek potansiyel sirketlerin ihaleye dahil
edilmemesi nedeniyle meydana gelen zarar da s6z konusu hata orani
kapsamindadir (European Court of Auditors, 2013:1). %4,8’lik hata oraninin
nedenlerine bakildiginda; %29’unun kamu alimindaki ciddi yanligliklardan,
%?22’sinin uygun olmayan projeler veya hak sahiplerinden, %21’inin uygun
olmayan maliyetlerden, %]17’sinin tarimsal alandaki dogru olmayan
bildirimlerden ve %11 inin diger hata tiirlerinden kaynaklandig1 goriilmiistiir
(European Court of Auditors, 2012). Ayrica, yillik biitcenin geri kalan
%95,2’sinin tamamen hatasiz oldugu da sdylenememektedir. Bu durum,
Sayistay’in hata olarak dogrudan nitelendirmemesinden kaynaklanmaktadir.
Biitce alanlarinda ise hata oranlarinda degiskenlikler goriilmektedir. Tarim
alanindaki hata oraninin artis1 birka¢ yildir devam ederken; yapisal fonlardaki
hata oraninin 2009 oncesinde azalmasina ragmen 2009 sonrasinda artig
gosterdigi goriilmektedir.

3.5. Sayistay’in 2013 Yihna iliskin Raporu

Sayistay’in 322 sayfalik 37. yillik raporu 2013 (Court of Auditors,
2013) mali yilim kapsamaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki 2013 yili
raporu, AB’nin 2007-2013 biitce déneminin son raporu olmustur. Onceki
raporlara kiyasla daha uzun bir rapor oldugu gériilmektedir. Rapor igeriginde
ise “idari ve diger harcama” basliginda “idari ve ilgili harcama” seklinde bir
degisiklik olmus, bunun haricinde bagliklar 6nceki raporlarla ayni kalmistir.
2013 yilina iligkin genel bir degerlendirme su sekilde yapilmistir:
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Tablo 8: Sayistay’in 2013 Yih Denetim Sonuclari

. Giiven Aralig1 (%)
(milyon iztl;rl;s:lll(e En Diisiik | En Yiiksek Hata
Euro) H o Hata Siniri
ata (%)
Sinir1
Tarim: Pazar ve 45.016 3.6 1.7 5.5
dogrudan
destek
Kirsal 15.581 6.7 35 9.9
Kalkinma,
cevre, balik¢ilik
ve saglik
Bolgesel 45477 6.9 3.7 10.1
politika, enerji
ve tagimacilik
Istihdam ve 16.200 31 1.5 4.7
sosyal isler
Drs Tliskiler, 6.019 2.6 1.2 4.0
yardim ve
genisgleme
Aragtirma ve 10.431 4.6 2.6 6.6
diger i¢
politikalar
Idari ve ilgili 10.600 1.0 0.0 2.3
harcama
Toplam 149.324 4.7 3.5 59
Gelir 149.504 0 0 0

Kaynak: (Court of Auditors, 2013:22)

Idari ve ilgili harcamalarda maddi hatalar s6z konusu olmamis ancak
diger basliklarda hatalar tespit edilmistir. 2013 yil1 i¢in yillik biit¢enin gelir
kisminda hata tespit edilememis, harcama alaninda ise %4,7 olan tahmini hata
orani, onceki yila yakin sonuglanmistir. En fazla hata orani %6,9 ile bolgesel
politika, enerji ve tagimacilik; %6,7 ile kirsal kalkinma, balik¢ilik ve saglik
alaninda gergeklesmistir (European Court of Auditors, 2014:4).

2007-2013 biitce donemine iliskin Sayistay’in yillik raporlarinin genel
bir degerlendirmesi olan Sekil 1’den de goriildiigli gibi, 2009 yilindaki
%3,3’liik hata orani1 en diisiik, 2007 yilindaki %6,9 hata orani ise en yiiksek
olarak belirtilmistir.
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Sekil 1: 2007-2013 Donemi Sayistay Yillik Denetim Sonuglart
Kaynak: (European Court of Auditors, 2014:8)

3.6. Sayistay’in 2014 Yilina iliskin Raporu

Sayigtay’in 320 sayfalik 38. yillik raporu 2014 (Court of Auditors,
2014) mali yilim kapsamaktadir. 2014-2020 biitge donemine iliskin ilk yillik
rapor olmasi nedeniyle denetim basliklar1 yeni bir sekil almistir. Buna gore
yeni bagliklar “biliylime ve isler i¢in rekabet edebilirlik”, “ekonomik, sosyal
ve bolgesel uyum”, “dogal kaynaklar”, “kiiresel Avrupa” ve “idari” olmustur.
2014 yilina iliskin degerlendirme su sekilde olmustur.

Tablo 9: Sayistay’in 2014 Yil Denetim Sonuclari

Tahmini Giiven Arahg (%)
(Milyon Hata En Diisiik | En Yiiksek Hata
Euro) Seviyesi | Hata Sinir1
(%) Siniri
Biiylime ve 13.0 5,6 3,1 8,1
isler i¢in
rekabet
edebilirlik
Ekonomik 55.7 5,7 3,1 8,2
sosyal ve
bolgesel uyum
Dogal 57.5 3,6 2,7 4,6
Kaynaklar
Kiiresel 7.4 2,7 0,9 4.4
Avrupa
Idari 8.8 0,5 0,1 0,9
Diger 2.1 - - -
Toplam 144.5 4,4 33 5,4
Gelir 143.9 0 0 0

Kaynak: (Court of Auditors, 2014:17-18)
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2014 yili hata oranina en biiyiik katki %50 ile ekonomik sosyal ve
bolgesel uyum alanindan, ardindan %33 ile dogal kaynaklar, %12 ile biiylime
ve isler igin rekabet edebilirlik, %5 ile kiiresel Avrupa alanindan gelmektedir
(Court of Auditors, 2014:22). 2014 y1l1 igin 6demeler alanindaki tahmini hata
orani %4.4 olmustur. En biiyiik hata oran1 ekonomik sosyal ve bdlgesel uyum
alaninda olurken, en diisiik hata oram %0.5 ile idari alanda olmustur. Idari
alan haricinde diger bagliklarda maddi hata s6z konusu olmustur (European
Court of Auditors, 2015).

3.7. Sayistay’in 2015 Yihna iliskin Raporu

Sayistay’in 320 sayfalik 39. yillik raporu 2015 (Court of Auditors,
2015) mali yilm kapsamaktadir. Onceki yildan farkli olarak “Kiiresel
Avrupa” baghigi “Kiiresel Avrupa; Gilivenlik ve Vatandashik” seklinde
degistirilmistir. 2015 yilina iliskin denetim sonuglari su sekildedir.

Tablo 10: Sayistay’in 2015 Yili Denetim Sonug¢lari

Tahmini Giiven Arahgi (%)
(Milyon Hata En Diisiik | En Yiiksek Hata
Euro) Seviyesi Hata Siniri
(%) Siniri
Biiyiime ve isler 14.5 4,4 2,0 6,7
i¢in rekabet
edebilirlik
Ekonomik 53.9 5,2 2.8 7,6
sosyal ve
bolgesel uyum
Dogal 58.6 2,9 1,7 4,2
Kaynaklar
Kiiresel Avrupa; 6.9 2.8 1,0 4.6
Giivenlik ve
Vatandaglik
Idari 9.0 0,6 0,0 1,2
Diger 3.0 - - -
Toplam 145.9 3.8 2,7 4.8
Gelir 153.8 0 0 0

Kaynak: (Court of Auditors, 2015:20)

Gelir alaninda hata tespit edilememis ancak gelir alan1 maddi hatalardan
etkilenmigtir. 2015 yili i¢in harcama alanindaki hata oran1 %3,8 ile Onceki
yillara gore daha disiik seviyede gergeklesmistir. 2015 yili hata oranina en
biiyiik katkr %51 ile ekonomik sosyal ve bolgesel uyum alanindan, ardindan
%31 ile dogal kaynaklar, %11 ile biiylime ve isler i¢in rekabet edebilirlik, %4
ile kiiresel Avrupa alanindan gelmektedir (Court of Auditors, 2015: 27). 2015
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yilinin %3,8’1ik hata orani son yillarin diisiik seviyesi olarak dikkat ¢ekmesine
ragmen Sayistay tarafindan kabul edilen esik seviye olan %?2’nin tizerinde
gerceklesmistir. En biiyiik hata oran1 %5,2 ile ekonomik sosyal ve bolgesel
uyum alaninda olurken, en diislik hata oran1 %0,6 ile idari alanda olmustur.
Idari alan haricinde diger bagliklarda maddi hata s6z konusu olmustur
(European Court of Auditors, 2016).

3.8. Sayistay’in 2016 Yilina iliskin Raporu

Sayistay’in 316 sayfalik 40. yillik raporu 2016 (Court of Auditors,
2016) mali yilim1 kapsamaktadir. Bu raporda, 2015 yilinda “Kiiresel Avrupa;
Giivenlik ve Vatandashk™ seklinde yer verilen baslik 2016 yiliyla birlikte
“Kiiresel Avrupa” ve “Giivenlik ve Vatandaslik” seklinde iki ayr baslhk
olarak diizenlenmistir.

Tablo 11: Sayistay’in 2016 Yili Denetim Sonuclari
Tahmini Giiven Araligi (%)
(Milyon Hata En Diisiik | En Yiiksek Hata
Euro) Seviyesi | Hata Sinir1
(%) Siniri
Biiyiime ve isler 15.2 4,1 2,1 6,1
icin rekabet
edebilirlik
Ekonomik 35.7 4,8 2,2 7,4
sosyal ve
boélgesel uyum
Dogal 57.9 2,5 1,5 3,5
Kaynaklar
Giivenlik ve 2.4 - - -
Vatandaglik
Kiiresel Avrupa 8.3 2,1 0,6 3,6
Idari 9.4 0,2 0,0 0,8
Diger 0.4 - - -
Toplam 129.3 3,1 2.2 4.0
Gelir 144.7 0 0 0

Kaynak: (Court of Auditors, 2016)

Goriildiigii gibi, yillik hata orania en biiylik katki “ekonomik sosyal ve
bolgesel uyum” ve ardindan “biiylime ve igler icin rekabet edebilirlik”
alanlarindan gelmistir. Onceki yillara benzer olarak hata ddemeler alaninda
s0z konusu olmustur. 2016 yili igin hata oran1 %3,1 olarak gergeklesmistir
(European Court of Auditors, 2017). 2016 yili hata oranina en biiyiik katki
%43 ile ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum alanindan, ardindan %36 ile dogal
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kaynaklar, %16 ile biiylime ve isler i¢in rekabet edebilirlik, %4 ile kiiresel
Avrupa alanindan gelmektedir (Court of Auditors, 2016:23).

3.9. Sayistay’in 2017 Yihna Iliskin Raporu

Sayistay’in 348 sayfalik 41. yillik raporu 2017 (Court of Auditors,
2017) mali yilim1 kapsamaktadir. Rapor basliklar1 6nceki yilla ayni kalmugtir,
Onceki yillara benzer bir sekilde gelir alaninda hata durumu séz konusu
olmamus, harcama alaninda hatalar bulunmustur. Odemeler alaninda giderek
azalan tahmini hata seviyesi 2017 yilinda bir 6nceki yila gore diisiis gostermis
ve %2,4 hata seviyesine gerilemistir. 2017 yili AB biit¢e geliri 139,7 milyon
Euro olmustur. 2017 yili i¢in denetlenmis harcamalarin durumuna
bakildiginda ise; en biiyilk paym sirasiyla 56,5 milyon Euro ile “dogal
kaynaklar”a, 14,9 milyon Euro ile “biiyiime ve isler igin rekabet edebilirlik”
alanina, 9,7 milyon Euro ile “idari” alana, 8,2 milyon Euro ile “kiiresel
Avrupa” alanma, 8 milyon Euro ile “ekonomik sosyal ve boélgesel uyum”
alanina, 2,7 milyon Euro “giivenlik ve vatandaslik” alanina ve 0,2 milyon
Euro ise “diger” alanlara ayrildign goriilmektedir. “Biiylime ve isler igin
rekabet edebilirlik” alaninda hata orant %4,2 olmus, “ekonomik sosyal ve
bolgesel uyum” alaninda %3,0, “dogal kaynaklar” alaninda %2,4, “idari”
alaninda ise %0,5 olarak gerceklesmistir (European Court of Auditors,
2018Db).

Sonug¢

Avrupa Sayistay1, 40 yili agkin siiredir, Birligin finansal vicdan1 olarak
AB biitgesinin dogru bir sekilde harcanmasini kontrol etmeye ¢aligmaktadir.
Y1llik olarak 150 milyar Euro’ya yakin bir biitceye sahip olan AB, s6z konusu
miktart belli bagliklar altinda dagitmaktadir. 2018 biitgesi dikkate alindiginda,
en biiylik paym” akilli ve kapsayici biiyiime” oldugu ve sirasiyla da
“siirdiiriilebilir bliylime: dogal kaynaklar”, “idari”, “kiiresel Avrupa”,
“giivenlik ve vatandaslik” bagliklarinin geldigi goriilmektedir.

Calismada ele aliman 2009-2017 donemi incelendiginde ise, belli
sonuglar ifade etmek miimkiindiir. Oncelikle, 2009-2017 dénemi igin toplam
9 yilda her raporun 6n kisminda yer alan genel degerlendirme boliimiiniin ti¢
farkli formatta verildigi goriilmektedir. Sayistay’in yillik rapor sonuglari
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklarin olmadigi her yil ortalama sonuglarin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Gelir ve harcama gibi iki temelde ilerleyen raporlarda
gelir alanindaki hata oranlar1 hep sinirin altinda kalmistir. 2009 ve sonraki
yillarda denetim alanlarinin isimleri siirekli degistiginden en fazla hata orani
olan alan da siirekli degismektedir. “Uyum” alani, daha sonra “Uyum, Enerji
ve Tasimacilik” olmus, hata orani olarak 6n plana ¢ikmistir. 2011 yilindan
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sonra ise, “Kirsal Kalkinma, Cevre, Balik¢ilik ve Saglik” ve “Bolgesel
Politika, Enerji ve Tasimacilik” alani hata orani olarak one ¢ikmustir. 2014
yilindan itibaren ise, “Ekonomik Sosyal ve Bolgesel Uyum” ve “Biiylime ve
Isler i¢in Rekabet Edebilirlik” alanlari hata orani olarak 6ne ¢ikmustir.

Bir diger husus ise, belirtilen hata oranlarinin %8’i gegmeyen oranlarda
tespit edilmesidir. Hata oranina sebep olan konular da Avrupa Sayistayi
tarafindan yolsuzluk gibi degerlendirilmemis sadece gerekli bazi konulara
dikkat edilmemesinden kaynaklandigi belirtilmistir. Belirtilen yillarin genel
ortalamasina bakildiginda, 2009°da hata oraninin %2-5 araliginda gelerek orta
seviye, 2010°da %3,7, 2011°de %3,9, 2012°de %4,8, 2013°de %4,7, 2014’te
%4,4, 2015’te %3,8, 2016’da %3,1, 2017°de %2,4 olarak sonuglandigi
goriilmektedir. Bu hata oranlar1 da Birligin yillik gelir ve harcamalarina iliskin
yapilan yillik denetim sonuglarinda 2015’e kadar olan artma egiliminin bu
yildan itibaren azalma yoniine girdigini gostermektedir.
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