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GIRIS

Siyast partilerin simflandirilmasinda, parti yéneticilerinin parlamen-
todaki temsilcileri ve bazi hallerde teskilit iizerinde kurduklan otorite
esas almacak olursa, disiplinli ve disiplinsiz (serbest) partller ayimi or-
taya gkmaktadir®.

Bir siyasi“sistem igerisindeki partilerin disiplinli ve disiplinsiz diye
tasnif edilebilmesi’ icin, bu iki tercihin de siyasi partilere acik bulun-
mas1 gerekmektedir. Diger bir deyimle, boyle bir tasnif, ancak siyasi re-
kabete genis édl¢iide yer veren demokratik sistemlerde gegerlidir, ‘Her ne -
kadar, demokratik siyasi sistemlerde geligtirilen modellerin otoriter ve
totaliter sistemlerin tasvir edilmesinde kullanddif dogru ise de, disiplin-
li - disiplinsiz (serbest) parti aymrim serbest siyasi sistemlerin iiriintidiir.
Bu diisiincenin etkisi ile, bu ¢aligma genel olarak demaokratik s1stemler—
de parti disiplini kavramyla ilgili bulunmaktadr.

I DISIPLIN KAVRAMI

Parti disiplininden séz edildigi zaman, ilk olarak hatira gelen bir
partinin yoneticilerinin o partinin parlamentodaki temsilcileri {izerinde
kurduklar: otoritedir. Baz diigiiniirler bu anlayiga, merkez yoneticileri-

1) Siyasi partilerin cesitli esaslara gore tasnifi igin, hk. Prof. Tank
Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, (Istanbul: 1952) s. 16
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nin yoéresel orgiit iizerinde kurduklar otoriteyi de eklemektedirler®, Ay-
rica, .yoresel orglit yoneticilerinin, kendi érgiit iiyeleri iizerinde kurduk:
lan otoritenin de parti disiplini kapsamma girdigi diisiiniilebilir.

Gerek ulusal, gerek yoresel diizeyde disiplin kivrammdan séz edi-
lirken, goriildiigii gibi, yoneticilerin &rgiit ve -iiyeler iizerinde kurduklan
atorite deyimi tekrarlanmaktadir, Otorite, maddi ve manevi olanaklara
dayanarak emir verebilme ve emri uygulatabilme yetenegi olarak tamm-
lanabilir. Béylece, bir partinin yéneticilerinin iiyeler veya alt - kuruluslar-
la bif“‘ emir’ - itaat: iliskisi iginde olduklarl zaman disiplinden s&iz edilmesi

veya uyelermm aym diisiinceleri payla;;malan ve aym yonde davranma-
lar, tek basma ¢ partide disiplinin varhginm kamt degildir.

Siyaset bilimcileri Ramey ve Kendall, disiplin kavramum acikhiga
savugturmak igin, bu kavrarmm tutarlik kavramiyla karsilagtirmaktadirlar.
Yazarlara gore tutarhk aym sosyal grup (siyasi. parti .sosyal gruplarindan
bir tanes1d1r) iiyelerinin grup amaclarm gergekle§t1rmek 1(;1n birlik ha-
linde ve aym yonde faaliyet gostermeleridir. Disiplin ise “1) lider veya
liderlerin emirlerinin grup iiyelerince muntazaman kabul ve ifa olun-
mas1 suretinde ortaya gikan tutarhk, Z) ve liderin elinde, itaatsiz iiye-
leri, emirlerini kabul ve ifaya zorlayacak baz yéntem ve araglarin bu-
lunmasi” olup, “ya tutarhgm emir - itaat iligskisine’ dayanan 6zel bir

cesidini, ya da bu. tutarhi saglamak amamyla kullamlan bir yaptlrlm—
lar sistemini ifade etmektedir™®,

Demokratik toplumlarda, parti disiplininin yaygimhg, totaliter top-
lumlara gére daha dar olmaktadir. Kuramsal olarak, biitiin iiyelerine ve-
orgiite sAmil disiplin anlayigna sahip bir demokratik iilke partisinin, to-
taliter bir partinin disiplin anlayigma benzer bir anlayisa sahip oldugu
iteri siiriilebilir, Ancak, uygulamada, demokratik topfumlardaki siyasi
partilerin daha yumusak bir disiplin anlayigmma sahip olduklar ve bu an-
layism daha ¢ok parti parlamento grubuna sAmil oldugu gériilmektedir.

Siyasi rekabetin esas oldugu-siyasi sistemlerde, disiplin anlayigmin
partilerin parlamento grubuna bagh . kalmasmn birkag . temel nedenle
actklanmast miimkiindiir. Ik olarak, demokratik toplumlarda siyasi par-
tilerin ana amaclarimdan bir tanesi iktidan ele gecirmek veya iktidarda

2) aym yer.

3) Austin Ranney ve Willmoore Kendall, Democracy and the Amer:—
can Party System (New York : 1965), s. 257-258 den naklen Ergun Ozbu-
dun, Parti Disipiini (Ankara Hukuk Fakiiltesi, 1968), s. 2-3.
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daha fazla s6z sahibi olmaktir, Bunu gerceklestirme yolunun, partinin
destegini giiclendirmek, aldigi oylan arthirmak oldugu belirgindir, Te-
mel destegini bir sosyal simiftan alan partiler dahi, iktidara gecebilmek:
igin diger sosyal siniflarm bazi kesimlerinin ilgisini ve oyunu ¢ekmek zo-
runlugunu” duymaktadirlar. Dolayisile, ozellikle iktidarda bulunan ve-
ya ciddi iktidar aday olan partiler temsil ettikleri diisiince bakimindan
daha esnek, disipline parti iiyelerinin uymas1 bakimindan ise daha hos-
goriilii davranmaktadwrlar. Diger bir deyimle, bu tiirden siyast partile-
rin diigiince tarzlar1 ve programlan oldukga farkh diisiince ve davramg-’
larin parti disiplinini fazla ihlil etmeden bir arada bulunmasma olanak’
vermektedir.

_ Ikinci olarak, parti tutum ve diisiincelerine aykm davramglarm sap-
tanabilmesi, parlamentoda kolay, iiyeler arasimda ve yoresel orgiitlerde
giigtiir, Soyle ki ,bir milletvekilinin parlamentoda, kendi parti grubunun
kararma aykin oy kullanmasi, aninda saptanabilen ve yoruma bagh ol-
mayan bir disiplinsizlik olayidir. Baz istisnalar diginda* disiplini ihlal
etmigligi saptanan milletvekilinin cezalandmlmas: i¢in bu isle gorevli bir
womiteye gonderilmesi- olagandr. Yoresel orgiitlerde gorevli kisilerin ve
parti iiyelerinin disipline aykiri diye nitelendirilebilecek davranislarini
belirlemek ve disiplin islemlerine bagvurmak ise giic bir eylemdir. Ne-.
denlerin su sekilde siralayabiliriz:

7 a) Disipline aykinn davramslan saptamak giictiir, ciinkii genellikle:
“bu davramslar parti grubu kararinm aksi yéniinde oy kullanmak
gibi kesin olarak ortaya ¢ikmamalktadir,

b) Yoresel parti yoneticilerinin disiplini ihlal eden iiyenin faaliyet-
lerinden haberleri olmayabilir.

¢} .Yoresel parti yoneticilerinin, partinin program, ideoloji ve tii-
ziiklerini iyi bilmemeleri nelerin disiplini ihld] anlamma geldi-:
gini saptamada giicliiklerle kargilagmalarma yol acabilir.

d)  Parti dayamismas: anlayis, disipline uymayan davramslarim hos-
gorii ile kargilanimasim tegvik edebilir.

e) Disiplini thlal eden iiyenin bu davramglarinm, iiye ¢nemli olma-
dig1 icin, partiye zarar vermedigi disiiniilebilir.

4y Bu istisnalarin .neler olabilecegine ileride deginilecektir. Ayrlca{,
demokratik toplumlarin totaliter partilerindeki disiplin anlayiginm daha
sumiillii olduguna ve tahlil digi birakildigina igaret edelim,

iktisat Fakiiitesi Mecmuasi — &
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Deginilen nedenlere ragmen, siyasi partilerin zaman zaman parla-
mento dig1 iiyeleri iizerinde de disiplin uygulamalarma bagvurdugu go-
rillmektedir. Bu uygulamalar hangi hallerde gerekli olmaktadir?

Kamimizca bu haller a) Yoresel orgiitiin yonetici veya iiyelerinin. yo-
resel parti mekanizmasim yeni bir siyast eylemin orgiitlenme veya iis-
lenme merkezi haline getirmege gahstiklar1 zamanlar, b) parti iiyelerinin
partiye kesinlikle karsi olan davramislarda bulunup, bu davramslarm
kamuoyunun yakin ilgisini cektii zamanlar, Siiphesiz ki, kamuoyunun
ilgisini ¢ekmek icin ya disiplini ihldl eden iiyenin schretli olmasi, ya da
davramsglarimin asirr derecede yadirganmasi gereklidir,

Uciincil. olarak, bir siyasi partinin iiyeleri ve yéresel orgiitleri iize-
rinde’ disipline uyma isteginde bulunmasi, bunlarn nitelikleri ile- ilgilidir.
Ornegin, yalmz secim dénemlerinde énem kazanan rgiit ve iiyeliklerin
iizerinde parlamenter faaliyet dénemlerinde disiplin uygulamasmnda bu-
lunmak hem olanaksiz, hem de anlamsizdwr., Biina karsihik secimr dénem-
leri genellikle ayriliklann, uyusmazhklarn arka plana itildigi birlik icin-
de hareket etmenin Snemle iizerinde duruldugu dénemlerdir. Secim dé-
neminde disiplin konularma egilmek ve uygulamalara bagvurmak ender
rastlanan hir olaydir,

Dérdiincii olarak, merkez yéneticilerinin parti meclis grubu disinda
kalan orgiit ve iiyelere disiplin cezalar uygulamalan siyasi anlayislar ve
kanun ve tiiziiklere baghdir. Siyasi sisteminde adem - i merkeziyete dnem
veren iilkelerde buna paralel olarak genel merkez yoneticileri yoresel
kuruluglarin faaliyetlerine miidahalede bulunmaya kendilerinde yetki gor-
meyebilir. Ayrica merkezin ve diger iist kuruluglarmm alt kuruluglar iize- -
rinde sahip oldugu yetki, kanunlar, kararnameler ve tiiziiklerle de smnir-
landirms olabilir, Deginilen siyast anlayig ve hukuk farklhlagmas: iilke-
jer arasmda olabilecegi gibi, aym iilke igerisindeki degisik siyasi parti-
lerde ifadesini bulabilir.

Gériiliiyor ki, parti disiplininin sumulii parti yoneticilerinin parti
meclis grubu iizerinde kurduklar otoriteyi. agabilmekte, partinin yore-
sel érgiitii ve iiyeleri iizerindeki otoritelerini de kapsayabilmektedir. Par-
ti meclis grubu iizerindeki disiplin isteginin, orgiit ve iiyeler iizerinde
olandan daha yogun oldugu kesindir. Ancak bu bir partinin parlamento
dis1 orgiitii iizerinde hukuka dayanan bir disiplin kurmaga calgmayp,
tutarhig: yalmz goniillii olarak veya hukuki nitelikte olmayan yaptirim-
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larla® gerceklegtirmege cahstign anlammma gelmez. Kogullar gerekli kildi-
&1 zaman yoresel yoneticiler kendi drgiitleri iizerinde veya merkezi yone-
ticilgr yéresel érgiitler Gzerinde disiplin islemlerine basvurabilirler. Di-
gor hir deyimle, disiplin kavrarmmn parti yoneticilerinn parlamentoda-
ki tgmsilcileri tizerinde kurduklari emir - itaat iligkisinin &tesinde ve &r-
giit ye liyeleri de zaman zaman icine alan bii kapsama sahip oldugu ile-
¢i sfirilebilir.

. PARTI DISIPLINININ TARIHCESI

Sivasi partilerde disipline yonelisin gerekgesi, diger sosyal hareket-
lerde oldugu gibi, bundan elde edilen somut yararlardir. Biiyiik toplu-
Iuklarm kendi istek ve ¢ikarlar1 yoniinden etkili olabilmeleri igin &rgiit-
lenme ve &rgiitce desteklenen, onun adma hareket edebilen bir yénetici
kadrosunun varhg gereklidir. Duverger, “(siyasi) giiciin agirhg, bu gii-
.ce uyruk olanlarla diiz orantihdir, Onbes kisilik kiiciik bir grupta anarsi
hos birsey olabilir, takat on bin kisinin bulindugu bir toplulukta anarsi
tehlikeli bir diizensizlikten ibarettir.” demektedir®. Bu sozlerden, disip-
linin hem siyasi giic igin biiyilk potansiyel sagladigy, hem. de etkinligin
saglanmas: i¢in pratik bir sorumluluk oldugunu anhyoruz.

Siyasi partilerde disiplinci anlayiglarin gelismesi- genis halk kitlele-
rinin siyast. hayata gittikce artan bir sekilde girmesine paralel bir gules-
me izlemistir. Avrupa isci yifnlarmin siyasi alanda haklar elde etmek
konusundaki bagarilan ancak disiplinli isci ©rgiitleri gelismege basgla-
diktan sonra miimkiin olabilmigtir. Az 6nce adh gegen yazarm teghisi her-
halde cok yaniltica degildir. “Avrupa isci smmf1 icin dzgiirlitk kollektif bir
-zaferdir. Froletarya, kurtulusunun sildhim kesfetmeden ciddi bir reform
yapilmamigti. Bu sildh ortak hareket etmekti. Yigmlar saydan degil, di-

227

siplin sayesinde kurtuluglarmm elde etmiglerdir™.

isci siwfinn siyasi yasamda sz sahibi ohmasim saglayan kurumlar,
Bat1 Avrupa tecriibesinde sosyalist partiler olmuslardir. Diigiinsel temel-
lerinde bireycilik yatan burjuva partilerine kargy, sosyalist partiler, kuru-

5) Hukuki nitelikte olimayan yaptirimlar, tutarhifa uymayan liye ve
Brgiitlerin partinin saglayabilecegi maddi ve manevi olanaklardan mah-
rum birakilmas) geklinde tezahiir etmektedir. |

§) Maurice Duverger, Political Parties (London: Methuen University
Paperbacks, 1964), s. 170.

7) Aym ver.
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luslarindan baglayarak, yiginlara yonelen diisiincelerin savunuculan olmu§7
lardir. Yigmlarm Gnemli sildhmm ise kollektif eylemler olmasi, sosyalist
partilerin de bu yintemi benimsemelerini tegvik etmistir, Sosyalist parti-
lerin baslattigr disiplinli parti gelenegi zaman icinde iilkelerin siyasi:
sistemlerini meydana getiren diger partilerce de benimsenmis ve giinii-
miizde ¢ok yaygm olan disiplinli partiler ortaya c¢ikmigtii.

Disiplinli parti geleneginin sosyalist partilerde baglayip sonra sos--
yalist olmayan partiler arasinda yayginlasms olmas), bu gelenefin sos--
yalist. partiler sayesinde dogdugu seklinde yorumlanmamak gerekir. Siya--
si partilerin disiplinli olmaya ytnelmeleri esas itibarile yiginlarm, isci ol—
sun olmasm, genis dl¢iide politikaya girmeleriyle, yani seckinciligin yeri-
ni yigmeihga birakmasiyla ilgilidir. Bu gelismede sosyalist partiler yal-
mz onciiliik etmislerdir. Nitekim, disiplinin igleyisini gergeklestirecek
kurumlar ilk olarak sosyalist partilerde ortaya gikmmgtir. Yiizyihmizin ba--
sinda bii yandan disiplin komiteleri kurulurken, diger yandan da bir yap-
tirnmlar silsilesi gelismistir®,

III. PARTI DISIPLINININ SONUCLARI

Parti disiplini, yiiriirlikte oldugu siyasi sistemlerde, parlamentoyu,,
hiikiimet Grgiitiinii ve siyasi parti drgiitlerini etkiler,

Disiplinli parti sisteminin parlamenter sistem i¢in, dogurdugu il
sonug “siyasi miicadelenin partiler arasi miicadeleye inkilib etmesini sag-
lamaktr”®. Bu gozler 1izerine hemen su soru akla gelmektedir : Serbest
parti sistemlerinde siyasi miicadele partiler arasmda cereyan etmemek--
te midir? Siiphesiz genis kitlelerin dolayh olarak siyasete katildiklary bir
sistemde siyasi miicadelenin &rgiitsel bir cergeve igerisinde cereyan et--
mesi zorunludur ve bu cerceveyi siyasi partiler bir él¢iide saglamalkta-
dir, Ancak, bir sistemde siyasi partilerin varolusu, parlamentodaki siyasi’
miicadelenin onlar arasinda cereyan ettigi anlamma gelmeyebilir. Orne-

8) Aym eser, s. 173. Disiplin komiteleri, yazara gbre, bireylerin di--
siplinsiz- davraniglarinl cezalandirmak iizere kurulmus olup, hizipleri ve-
brgiit ile merkez arasindaki béliinmeleri dnlemeye ydnelen uzlagtirma ko-
mitelerinden  ayriliyordu. Disiplin  komitelerinin geligmesiyle birlikte di-
siplin cezalar: sistemi de geligsmistir. Bu cezalar kinama gibi manevi bir-
cozadan baglayarak, parti gérevinden azilden kesin ihraca kadar gegitld
maddi cezalar1 kapsiyorlardi. :

9y Tark Z. Tunaya, a.ge., s 56,
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;gin, A.B.D/de siyasi miicadelenin parlamentodaki aktérleri siyast parti-
ler gibi goriinmekle beraber, aktérlerin, ashnda sorunlara gére tesekkiil
-eden partiler arasi koalisyonlar oldugunu gériiyoruz. Zenci haklarinin ge-
nigletilmemesi i¢in Giineyli Demokratlar ve Kuzeyli tutucu Cumhuriyet-
-giler biraraya gelmekte, tarmm driinlerinin desteklenmesi ile ilgili karar-
larda ise béliinme partiye gore degil, temsilcinin secim bolgesinin tarm-
sal veya sinai ekonomiye sahip olmasma gore meydana gelmektedir, Di-
siplinli parti sistemlerinde ise parlamentodaki siyast miicadelenin siyasi
partiler arasinda yiiriitiildigi goriillmektedir. Bu acidan parti disiplini
miicadelenin partiler arasmnda cereyan etme egilimini giiclendirmekte-
-dir. Buna kargihk parti disiplini, parti grubu icindeki miicadelenin daha
yogun olmasma yol acabilir. Hizip, kanat gibi deyimlere disiplinli parti
sistemlerinde de sik sik rastlanmas:;, parti gruplan icinde siyast miica-
delenin yogun ve orgiitlesmis olabilecegini gostermektedir.

Disiplinli partilerin meclis tartigmalarim anlamsiz kildig, ¢iinkii par-
ti gruplarinn aldiklar1 kararlarm parlamenter ¢alismanin sonuglarim 6n-
-ceden belirledigi de sik ileri siiviilen bir gériistiir. liberal ve radikal tem-
sil kuramlar*® esas alinacak olursa, gériise hak vermek gerekecektir. Ciin-
kii bu kuramlar demokraside temsilci gorevim yiiklenenlerin kendi ira-
-delerini temsil etmelerini 6ngérmekte veya temsil edilenin Gzgiir iradeli
bireylet toplulugu oldugunu dnermektedir. Disiplin ilkesini benimseyerek
meclis oturumlarinda kigisel iradelerini  ifade edemeyen temsilciler, bu
-davramglariyla parlamentonun. gercek bir siyasi fikir miicadelesi ortamm
-olmamasma ve torensel faaliyette bulunan bir kuruma déniigmesine yol
.acmaktadm,

Yukarida Ozetlenen goriise, gerek dayandigi temsil kuramlarn cerce-
vesi iginde, gerek bagka yaklagimlar esas alarak karsi ¢ikmak miimkin-
-iir, Parti disiplininin varhg sonucu parlamentodaki tartigmalarm ya-
sama kararlar1 verilmesi balamindan énemi azalmg clabiliv, Fakat, parti
grubunun icinde demokratik gelenekler varsa, parti meclis grubunun bér
kanun teklifine karsi su veya bu tutumu benimsemesi bir tartisma sonu-
cu olmaktadir. Diger bir deyimle, temsilcinin bir birey olarak yasama’
stirecine katlas: yitirilmemekte, bu katlomin yapildign yer degismektedir.
Ayrica, sunu da eklemek gerektir ki, disiplinli parti gelenegi belirli ihti-
yaclar ve tecriibeler sonunda olugmustuy. Tercih veya gikarlar1 birbirine
yakin veya aym olan kimseler, bunlar gerceklegtirmenin en giivenilir yo-
lunun érgiitlenme oldugunu gormiiglerdir. Bireyler orgiit iginde hareket

10) Bkz Ergun Ozbudun, a.g.e, s. 167-173.
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ederken, gliphssiz baz tercililerinin tam olarak gergeklesmemesine rza
gostermek durumunda kalmaktadirlar. Ancak &rgiidenmeden girisilecek
vabalarin sonugsuz olacag olasilify kargisinda, baz terciblerden vazge-
cerek digerlerinin gerceklesmesini kabullenmek rasyonel bir davramg
olarak gériilebilir, Xalds ki, orgiit faaliyeti ile bireysel tercihlerin arasimn—
«ta siirekli ve onemli farklar oldugu zaman orgiitten ve dolayisile orgiit di-
siplininden ¢ikmak, bireyin tasarruflari arasmdadar.

Disiplinli parti sistemlerinde, parlamento, yasama gorevini biiyiik &l-
ciide parti yoneticilerine aktarmis olsa bile, parlamentoda cereydn eden
tartigmalarin kamuoyuna aydmlatma agsindan sagladifi yarar yadsma-
maz. Eger, demokratik sistemin amaclarindan bir tanesi bireylerin siyast
sirece kendi rasyonel tercihlerini gerceklestirmek iizere katilmalan ise,
sistem bireylerin bu tercihlerini yapmalarma yardime1 olmakla yiikiimlii-
diir. Tercihler bir bilgi dizisine dayanarak yapildifina gére, parlamenter
faaliyet bireylere bilgi sagflamak acismdan yararh olmaktadir.

- Sosyal topluluklarn iradesinin temsilini birey iradesinin  temsiline
iistiin tutan kuramsal yonelimlerin, parti disiplinini daha olumlu kargila-
malan olagandwr, Ciinkii bu yénelimlerde émemli olan kuramsal sekilde.
veya yoneticiler tarafimdan saptanmis olan topluluk iradesinin gergekles-
tirilmesidir. Temsilcinin, topluluk iradesi disinda bir iradeyi savunmasma
yer olmadig i¢in, biitiin temsilcilerin aym y&nde hareket etmesinin bek-
‘lenmesi ve bunun saglanmasma c¢alislmasy birey iradesini esas alan.
* kuramsal yonelimlerdeki bireysel irade - parti disiplini bagdaymazliga
probleminin biiyiik élgiide ortadan kalkmasim miimkiin kilmaktadir. Bu
suretle, parlamentonun yasama gorevinin, kararn verilmesi agismdan.
parti yoneticilerine aktarilmrg olmasi 36z konusu teorik  yénelimlerin
beklenilen ve yakmmay1 gerektirmeyen dogal bir sonucu olmaktadir,

Parlamenter faaliyetin salt parti yéneticilerinin aldig: kararlarn ka-
"nunlagtirmaga doniistiigii durumlarda, temsilcilerin parlamento faaliyet-
lerine karst duyduklarn ilgiyi yitirdikleri de zaman zaman yakmma ko--
nusu olmaktadir. Bu tiirden gikdyetlere yol acan olay, parlamento celse-
lerine devamimn artan bir sekilde diisiikliik géstermesidir. Fakat, devamm
azalmasim nedenini bagka gelismelerde aramak gerekir. Ilk olarak, tem-
silcilerin yeniden secilme .istekleri, bu kisileri yeniden secilmelerini sag-
layacak faaliyetlere genis zaman aywmalarmi gerektirmektedir, Gogun-—
lukla parlamentonun tatil dénemlerine rastlayan segim bolgesi gezileri
_bir yana bmrakilacak olsa dahi, parlamentonun faal oldufu zamanlarda
temsilei segmenlerinin kigisel isleriyle ilgilenmege, secim bélgesi ile yogun
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iligkilerini devam ettirmege vakit ayirmaktadir. fkinci olarak, parlamen-
to cahgmalarimn biyiik bir kisrm komisyon caligmalan seklinde cereyan
etmektedir. Oturum ve komisyon toplantilar ¢ogunlukla aym zamana te-
sadiif ettiginden, temsilci iki toplantidan birini tercih etmek zorunda
kalmakta ve giriigiilen sorunun partice ¢ok dénemli gériildiigi durumlar
dismda, devamsizhk parlamento oturumu aleyhine gergeklesmektedir.
Devamsizhk, ilgisizlik anlamina gelmedigi gibi yalmz disiplinli partilerin
yiiriitliikte oldugu bir sisteme ozgii de degildir, Ornegin, disiplinli bir
parti sistemine sahip olmayan A B.D. de, Kongre oturumlarma devamin

disiplinli sisteme sahip iilkelere gire daha yiiksek olmad1g1 kuvvetle tah-
min olunablhr

Parti dlSlpllIll “Parlamento iradesi ile mebuslar ekseriyetinin iradesi
arasinda garip bir ahenksizlik dogmabilmektedir.”™" giriisi de disiplinin
. sakmealarm belirtmek icin ileri siiriilmektedir. Sézgelimi, parlamentoda
yiizer temsilciye sahip iic parti olsun. Bir teklif iizerinde A partisi gru-
bunda 51-4% seklinde olumlu bir karar, B partisi grubunda ise 60-40 sek-
linde olumlu bir karar alnmg olsun. C partisi ise 90-10 seklinde teklifi
reddetmege karar versin. Bu durumda, gruplarda yapilan oylama sonug-
larim toplarsak, teklifin 179-121 reddedilmesi gerekir. Fakat parlamento-
da oylama grup kararma gire yapilacagmdan teklif 200 e karg 100 oyla
kabul edilecektir. Kammizca, ileri siiriilen salinca gercegin fazla abartil-
masma’ dayanmaktadir. Genellikle, parti grubunda alman kararlardaki
oylar ortadan béliinmemekte, gcogunluk daha kesin olmaktadw, Sonra,
parti grubunda ¢esitli konularda tegekkiil eden cogunluk ve azmhk grup-
lar1 her zaman aym kisilerden meydana gelmemektedir. Diger bir déyim-
‘le, her kanunun bir azmhip1 ve bir copunlupu olabilir. Eger her kanunda
aym kigiler parti grubunun cofunluguna karsi ¢ikiyorlarsa, bu bir hizbin
varthgma isaret eder'®. Bir hizip parti icinde bir kanat tegkil ederek par-
ti politikasim kendi yéniinde etkilemeye cahsabilecegi gibi, yeni bir si-
yasi kurulusun cekirdegini teskil edebilir. Hangi yolu-izleyecegi, parti
grubunu ne oranda etkileyebildigine, partinin genel goriisleri ile- hizbin
goriigleri arasmdaki farkin biiyiikliigiine, partiden ayrihrsa hizbin- bagsa-
rilr bir siyasi hareket olarak devam edip edemeyecegine baghdir. Son ola-
rak, bir parlamento kararmm farkh veya az farkh ¢ogunlukla almms ol-
mas1 sonucu etkilememektedir. Istisnai bazi konular diginda parlamen-
tolar salt Qogunlukla karar verdiklerine gire azmbk-cogunluk arasinda

11} Tarik Zafer Tunaya, age, s. 56,
12) Ergun Ozbudun, a.g.e.' s 10'da bir grubun hizip sayxlabﬂmem igin
siirekli olmas1 gerektifine igaret etmektedir,
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oy farkh (devamh olarak birkag oya bagh kalmadig: siirece) fazla énem
tasimamaktadm,

" M. Duverger siyast parti disiplininin ¢ift parti sisteminde hiikiimetin
tiirdeslifine ve kuvvetlerin toplanmasina yol acabilecegini, gok parti sis-
teminde ise, iktidarsizhga kaynak olabilecegini séylemektedir®®. Giinii-
'miizde kuvvetlerin hiikiimet elinde toplanmasi bir olgudur. Bu gelisme-
nin nedeni’ise, muhtemelen, parti disiplini degildir. Nitekim, parti disip-
lininin olmadigs AB.D. de de ayni olay cereyan etmektedir. Ingiltere’-
de parlamentonun giiciinii kaybetmesini agiklayan yazarm teshisi, kammiz-
ca, diger iilkeler icin de gecerlidir. Yazara gore a) Parlamentodan bekle-
nen hizmetler (vasalar) talebi o kadar artmistr ki, normal parlamenter
.stireg. igerisinde talebi karmjlamak imk&nsizlagmigtir. Dolayisiyle, parla-
‘mento hiiktmetin getirdigi teklifleri siiratle onaylamak zorunda kalmak-
-tadwr. b) Toplumun ve teknolojinin giriftlesmesi, kanunlarin ¢ok ayrintih
ve girift olmasimi zorunlu kilmaktadwr, Yiiriitme orgam uzmanlan, bii-
rokrasinin yardum ile kanun tekliflerini hazirlamakta ve parlamento pek
.de yakmndan bilmedigi konularda hiikiimet tekliflerini kabul étmek du-
rumuna girmektedir'”, '

Cok parti sisteminde disiplinli partilerin iktidarsizliga kaynak tegkil
edebildigi de tartiplmas: gercken bir goriigtiir. Siyast partiler birbiri ile
uzlagmaz br tutum iginde iseler, siyast iktidarin teessiisii gii¢ veya- olanak-
siz olabilir. Fakat boyle bir durum disiplinli parti sisteminin sonucu ol-
mayip, toplumdaki uzlagtinlmasi glic bolimlerin bir  yansimasidir.
Cok partili sistemlerde, koalisyonlar hiikiimet kurulmasi igin zorunlu ise
partilerin disiplinli olmas1 bir istikrar unsuru olabilir. Iktidarin paylagl-
mas1 zaten belirli giicliikler dogurur; bunlara ek olarak koalisyona iiye
"olan partilerin temsilcilerinin parti disiplinine tabi olmamalar1 koalisyo-
nun yiiriitillmesini cok giic kilacaktir.

Bazm diigliniirler, kuvvetli ve disiplinli partilerin hikim oldugu bir
. sistemde bask: gruplarinm zayiflama egilimi gdsterecegini ileri siirmekte-
- dirler. Parti disiplinini bdyle bir sonug dogurdugunu kanitlamak biraz
giictir'®. Nitekim disiplinli parti sistemine sahip Ingiltere de baski grup-

"13) - M. Duverger, Siyasi Rejimler (Istanbul, Remzi Kitabevi, 1963},
/Cev. Yagar Giirbiiz/, s. 46-47 ve Tamk Z Tunaya, a.g.e. s. b7,
i4) Gwendolen M. Carter ve John Herz, Major Foreign Powers (New
York : Harcourt, Brace and Wold, 1962), adlh kitapta Gwendolen M. Car-
ter’in yazdip1 Ingiltere ile ilgili kisim, s. 103-104,
15} Ergun Ozbudun, a.g.e. s.11-12,
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larmm giiciiniin yumusak bir sisteme sahip olan A.B.D.’dekinden daha
az olmadig1 genellikle kabul edilen bir goriistiir. O halde, disiplinli pa-
tilerin varhg baski gruplarm etkinlik agismdan etkilememektedir. Disip-
linli parti sisteminin baski gruplarmmn isleyisini degfigtirmési su yonler-
den olabilir:

a) Disiplinli sistem, baski gruplarmm faaliyetini milletvekilleri iize-
rinden hiikiimet iiyeleri {izerine kaydmabilir,

b) Bask: gruplar parti igine niifuz etmege cahsabilirler,

c) Partiler ,baski gruplarm - biinyelerine alarak, onlarmn  partiyle
biitiinlesmelerini saglamaga yonelebilirler®. -

Parti yoneticilerinin parti orgiit ve iiyeleri iizerinden sahip olduk-

lan disiplinin dogurdugu sonuglarin incelenmesi, yoneticilerin parlamen-
todaki parti temsilcileri iizerinde kurduklan disiplinin sonuglarmm ince-
lenmesine gore daha zordur. Disiplin kavramm incelenirken, orgiit ve tiye-
ler iizerinde disiplin uygulanmasmm daha diigiik yogunlukta olduguna
isaret edilmisti, Bu bakmdan disiplinin érgiit ve iiveler iizerinde gok
Snemli etkiler dogurmadigr diigiiniilebilir. Merkezin orgiitii ve iiyeleri
sk disiplin altina almayr bagarmas: halinde ki, bu bir istisna tegkil ede-
cektir, merkéz-iirgijt arasmdaki cift yonlii etkileme merkez lehine bozu-
lacak, bu yoldan temsili demokrasinin islemesi zaafa uwgrayacaktir.

PARTI DISIPLININI TESVIK EDEN NEDENLER

Parti Disiplinin Tarihgesi adli béliimde, parti disiplinin dog'masma
-yardimer olan nedenler ve parti disiplininin tarihi gelisimi ¢ok kisa bir

sekilde ele alinrmsti. Bu béliimde ise parti disiplinin kurulmasm tegvik.

eden ve disiplin esasim benimsemis partilerde disiplinin saglanmasm
kolaylastiran nedenler genel olarak ele almacaktir.

16) Bir basky grubu bir siyasi partiyle biitiinlegtigi hallerde, parti
-.den bagimsiz ve onu etkileyen bir baski grubundan sbz etmek siiphesiz
daha giic olmaktadir. Buna ragmen, bask: grubu kendi bagina bir parti gek-
line girmeyip, daha genig kitlelere hitabeden bir partinin iginde kendi ¢«
karlarml savunan ve partiye sagladifi destegi ‘kendi denetiminde tutan
bir grup durumljnda ise, ve parti tiyesi olmayan kiitleleri de temsil ediyor-
.$a, baski grubunun varhgmin devam ettigine hiikmedilebilir kanisindayiz

¢




90 ‘ Titer  Turan

a) , Siyagi Pariilerin Mahiyeti :

Parti disiplinin ilk yaratici sebebini siyast partinin mahiyetinde ara-
mak gerekir. Siyast parti tammlarmda devaml olarak belirtilen bir husus
parli iiyelerinin aym gériigleri paylagmalandir. Disiplin kavrammmn tar-
tigilmasmda belirtildigi gibi, aym gorigler esas itibariyle parti tutarh-
gam saglayan amillerden bir tanesidir. Ancak, disiplin parti tutarlihgimm
ozel bir gekli olarak yorumlanabilecegine gére tutarhlhg saglayan’ bir

hususun, dolayh olarak disipline bir yatkinbk doguracag: ileri siiriile-
bilir,

Ozellikle parti genel kongrelerinin ve yetkili kurullarmin kamuoyuna
acikladiklar1 karar ve programlar bunlara uymal, yani disiplinli davran-
ma yoninde olumhi baskilar dogururlar,

Bir siyasi partinin disiplini ne derecede tegvik edecegi, partinin ozel- .
liklerine bagldw. Biinyesinde g¢ésitli simflardan veya cikarlar farkly ve’
uyum halinde buluimayan toplulullardan tiye bulunduran partilerin,
disiplinin kurulmasi balammdan daha olumsuz 6nkogullara sahip olduk-
lan diisimiilebilir. ‘Diger yandan “smifsal bakmmdan kutuplasmis parti
sistemlerinde” disiplini yaratici kogullarm daha biiyiik oranda varoldugu
alkla gelmelktedir'?.

Siyast partinin taraftarlarmin hayatinda isgal ettigi yer de iiyeierin
disipline olan on-yatkinhklarrm belirlemefte yardimer olur.  Sozgelimi
yvalmiz secim zamanlarmda érgiitlenen veya orgiitii canhhk kazanan siya-
st parti iiye ve parlamenterlerinin disipline yatkmhig, sirekli orgiite sa-.
hip olan partilere gore daha az olur. Ciinkii yalmz se¢im dénemlerinde
faaliyete gecen parti Grgiitii iizerinde disiplin uygulamalarma bagvurmak
miimkiin “degildir. Buna kargihk &rgiitiin parlamentodaki temsilciler iize-
rinde disiplin lehine etkide bulunmasi da ancak siivekli ve faal orgiite
_sahip olan partilerde miimkiin olur.

Siirekli orgiite sahip olan partiler de taraftarlarmin yasantismda her
zaman aym oranda rol oynamazlar. Baz partiler, iiyelerinin siyasi faali-
yet digmdaki faaliyetlerini de partinin diizenledigi kuruluglar cercevesi
icine almaga gayret ederek iiyenin yabanc1 etki kaynaklarindan uzak kal-
masim saglamaga calgular, Daha ¢ok totaliter iilkelerde rastlanan bu

17) Ergun Ozbudun, a.ge., s. 149'da “Parti disiplini simfsal bakim-
dan kutuplagmis parti sistemlerinde kuvvetli, az kutuplagmg parti sistemn
lerinde ise zayif olma egilimindedir” diyerek, ileri siiriilen gorigi &zet-
‘lemektedir ’
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egilime, demokratik #lkelerde bulunan totaliter nitelikteki partilerde de-
rastlamak miimkiindiix. Parti iiyesinin her tiirlii ihtiyacina cevap vermek
yonteminden iimit edilen, kiside kararsizhiga veya ilimlihga yol acan
capraz baskilann ortadan kaldmlarak kiginin disipline yatkmlign arttir-
mak ve disipline uymamanin maliyetini kabul edilemevecek kadar viik-
sek Ialmaktir. Diger bir deyimle, biitin faaliyetleri parti gercevesinde
olan bir kisi, parti ile iligkilerini bozdufu zaman, sosyal bir yalmzhkla
da kargi karspiya kalma durumuna diismektedir.

Bir siyasi partinin iilkenin siyasi sistemindeki yeri ile disiplini sag-
lamasi arasinda bir iliski oldugu da gdzlenmistir. Ornegin, Fransiz Tem-
silciler Meelisi fizerinde yapilan eski bir arastirma, sag ve sol partile-
rinde disiplinin orta partilerine gire daha yiiksek oldugunu géstermis-

8 Afrika siyasi partilerini inceleyen Thomas Hodgkin ise gayri-mes-
ru -olarak varliklarim siirdiiren partilerde merkezilesme ve disiplinli olma
efilimlermin giiglendigini gozlem stir™. Bu iki ornekteki gozlemlerin su
genellemeyi Gnerdigini sdyleyebiliriz: Bir siyasi sistem iginde iyi kabul
-gormeyen veya hakim egilimlerin disina diisen partilerde disiplinli ol-
ma efilimi, yerlesmig ve genig destefi olan partilere gore daha giiclidiir.
Mamaafih, difer degiskenleri gozoniinde tutmadan bu genellemenin mut-
lak gecerli oldufunu séylemek giictiir. Nitekim genig destegi olsun olma-
s’ doktriner sol partilerinin devamli béliinmelere sahne olmasi yaygin
bii olaydir, Fakat, ¢cofu zaman sol iginde bdliinmeler parti iginde de-
vaml disiplinsizlik anlannna gelmemekte, disiplinli partiden kopmalar
"seklinde cereyan etmektedir®®, '

Ugc partilerin disipline yatkmllglnln bir nedeni de doktrinlerin ge-
nel parti tutumlarma ve kapsanin genig parti programlarma lkayasla ke-
sinlik gostermesi ve kolay anlagilabilir formiillerle ifade edilebilmesidir.
‘Doktrinin, avamlagtimlms ve sloganlagtirdmmg haliyle, partinin iiyeleri
tarafindan iyi bilinmesi, doktrine uyma konusunda bir baski yaratmakta-
dir” Fakat, bir énceki paragraftan da anlagilabilecegi gibi doktrinin kati-

v

18) Niyazi Berkes, Siyasi Partiler (Istanbul: Yurt ve Diinya Yaymn-
lar1, 1946, s. 10).

19} Thomas Hodgkin, African Politicai Parties (London: Fenguin
Books, 1961, s. 78.

20) M. Duverger, a.g.e., s. 174'te béliinmelerle ilgili olarak “her hizip
‘kendi icinde otoriter bir yapiya sahiptir, bagta birka¢ Hder vardir ve bun-
larin ¢evresinde dyeler toplanmigtir. Uyeler parti i¢ginde hidkim olan disip-~
line benzer bir gekilde hizip Hderlerinin disiplinine t&bi olurrlar.” demek-
tedir.
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hg parti icinde kalarak sapmalara pek az imkan biraktifindan, giriis
ayriliklan yaygmm boliinmelere yol agmaktadir,

Siyasi sistemdeki partilerin disiplin esasim benimsemis olmalari, uzun
dénemde disiplinli partilerin yasayabilmesinin bir teminatidir. Bagka bir
ifadeyle, disiplinli partilerin varhg, disiplini tesvik eden unsurlardan
bir tanesidir. $oyle ki, disiplinli bir siyast parti sistemine sahip iilkeler-
de, gelisen yeni siyasi partilerin de, varolan siyasi partilerin etkisi al-
tinda kalarak disiplinli olmaya ydnelmeleri beklenebilir. Ayrica, siyasi
hayata yeni giren kadrolarm sosyallesmeleri yiiriirliikte olan sistemin
norm ve algkanhklarma dayanacagi icin, parti disiplinini benimsemis
siyasi sistemlere girenler o sistemi benimseyerek devam etmesine yar-
dimar olacaklardr. ‘

Siyasi partilerin tipi ile disipline yatkinliklan- arasmda da iligki. vay-
_dir. Daha &nce soylediklerimizden, demokratik biitiinlesme partilerinin,
doktrin ve topyekiin biitiinlesme partilerine nazaran disipline daha az
yatkin olduklar: sonucu ¢ikanlabilir. Buna kargilik, ferdi temsil partile-
rinde disipline yatkmhgm ¢ok az oldugu inandirihicilig yiiksek bir éner-
medir®. Varh giicli, popiiler veya karismatik bir liderle aciklanan par-
tilerde ézellikle milletvekillerinin secimi lidere bagh oldugu icin, parla-
menter disipline dogru giicli bir egilimin varoldugu diisiiniilebilirse de,
milletvekili olan kiginin yalmz lidere bagh clmaktan duydugu giivensiz
lik, diger partilere gecme olanag belirdigi zaman disiplinsizlige doniise-
bilir, '

Iki partili ve cok partili sistemlerin hangisi disiplini daha cok
tesvik eder sorusuna Duverger, iki partili sistemin, disipline daha ¢ok yat-
kinhk dogurdugu seklinde cevap vermektedir. Ancak, parti sayisin
tek basma cok énemli etkisi olmadigi A.B.D. drneginden anlasilmaktaday.

Son olarak, parti lider kadrosu, tekliflerinin savunuculugunu kendi-
lerite ildveten temsilci ve iiyelere birakmaktadr. Savunuculuk gérevini
yapan temsilci ve iiyeler, bu gérevi yerine getirmek igin bilgiye muhtac-
tirlar. Bilgi edinme konusunda bu sgekilde ortaya ¢ikan yoneticilere ba-
gimlibk da disipline uymayr desteklemektedir™.

b) Yaptirimlar ;

Siyasi partilerin parlamentodaki temsilcileri ve iiyeleri iizerinde di-
siplin kurmalarim saglayan cesitli tirden yaptirimlar incelemeden once

21) Ergun Ozbudun, age: s. 112-113.
22) Maurice Duverger, Politiecal Parties, s, 188,
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sunu belirtmek gerekir ki, disiplini saglamamn en etkili yontemlerinden
biri iknd etmedir. Parti yonetici kadrosu yapmak istediklerinin yerinde
ve hakli oldugunu gerek parlamentodaki temsilcilere gerek orgiit ile iiye-
lere gostermek, onlarin onayiny, zimmen de olsa, almak zorundadir. Yon
verdikleri grubun rzasma dayanmadan, salt ellerindeki yetki ve olanak-
lar1 kullanarak disiplini saglamag: deneyen yoneticiler nzun dénemde ya
yoneticilik gorevlerini-kaybederler ya da partilerinin iginde ciddi sarsin-
ti ve bélinmelere yol agarlar. Oyle ise, yaptimmlari, iknd yoluyla parti
icinde saglanabilen uyusumun giiglendirilmesi i¢in basvurulan yollar di-
ye nitelendirmek uygun olur.

Farti disiplininin saglanmasi igin basvurulan yaptirimlar siyasi, ikti-
sadi,. sosyal veya hukuki nitelikte olabilir. Fakat sonuclari bakimmdan
yaptirmlar birbirini destekleyici nitelik tagirlar. S6z gelimi, disiplinsizlik-
ten dolay1 kendisine parti tarafmdan verilen is geri alman bir kimse, yal-
mz iktisadi bir cezaya ¢aptimilmis olmakla kalmayacaktir, partili cevresi-
mn sosyal balkimdan kendisini yalmz bwrakmasi ile kars: kar§1ya kala--
cak, siyasi itiban zayiflayacaktir:

Parti yoneticilerinin disiplini saglamak ic¢in hukuld yetkileri ve di-
ger olanaklar: vardw. 1lk olarak hukuki yetkilerini ele alalmm. Disiplinli
partilerde disiplin ihlillerinin ne sekilde ele alinacagim, hangi parti ku-
ruluslarmm disiplin cezalar verebilecegini ve cezalarin neler olabilece-
gini belirten tiiziikler vardir. Yoneticiler, disiplin mekanizmasim islete-
rek itaatkdr olmayan iiyeyi cezalandirabilirler. Tabii ki, disiplin meka-
nizmasinm yoneticilerin istedigi yonde kullamihp kullamlamayacag ve-
ya ne olgiide kullamlabilecegi parti yoneticilerinin siyasi giiglerinin yo-
gunluyguna ve disiplin saplayan kuruluslar iizerinde yoneticilerin sahip
oldugu hukuki otoriteye baghdir. Genellikle, ulusal diizeyde disiplin ku-
rullan ile parti yéneticileri arasinda tutum bakimindan bir 6zdeslik var-
dir. Ancak, yéresel disiplin kurullar1 iizerinde merkez yoneticilerinin ne
derecede etkili olacag bir yandan merkez bir yoresel Srgiit arasinda hu-
kukt baga bagh kalrken, diger yandan. merkezin yoresel orgiit iizerinde-
ki niifuzuna ve orgiitle kaxsi kullanabilecegi olanaklara baghdur.

Disiplin kurullarimin verebilecepi cezalar itaatkir olmayan iiyenin
sivasi durumunu sarsacak kinama gibi manevi cezalar olabilir. Daha sert
cezalar arasinda, parlamenterler icin grup toplantilarma katilmaktan men,
biitiin parti iiyeleri icin gegici ihrag veya kesin ihra¢ gibi cezalar vard.
Siiphesiz disiplin kurullarmca verilen cezalarm uygulamadaki sonuglar
bunlara anlam kazandirmaktadwr. Ornegin, parti igerisindeki yiikselmeg]
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‘iimit eden iiyenin veya bakan olmay: isteyen parlamenterin disiplin ce-
zasma carptinlmasi, onun ilerlemesi igin ciddi bir engel teskil edecektir.
Gecgici ihrag gerek parti iiyesinin gerek partinin parlamentodaki temsil-
cisinin niffuzunu kiricn bir islemdir. XKesin ihrag ise, ozellikle kiginin
yiikselmesinin partiye baglt oldugu yerlerde cok giiclii bir silahtir. Hu-
kuki nitelik tagtyan disiplin cezalarmm siyasi, iktisadi ve sosyal sonuc:
larmi uzun orneklerle agiklamak gerekli degildir. Yukarda belirtilmek is-

tenilen, verilen disiplin cezasmw dar sinrrlar icerisinde kalmayacagidur.

Parti liderlerinin yoresel orgiitlere karsi kullanabilecegi bir silih da
yoresel orgiitii  feshetmektir. Paha cok yéresel orgiitiin yeni bir siyasi
akima veya siyasi partiye iis olarak kullamldigr durumlarda, bir de yo-
resel orgiitiin gecimsizlikler veya béliinmeler sonunda is géremez duru-
ma diigtiigii zaman bagvurulan bu yol disiplinin saglanmasmda etkili ola-
bilir.

Iktidarda. olan bir siyasi partinin liderleri yaygin disiplinsizlige kar-
st parlamentonun feshini de disiplin saglayici bir. ara¢ olarak kullanabi-
lirler®, Fakat, bu yolun parti liderleri tarafindan ancak ¢ok olaganiistii
durumlarda tercih edilecegi agiktir, Secimlerin gerektirdigi faaliyet ve
.masraflar bir yana birakilsa bile, biiyiik disiplin giicliikleriyle karstlasan
Jbr partinin yeniden iktidara gelme olasihifi da zayiflarms olacaktr,

Parti - yoneticilerinin tiiziiklerle verilen disiplin yetkileri diginda di-
siplini saglayrcr silihlara sahip olduklarina deginilmisti. Simdi bunlar: da
gizden gecirebiliriz, .

Birgok iilkede parti merkezi adaylar:1 veto etmek yetkisine sahiptir.
Genis cevreli nisbi secim sisteminin uygulandig: iilkelerde, merkez, aday-
larn srasint saptayabilecegi gibi, aday sirasi baska yontemlerle belir-
lense dahi sirada degisiklikler yapabilmektedir. Adaym veto edilebilmesi
veya aday listesinde yerinin degistirilebilmesi adayr biiyiik &lciide mer-
kez yénetimine uymaga mecbur kilar. {zellikle, secim kazanabilmek igin
parti destegine sahip olmanin gerektigi iilkelerde parti disiplinini gézet-
mek zorunludur. Fakat bir adayin partiden bagimsiz olarak segim kaza-
nabilecegi hallerde dahi, parti adayr olmaktan ¢ikarilmanm yipratica et-
Yileri vardwr. Ornegin, adayligr koymak icin tiiketilen mali kaynaklar bo-
sa gidecek, aday partinin saglayacagr olanaklar kadar genis olanaklar:
kendisi saglayamayacktr, Bu nedenlerden otiirii, secim donemlerinde

23) Ergun Ozbudun, a.ge., s 140°da parlamentoyu fesih yetkisinden
gdz ederken, bu vetkiyi kullanma tehdidinin daha ¢ok muhalefete kars:
‘kullanmildigin: belirtmektedir.
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parti disiplinine uwymamanin asgarive inebilecegi akla gelmektedir. Se-
cimde basan iimidi de ayrica disipline yatlkmhg giiglendirmektedir.

Baz1 hallerde adaylar parti tarafindan veto edilmeyi, tanmmalarma
yardimer olacagi ve kendi diisiincelerinin ayrildigm belli edecegi igin
isteyebilirler; fakat bu tiirden davramslar istisna tegkil etmektedir.

Farti disiplinine uymayan parlamenter ve iiyelerden bazi seylerin
esirgenmesine merkez yOneticileri {parti iktidarda ise aym zamanda hii-
kiimet) sahiptir, Dagitilmas1 parti tasarrufunda olan bazi gorevler segim-
lerden sonra parti taraftarlarma dagmhr. Amerikan siyast hayatinda ga-
nimet adim alan bu gérevler, siiphesiz merkezin emirlerini yerine getir-
mede giicliikler cikaran iiyelere verilmeyecektir.

Parti veya hiik@imet ileri gelenlerinin disipline uymayan iiye ve ada-
v1 desteklememesi de disiplinsiz iiyeye uygulanabilecek maddi sonuglan
olan manevi bir yaptinmdir. Ozellikle ulusal partinin giiclii oldugu iil-
kelerde vyoresel adaydan veya yoneticilerden destefiin esirgenmesi bun-
larmm siyasi niifuzlarim kirabilir ve basan sanslarmi azaltabilir. Ingilte-
re’yi ek alan bir yazar, diger bir gozlemde bulunmaktadu:

“Zamammzda disiplinsiz Muhafazakir milletvekillerine kars:
‘bashca tehdit partinin parlamento grubu liderliginden ¢ok mil-
letvekillerinin kendi segim cevrelerindeki -parti &rgiitlerinden |
(constitutency associations) gelmektedir, Gergekten yoresel
parti orgiitlerini meydana getirenler genellikle partilerinin da-
vasma icten inannus miifrit partizanlardir. Bunlar ¢ogu zaman
partinin milli liderlerinden daha agm ideolojik goriiglere sahip
_bulunmakta ve partiye sadakat konusunda daha biiyiik bir has-
sasiyet gostermektedirler,”™*

Yazar ayrica partizanlarin asin yonde sapmalan daha biiyiik  bir
hosgorii ile karsiladiklarmy, 1hmhhga yénelmis sapmalan ise affetmedik-
lerini eklemektedir®®. Ozellikle, parti yoneticilerinin bir adayr destekle-
memeleri rgiitte de yankilar yaparak onu cezalandirmaktadrr,

Parti orgiitlerinin disipline uyulmas: yoniinde parlamentoya bask:
yapmalanm genel diizeyde &rgiit baskist kuramm agiklamaga y6&nelmistir™.

24} Ergun Ozbudun, age., s. 59.

25)  Ayn: eser, s. 60, -

26) Maurice Duverger, Political Parties, ag.e, s 182-202'de  Orgiit
haskisi feorisini ayrintilariyla vermekfedir. Ayrica bk, Ergun Ozbudun,
a.ge., s, 109, 112-113,
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Bu kuram, érgiitiin partide biiyiik giice sahip oldugu durumlarda, disip-
‘linin ¢ok kuvvetli oldugunu ileri siirmektedir. Ancak disiplinin saglan-
masi i¢in énemli olan ek bir husus da, partinin ulusal liderlerinin parti
orgiitii iizerinde bilyiik niifuza sahip olmalandwr. Aksi takdirde, giiclii
orgiitlerin disiplinsizligin temel nedeni durumuna gelebilmeleri de muh-
temeldir. Ayrica, orgiit baskisimn gerceklesmesi icin siirekli ve faal 6r-
giitlerin varolmasmin gerekliligi unutulmamak gerekir.

‘Parti liderlerinin ellerindeki mali imkanlardan kiiri daha fazla
“yararlandiracaklarmm belirlenmesinde disipline uymak &énemli bir lkistas
tegkil eder. Disiplinsiz yoresel orgiitler ve iiyeler mali destekten yoksun
kalitlarsa faaliyetleri aksayacaktir., Adaydan esirgenen fonlar ise, adaymn
secimi kaybina yol acabilir.

Mali yaptinmlara basvurulmasimm simirlan oldugunun da  belirtil-
mesi gerekir. Ornegin, yoresel érgiitin bagimsiz mali giice sahip oldugu
durumlarda, parti liderlerinin mali yaptirimlar uygulama olanaklarm dara-
hdir. Hatta, ulusal parti, geliri icin yoresel orgiitlere biiyiik olciide bagl
ise, yaphmimn ters yimde iglemesi bir ihtimal olarak belirmektedir. Su
halde mali olanaklar dar orgiitler ve kisiler disiplinli davramsglara daha
yatkindirlar diyebiliriz,

‘Parlamento iiveleri iizerinde parti yoneticilerinin disiplini saglamak
icin kullandiklar1 az rastlanan bir mali yaptuimm yontemi de, parlamento
iiyesinin maagim partiye vermesi ve buna kargilik partinin kendisine maaga
baglamasidir. Bu gibi hallerde, parlamenter partisine agiri halde baglan-
makta ve disipline yatlanhg artmaktadir. Hatta, partiler parlamentoda-
ki temsilcilerinden tarihsiz istifa mektuplar: alarak, disipline uymayan-
lar1 temsil gorevinden affetmek olanagm bile elde edebilmektedirler®.

c) Hikfimet ve Secim Sistemnleri ;

i

Bir iilkede vyiiriirliikte olan hiikiimet sistemi ile parti disiplini ara-
smda bir iliski oldugu bam yazarlar tarafindan ileri siriillmektedir. Ge-
nellikle yapilan gozlem, bagkanhk rejimlerinin disiplinsiz  par-
tileri tesvik ettigi, parlamenter rejimlerin ise' disipline yatlan partiler
dogurdugu merkezindedii®®.. Parlamenter rejimlerde, yiiritme &rgiiti,

27) Aym eser, s. 198, Duverger, partinin maagh memuru haline gelen
parlamentere az maas verildigine, gelirin hizmet ve mal seklinde destek-
lenerek mali bagimliligin son derece yiiksek olabilecefine isaret efmek-
tedir.

28) Ergun Ozbudun, a.g.e, s. 144
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patlamentoya getirdigi her kanun teklifi oylanirken, bir giiven smavina
tabi olmaktadir. Diger bir deyimle, bir pattinin parlamentodaki cogunlu-
gu sayesinde goéreve gelen hiiklimetin bir teklifi kendisini iktidara geti-
renler tarafindan reddedilirse, bu hiiklimete giivensizlik beyani1 anlamma
gelir ve hiikfimet teamiilen istifa eder. Dolaysile, belirli bir konudaki
hiikiimet teklifinin disiplin digina qikilarak reddi parti liderlerinden ge-
nel olarak memmun olan parlamenterlere giic gelecektir. Bu durum par-
lamenterlerin disiplinden ayrilmamalan icin giiclii bir baska yaratmak-
tachr. :

Bagkanim bagimsiz bir secimle is bagima geldigi hallerde, soziinii et-
ligimiz baski parlamenterler iizerinden kallkomg olmaktadir, Yiiriitiicii go-
revini yiiklenenin bazi tekliflerinin kabul edilmemesi hiikfimet buhram-
na yol agmayacakti. Ancak, baskanin partisi parlamentoda hakim olan
partiden farkli ve karsihkl olarak iki taraf uzlagmaz durumda ise bir buh-
ran dogabilir. Buhram &nleme endigesi ise disiplinsizlige yol acar.

Secim sistemleri de parti disiplininin gerceklesmesine yardimer ola-
cak kogullari giiclendirebilir veya zayiflatabilir. Maurice Duverger, dar
cevreli (tek isimli) secim bélgelerinin disiplini tegvik etmedigini, buna
kargilik liste yonteminin disipline yatlkinhk dogurdugunu ileri siirmekte-
‘dir. Genis secim cevreli orantihi temsil sisteminin ise en giiclii disiplini
saglayacagi aym yazar tarafindan eklenmektedir™, -

Duverger’in ileri siirdiigii goriisler mantik bakimmdan inandmer go-
zilkmekte ise de, gozlemler goriigleri dogrulamamaktadw. Giinkii segim
sisteminin tek defisken olarak ele alinmasi yeterli olmamaktadir. Ome-
gin dar bélge tek isim sistemine sahip Ingiltere’de bu secim sistemi bila-
kis disiplini tegvik etmektedir. Devaml faal, ulusal partinin tutumlarim
benimseyen ve disipline énem veren yoresel orgiitler nezdinde disiplinsiz
parlamento iivesi ¢ok giic durumda kalmakta ve yemiden secilme sansim
yitirmektedir. Buna karsihik bloke listeli ve orantih temsil sisteminin yii-
riirlitkte oldugu memleketimizde bu ‘sistemin disiplini ne élgiide tesvik
ettigi bilinmemektedir. Aday listeléri ve listede adaylarn swralar genis
dlgiide merkezin smirl: etkisi altmda bulunan yéresel partililer tarafmdan
belirlendigi i¢in, aday, secildigi zaman kendisini yeniden aday gosterme
olanagina sahip yéresel iiyelerin destegini devam ettirmege mechur his-
selmeklie, buna karsihk parti meclis grubunun ve yoneticilerinin her ka-

29) M. Duverger, Political Parties, s. 198, 193-194 ve Ergun Ozbudun,
a.g.e., 8. 131 ve Tarik Zafer Tunaya ,a.g.e., s. 55 Son iki kaynak bilgilerini
ilk belirtilen- kaynaga atfetmektedirler.

iktisat Fakiiltesi Mecmuass — 7
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rarina uymayl zorunlu gérmemektedir. Hatta, bazi milletvekilleri yoresel
desteklerinin giiclii olusuna dayanarak disiplin 1hlalln1 partlden atil-
may1 gerektirecek diizeylere ulastmmslardat.

Partinin ki§ilere nazaran daha fazla énem kazandigi, ve kanun ve
tiiziiklerin cevaz verdigi iilkelerde, parti liderleri, parlamenterlerin yore-
sel siyasi giiclerini gelistirmelerini engellemek igin zaman zaman millet-
vekillerinin secim bélgesini degistirmekiedirler. Bu yoldan, milletvekdli,
secilmesini parti liderlerine borglanmakta ve d1s1phne daha yatkm hale
gelmektedir®, :

Bir milletvekilinin kendisini milletvekili sectiren partiden ayrima-
smm maliyeti de disipline yatlkanhg: etkilemektedir. Ornegin, 1948 6n-
cesi Cekoslovakya’da partiden aynlmak milletvekilliginden de istifa et-
megi gerektiriyordu®. Bu durumda, bir milletvekilinin partisinden ihraca
gerektirecek davramslarda bulunmasi milletvekilliginden de ayrilmasm
gérektirecegi icin, disiplinsizligin maliyetini ok yiikseltiyordu. Aym se-
kilde, parlamento komisyonlar1 iiyeliginin parlamenterlerin sivasi giicii-
ni arttrdigy durumlarda, parti degistirmek komisyon iiveliginin de sona
ermesi anlamima geliyorsa, parti degistirmemek ve dolayisiyle disipline
uymak lehine énemli bir baski ortaya cilamalktadir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, gerel hiikiimet, gerek secim sistemi, ge-
rek bazi kanunlar parti disiplini lehine baskilar yaratabilirlerse de disip-
linin varolmas: i¢in yeter kosul degillerdir,

d) Siyasi Kiiltiir, Sosyal Degerler :

Bir iilkede siyasetin mahiyeti haklandaki diisiinceler ve bazi sosyal
degerlerin disiplini tegvik etme veya zayiflatma yoniinden etkide bulun-
dugu diigiiniilebilir.

Uzun demokrasi gelenegine sahip Bat Avrupa iilkelerinde ve
A.B.D.de, siyasi sistemi etkileyen temsil teorileri bir yandan se¢menin
diger yandan temsilcinin rasyonel bireyler olduklar1 ve Gzgiir iradeleri
ile karar verme hakkina sahip clduklarim ¢ngérdiigiinden, siyasi partile-
re siphe ile bakilmustir. Bu nedenle, siyasi partilerin érgiitsel bir zorun-
luluk olarak belirmelerine ragmen, disipline yonelmeleri daha gec bas-
lamstir. {lk gériiglere gore, disiplin bireysel iradenin 6neminin azalma-
sma yol aciyordu. Pratik zorunluluklar ve kollektif temsil teori ve uygu-

30) M. Duverger, Politival Parties, s. 198.
31) Tarik Zafer Tunaya, a.g.e, 8. 5d.
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Tamasmin gelismesi sonucu, disiplinli parti sistemleri Bati Avrupa’da yay-
ginlagmis, A.B.D/’de ise paralel bir gelisme baska nedenlerden dolay:
gerceklesmemigtir. Giintimiizde disiplinli parti sistemine sahip demok-
ratik Bat1 Avrupa iilkelerinde parti disiplinine siyaset felsefesi acrsindan
ciddi itirazlar yaplmamakta ve disiplin siyasi sistem igerisinde olapan .
bir olay olarak goriilmektedir. Buna ragmen, parti disiplinine uymay
simurlayan bir siyast kiiltiir cercevesinin varhg da bir gergektir. Bireyin
vicdanwa birakilmas: gereken bazi inang konularinda, parti liderligi iiye-
lerin serbest oy vermesine bizzat miisaade ettigi gibi, disipline uyma-
yan iyeleri hosgori ile karmlayabilmektediv. Uygulamalara bir &rnek
verebiliriz : Ingiliz Is¢i Partisi 1946’da Basim Tahkik Komisyonu kurul-
mas1 ve 1956°da idam cezasimin kaldirilmasi konusunda iiyelerini ser-
best birakmmgtir®. Aynca, partinin disiplin istedigi, fakat vicdan mese-
lesi olarak goriilen niikleer silihlanma alaninda zaman zaman cok sayi-
da Isci Partisi temsilcisi ¢ekimser oy kullanmglardir. Parti, temsilcilerin
bu tutumunu hoggérmils, partiye temel baghliklannm devam ettigini de
hesaba katarak disiplin islemlerine bagvurmamgtir®,

Siyasi kiiltiir yaminda sosyal degerlerin disipline yatkinhin etkiledigi
diigtiniilebilir. - §oyle ki, cevreye uyumun (eonformity) yiitksek sosyal
defer tasidifa foplumlarda, parti disiplinine 6n yatkinhifm daha fazla
olacaf1 tahmin edilebilir. Fakat goézlemler tahminin dogru olmayabile-
cefine isaret etmektedir. Ornegin, Ingiltere ve Tiirkive’nin kargilastmil-
masimnda, Tiitk toplumunun cevreye uyuma daha cok Onem verdifi akla
gelmektedir. Buna karsibk, Ingiliz partilerinin disipline Tiirk partilerin-
den daha az yatlin olduklari séylenemez. Ovle ise, siyasi tutumlarn et-
kileyebilecek diger bir sosyal defer uzlagsmaya (compromise) atfedilen
onemdir. Bu agidan 6rnek alman iki iilkeyi inceledigimiz zaman durum
degismektedir. Pratik fikir ve ¢ikar algverisi yaparak uzlagmaya Ingiliz
sosyal sistemi daha yatkmdir ki, uzlagma disiplini tegvik eder. Buna kar-
silik, Tiirk sosyal degerleri arasinda tutum degistirmek ve taviz vermek;
séziinde durmamak, mahcup diismek, korkaklik gosterme gibi sosyal yo-
rumlara yol acabilir, Diger bir deyimle, uzlagma ters sosyal baskilara yol
agacagr oranda bireyin parti disiplini adina yapab11eceg1 fedakirhklar:
azaltarak disiplinsizligi tesvik edebilir.

Cevreye uyum bir sosyal deger olarak iilkeler arasinda farkh ola-
bilecegi gibi, bir iilke icinde de farklihk gbsterebilir. Genellikle, gevreye

32) Gwendolen Carter ve John Herz, a.ge., s. 114.
33) Aym yer.
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uyum baskilar1 kii¢iik yerlesine merkezlerinde veya biiyiik sehir icinde-
ki kapal cevrelerde kuvvetli, buyiik yerlesme merkezlerinde ise zayiftir..
Bu durumun parti disiplini agisinda su hipotezi dnerdigi soylenebilir :
Cevreye uyum sosyal deferinin siyasi partilerin parlamento gruplan iize-
nnde kurduklar disiplini giiclendirmekteki etkisi az olmakla beraber,
aym deger yoresel orgiitler iizerinde disiplin kurmakta faydah bir etken-
dir. Stiphesiz ki, bu hipotez amprik dogrulamaga muhtactir, Disipline
uymanin bash bagma bir deger teskil ettigi iilkelerde, bunun siyasi parti-
lerde de yankilar uyandirmasi olagandir. Aym sekilde, yaghlara ve go-
revden ileri gelen itibara karsi boyun egme gelenegi giiclii olan toplum--
larda vaghlik ve mevkiin yaratthigr prestijin etkili bir sekilde disiplin sag-
lanmasi i¢in seferber edilecegt kabul edilebilir,

e) Disiplini Tesvik Eden Diger Baz Hususlar :

Parti disiplininin kuvvetli veya zayif olmasi tzerinde iilkede yiiriir-
liikte olan genel siyasi kosullarin da bir etkisi oldugunu énermek miim-
kiindiir. Ornegin, savas donemlerinde veya iilkenin yogun dis tehlikeler-
le karsilagtif1 donemlerde, disipline uyma lehinde 6nemli baskilar dogar.
Aym sekilde, ulusal birlik icinde davranmaw1 gercktiren- dis sorunlarda.
da disiplinli davranmanm lehine baskilarm ortaya ¢ikmasi olagandr.

Parti disiplinin ne yogunlukta uygulanacagim belirleyen baz husus-
lar ise parti lideri ile ilgilidir. Liderin kigiligi disiplinci ise, disipline da-
ha ¢ok dnem verilmesi beklenebilir. Buna karsilik hosgorii yonii agir ba-
san lider disiplin uygulamalarina basvurmakta daha agu davranabilir.
Liderin disiplinin saglanmasim vurgulamasi yalmz kigisel 6zelliklerine
bagh degildir. Mevkiinden, yerinden emin olan liderin daha hoggoriilii
davranmas, mevkiinden emin olmayan ve yerinden olmaktan endise edeu
liderin daha disiplinci bir yolu benimsemesi yadwganmamak gerelkir.

VI. DISIPLIN KURULMASINI GUCLESTIREN
BAZI DURUMLAR

Siyast parti liderlerinin gerek parlamentodaki temsilci grubu, ‘gerek
" yoresel orgiitler ve iiyeler iizerinde disiplin kurmalarm tegvik eden &mil-
ler yukandaki béliimlerde  incelenmis bulunmaktadir. Disiplini tegvik
eden faktarlerin neler olabilecegini siralamak bir balama, bu faktorlerine
* meveut olmadign hallerde disiplin kurulmasinin da giicliigiine isaret et-
mektedir. '
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Parti disiplininin kurulug ve devamim saglayacak 6n sartlarm var-
oldugu durumlarda dahi disiplinin kurulmasim giiclegtiven bazi husus-
lar vardir. Bir siyasi partinin lider kadrosu ile ona uymakla yiikiimlii bu-
lunan parlamento temsilcileri veya parti iiye ve gorevlilerinin iligkisi bir
denge iliskisi seklinde goriilebilir. Bu dengede lider kadrosu kendi istek-
lermin, tekliflerinin benimsenmesini, onlara uyulmasim talep etmekte,
buna katsihk parlamenterler, gorevliler ve iiyeler liderlerin kendi istek
ve gikarlarma hizmet etmesini beklemektedirler. Lider kadrosu, her par-
tilinin her istegine cevap vermemekle beraber, bunlarnin partive sadakat-
le baglamp hizmet etmelerini saglayacak 6lciide memnun olmalanm ger-
ceklestirmege calisir. Parti liderlerinin talepleri, partinin temel kadro-
larmmn istek ve gikarlarma ¢ok aylan distiigii hallerde disiplin ihlali yay-
grilagabilir veya lider kadrosunu degistirme hareketleri yogunlasabilir.
Memleketimizde drmek vermek gerekirse, kéyliiyii topraklandirmak igin
1945 ve 1954 te yapilan girisimlere deginilebilir, Her iki olayda da hiikii-
metler disiplin saglamakta giicliik ¢ekmisgler ve siddetli parti i¢in muha-
lefetle karsilagmiglardi. Bunun nedeni gerek’ CHF'¥i ,gerek DP’yi miey-
dana getiren kadronun bu degisiklik sonunda maddi kayiplara ve bunu
miiteakiben muhtemelen niifuz kaybma ugrayacaklan idi.

" Siyasi partilerde disiplinsizlige yol acan diger bir durum, siyasi par-
ti sisteminin istikrar kazanmams olmasidir. Siddetli siyasi degisiklikler -
gegirmekte olan bir toplumda siyasi giiclerin yeni bir dengeye kavugun-
caya kadar kurduklan cesitli koalisyonlar, sosyal gruplarmn siyaset sah-
nesinde kendilerine bir yer bulma cabalar, sivasi sistemi devamh de-
#isime iten olaylardir. Hizh degisimde istikrar1 zimnea de olsa varsayan
parti disiplininin saglanabilmesi giictiir.

Siyasi hayatin ve parti sisteminin istikrarh oldugu durumlarda dahi,
hizla oy kaybeden ve artik siyasi sistemde bir ihtiyaca cevap vermeyen
partilerin disiplin kurma giicliikleriyle kargilagmas: beklenebilir.

Parti disiplinini zayiflatan bu iki durum digmda parti mensuplarmmn
kisisel acidan disipline yatkmliklarmi zayiflatan bazi hususlar da vardu.
1k olarak, partiden bagmsiz olarak siyasi giice sahip olanlarn disipline
daha az yatkm Lkigiler olabilecegi muhtemeldir. Giinkii bu kigiler icin di-
siplini tesvik etmek icin bagvurulan véntemlerin cofu etkili .olmaya-
.caktir,

Ikinci olarak sohretini baska alanlarda saglqmm olan ve kamuoyu-
nun kolaylhkla dikkatini ¢ekme olanaklarma sahip bulunan kigilerin par-
ti disiplinine daha az yatlan olmalar beklenebilir.
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Son olarak, siyasette kaybetmekle ¢ok sey kaybedecek kimseler si-
yasette kaybetmemek igin ¢ok konuda fedakarhik yapmaga hazirdilar.
Genel olarak bu egilim disiplini tesvik eder goriiniirse de, bu tiir kigiler-
deki giivensizlik duygusu, kolay taraf degistirmelerine yol acar. Ulkemiz-
de bu tiir davramslara gelecek vaadetmeyen kiigiik parti temsileilerinde-
sik sik rastlanmaktachr.

Baz iilkelerin kanunlan belirli konularin parti grubunda tartigilma-
s ve grup karan alimmasm engellemektedir. Ancak, bu Hirden kanun-
larm uygulanabilirlik derecesini  elegtirmek gerekir. Parti liderlerinin
tutumu, resmi bir grup karar olmasa da, grup tyelerini etkiler. Kald: ki,
grup karan almmasma hukuki imkén clmayan hallerde bile, parti lider-
leri, kendi isteklerine. uymayan tiyeleri, hukuki olmayan yaptinm tiirle-
rivle cezalandirma olanagina sahiptirler,

Bu gahigmada parti disiplini kavram kisaca incelendikten sonra, di-
siplinj tegvik eden muhtelif tirden nedenler ele alinrmgtir, Cahsma teo-
rik ve hipotetik niteliktedir. Diger bir deyimle, ileri siirdiigit Gnermeler
genel gozlemlere dayanmakta, fakat bu &nermelerin amprik yéntemler-
le bir iilke icinde ve iilkelerarasi alanda karsilastirmah olarak dogrulan-
mas1 gerekmektedir. Bu bakindan c¢alisma, aragtirmaca igin denenebile-
cek hipotezler teklif etmekle yetinmigtir,



