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oz
Yenilik son dénemlerde ¢ok tartigilan ve birgok kesim tarafindan ekonomik biiylimenin en 6nemli motoru
olarak goriilen bir kavram olmustur. Yeniligin ekonomik yapidan tiiketici haklarina, ¢evre sorunlarindan is
giicli piyasalarina, uluslararas esitsizlikten rekabetci yapilara kadar varan ¢ok tarafli etkilerinin olmasi bu
alanda kamunun miidahalesini ve diizenlemesini de zorunlu kilmaktadir. Ayrica yenilik, niteligi (¢ok ¢esitli
alanda ve ¢ok paydasli olmasi, hizla degismesi ve uzmanlik bilgisi gerektirmesi gibi) geregi farkli bir
diizenleme sistemi ihtiyac1 dogurmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan da onerilen, esnek hukuki yap1 olarak
tarif edilen bu sistem, ihtiyaca ¢abuk cevap vermeyi kolaylastirmakta ama bazi sakincalar1 da beraberinde
getirmektedir. Makalede esnek hukukun kuramlart ve onlara getirilen elestiriler tartisilmaktadir. Gelismis
tilkelerle (Amerika Birlesik Devletleri) ve hatta gelismekte olan tilkelerle (Cin) rekabet halinde olan Avrupa
Birligi son yillarda diizenleme yoluyla yenilik¢ilige destek vermekte ve bu siireclere kamu yararina
miidahale etmektedir. Farkli paydaslar ve kurumlar araciligi ile yapilan bu diizenlemeler makalenin bir
diger odak noktasini olusturmaktadir. Ug ayr1 alan temelinde drneklenerek yapilan bu tartismada Avrupa
Birligi’nin ne sekilde diizenleme olusturdugu, uyumlastirma sorunlart ve basari 6lgiitleri tartisilmaktadir.
Sonug olarak Avrupa Birligi’nin i¢inde yasanilan uyumlastirma sorunlari ve karar alma siireglerinin

karmagikliginin {iye iilkeler arasinda yeknesak bir basar1 olmamasina yol agtigina isaret edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Hukuku, yenilik, uyumlastirma, diizenleme, tegvik

ABSTRACT

Innovation has been one of the most debated concepts of recent years and many see it as the most important
motor for economic growth. As innovation affects many areas such as economic structure, consumer
protection, environmental issues, labour markets, competition, global inequality, etc. public intervention
and regulation is necessary. Furthermore because of its characteristics (diversity of relevant areas and
stakeholders, rapid change, necessity of expertise, etc) innovation requires a different system of regulation.
This system known as flexible regulation, recommended by the European Union, provides the advantages
of being responsive to needs but does also have drawbacks. This article discusses the conceptual framework
of flexible regulation and its criticism. The European Union while competing with both developed (United
States of America) and developing (China) countries has been incentivising innovation through regulation
and intervening in these processes to protect the public interest. This article also examines these
interferences undertaken by different stakeholders and institutions. The discussion on how the European
Union regulates, problems related to harmonisation and the success criteria is elaborated through examples
in three different areas. The article concludes that the limits of the European Union’s harmonisation
capacity and the complexity of decision making processes prevents the achievement of a uniform success

throughout the member states.

Keywords: European Union Law, innovation, harmonisation, regulation, incentive
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GIRIS

Ekonomik biiyiimede geleneksel sektorlerin dneminin azalmasi ile birlikte yenilik,
politika yapicilarin ve bilim insanlarinin en tartismali kavramlari arasinda yer almistir.
Yenilik; yeni ve gelistirilmis bir iiriin, siire¢ veya yontem araciligiyla hem biiylimeyi
tetiklemekte hem de istihdami ve hayat standardini gelistirmektedir. Bu agidan geligsmis
ve gelismekte olan ekonomiler yenilikg¢iligi rekabet edebilmenin, ekonomik aktivitelerini
ve Uriinlerini ¢esitlendirmenin ve daha fazla katma deger iiretmenin yolu olarak
gormektedir.

Ancak, yenilik kavraminin olumlu deger yiikii bir tarafa, bu olgunun yaratabilecegi
bircok olumsuz etki toplumun goziinden kagmaktadir. Yenilik¢i diizenin, gida
giivenliginden iklim degisikligine, saglik sorunlarindan su Kkirliligine varan bir¢ok
toplumsal soruna yol agabilecegi de bilinmektedir. Ornegin; yeniligin yarattigi en bilinen
problemlerden biri isgiicli piyasalarina olan etkisidir. Yenilik¢i degisimlerin sonucunda
artan igsizligin yani sira iggiicli piyasalarinda aranilan becerilerin degismesi, kiiresel goce
yol agmasi gibi olgularla karsilasilmaktadir. Bu baglamda olusan problemlerin hem
tilkelerin kendi milli ¢ikarlar1 dogrultusunda hem de uluslararasi is birlikleri ile ¢oziilmesi
gerekmektedir. Devletlerin, paydaslarinin da katilimi ile hem yeniligin arzina hem de
talebine yonelik zamanli ve etkin miidahalelerle hareket etmeleri beklenmektedir. Hatta
miidahalenin kendisinin de yenilik¢i olmasi ve yenilik¢ilige uygun ortami desteklemesi
gerekmektedir.

Avrupa Birligi (AB) gibi kuruluglar da dahil olmak {izere uluslararasi orgiitler ve
biitlin gelismis tilkeler, hatta ekonomisi biiylik olmasina ragmen kisi basina geliri diisiik
olan Cin ve Hindistan gibi iilkeler de yeni ekonomik diizenin bir yenilik yaris1 i¢erdigini
gormekte ve buna yonelik cesitli onlemler almaktadir. AB’nin yenilik¢ilik konusunda
basaris1 (veya basarisizligl) esasinda ¢ok tartismali bir konudur. Her yil yayinlanan,
kiiresel yenilik endeksinde ilk onda yer alan ilkelerin biiyiik bir cogunlugu AB iiyesi

iilkelerdir!. Bununla birlikte iiye iilkeler arasinda ilk elliye bile giremeyen iilkeler de

L Ornegin, 2018 endeksinde, ilk 10 iilkenin 7’si AB iiye devletleridir. Global Innovation Index Report,
https://www.globalinnovationindex.org/gii-2018-report (erisim tarihi 12.07.2019)
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vardir. AB de bir yanda ileri teknolojileri olusturan yeniliklerin en énemli temsilcileri,
diger yanda temel pazar ve sanayi sorunlari ile ugrasan iilkelerden olugmaktadir. Avrupa
klasik sanayinin besigi olarak teknolojik yenilik gelenegine sahiptir. Ancak diger taraftan
bliyiik ekonomilerin, 6zellikle de ABD ve Cin gibi atilim yapanlarin baskis1 altindadir.
AB’ne iiye devletlerin hemen hemen hepsi ulusal yenilik stratejileri hazirlarken, AB
disinda, Ekonomik Kalkinma ve s birligi Orgiitii (OECD) gibi uluslararas: érgiitler de bu
konuya sistematik yaklasip stratejik planlar ve metodolojiler olusturmuslardir?.

Bilindigi gibi AB iiye devletlerden ayr1 bir hukuki diizen gelistirmistir. AB’nde
entegrasyon siirecinin en Onemli yap1 tasi uyumlastirmadir. Uyumlastirma, {iye
devletlerde uygulanan normlarin yeknesaklagsmasini hedefleyen bir yontem ve siiregtir.
Diger taraftan uyumlastirma her zaman bir tercih ve bazen de bir catisma boyutu
tagimaktadir. Uyumlastirma ayni zamanda AB ile {iye devletler arasindaki yetki
paylasimmin da smirlarini belirleyen bir siiregtir. AB uyumlastirmay1 tercih ettigi
alanlarda her zaman, oncelikli politika alanlarmin yan sira, iiye devletlerin yasal ve
sosyo-ekonomik durumlarindaki farklhiliklart da gozetmek zorundadir. Yani
uyumlastirma siiregleri pek ¢ok farkli dinamigi de barindirmaktadir.

Bu makalede AB’nin yenilik politikalarint nasil diizenledigi ve bu alanda AB
hukukunda ulasilan uyumlagtirma diizeyi incelenecektir. Bu baglamda AB’nin yasal
diizenlemeleri ve kurumsal altyapilar ile yenilik ortaminin yaratilmasi ve/veya
gelistirilmesi yoniindeki tartigmalar da ele alinacaktir. Makalede oncelikle AB iiye
devletlerinin tiimiiniin iiye oldugu ve yenilik alaninda onciiliik yapan OECD ve diger
ulusustii normlar incelenecektir. Daha sonra AB hukukunda yeniligin diizenlenmesinde
Onerilen yontemler ortaya konulacak, bu baglamda olusan kurum ve ilkeler kisaca gozden
gecirilecektir. Son olarak, AB’nin farkli diizenlemeleri uygulama potansiyeli tartisilacak
ve bu kapsamda AB’nin yenilik alaninda bugiine dek gergeklestirdigi uyumlagtirma

araclar ve alanlar1 da incelenecektir.

2 OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2018, https://www.oecd.org/innovation/oecd-
science-technology-and-innovation-outlook-25186167.htm (erigim tarihi 12.07.2019)
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I. YENILiGE iLiSKiN YASAL DUZENLEMELER VE POLIiTiKALAR

OECD’nin rakamlarina gore yenilik, verimlilik ve ¢ok etkenli iiretkenlik
(multifactor productivity) biiyiime ag¢isindan ¢ok onemlidir. 1995-2006 yillar1 arasinda,
Finlandiya, Isvec, Ingiltere ve ABD gibi iilkelerde ekonomik biiyiimenin yarisindan ¢ogu
yenilik¢iligi bityiimenin temel motoru haline getirmislerdir®. Bu da, maalesef teknolojik
gelismeyi ve katma degeri yiiksek tiriinleri ithal etmek zorunda kalan gelismekte olan
ekonomiler i¢in 6nemli bir zorluk yaratmaktadir. Bu nedenle dis ticaret dengeleri de dahil
birgok ekonomik faktor etkilenmekte, siirekli bir bagimlilik olusmaktadir.

Diger yandan yenilik kavramu tiiketiciler bakimindan da olumlanir, hatta umut edilir
bir kavram olmustur. Herkesin hayatina giren cep telefonlarindan, umutla beklenen
kanser ilaglarina kadar her sey yeniligin bir sonucudur. Yenilik biiyiik 6l¢lide teknolojik
gelismeler sonucunda yeni iirlinlerin ¢gikmasi veya iiriinlerin gelistirilmesi olarak anlagilsa
da son yillarda artan bir sekilde orgiitlenme yeniligi ve pazarlama yeniligi de ekonomide
onemli olmaya baglamistir. Bunlar gelisme stratejileri ve yatirnm formlar, iliski ve
ortaklik kurma unsurlar1 gibi c¢ok c¢esitlilik gostermektedir. Ayrica tglincii sanayi
devriminden farkli olarak yeni iiriinler, yeni formlar ve bilgi teknolojileri kullanim1 genis
cografyalarda ¢ok hizla yayilabilmektedir.

Yenilik, bir yandan devletlerin etkinligini olusturmaya yardim edebilen (6rnegin e-
devlet uygulamasi), diger yandan da devletin basli basina tesvik etmesi ve diizenlemesi
gereken bir alandir. Bu tiir tesvik edici Onlemlerden biri de egitim politikalarini
degistirmek ve yenilikgiligi tesvik eden insan sermayesi olusturmaktir. Miitesebbisligi
tesvik etmek i¢in yatirnm oniindeki engelleri kaldirmak, dogrudan yenilik¢i politikalara
kaynak ayirmak suretiyle desteklemek veya vergi indirimi saglamak literatiirde sikga
belirtilen oneriler arasindadir. Ozetle devlet ve diger kurumsal aktérlerin iyi belirlenmis,
etkin politika ve diizenlemelerle yenilik ortamini olusturmaya imkan saglayabildigi
bilinmektedir. Dolayisiyla yasal diizenlemeler yeniligin  gelismesinde veya

gelisememesinde 6nemli rol oynamaktadir.

3 OECD Innovation Strategy 2010,
https://www.oecd-ilibrary.org/content/publication/9789264083479-en (erisim tarihi 12.07.2019)
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OECD 2010 tarihli Strateji Belgesinde, yenilik stratejilerine yonelik bes temel
ilkeye dikkat cekmektedir®;

1. Bireylerin (ve toplumun) yenilik yapacak sekilde giiclendirilmesi

gerekmektedir. Insan sermayesinin gii¢lendirilmesi politikalar1 gercevesinde iic

nokta onem kazanmaktadir:

a. Egitim sisteminin degisimi, genglerin Omiir boyu yenilikleri 6grenme kapasitesi

ile yetismesi, genellikle de yiiksekdgrenim kurumlarinin hem yeniligi olusturacak

insan sermayesine sahip olmasi hem de bu insan sermayesini ¢ekebilmesi,

b. Yaratici tesebbiisler olusturmak igin miitesebbislere olanak saglanmasi ve

girisimci kiiltiiriiniin olusturulup 6gretilmest,

c. Nitelikli ve yetenekli niifusun hareketliligi ve yaraticiliginin gelistirilmesi ve

fikirlerin yayilmasina yardimci olunmast,

d. Bu nedenle 6grenci degisiminden beyin giiciine kadar birgok alanin seffaf ve

dolasimi saglayacak sekilde diizenlenmesi, gerekmektedir.

2. Sirketlerin yenilik kapasitelerini artiracak olanaklar saglanmalidir. Yatirim

ortaminin kolaylastirilmasi, vergi politikalari, ¢alisma sartlarinin esneklestirilmesi

gibi bir¢ok yontem disiiniilmelidir. Bunlarin iginde rekabet sartlariin

olusturulmasi, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi 6zellikle 6nemlidir.

3. Bilginin iretilmesi, yayginlastirilmasi ve uygulanmasi siireklidir. Bilginin

olusturulmas: ve yayginlastirilmasi, (kamu) arastirma kurumlarinin bir yandan

miitkemmeliyete ulagsmaya ¢alisirken, diger yandan is birliklerini kolaylastirmasi ile

miimkiindiir. Bilginin uygulanmasi ve ticarilesmesi seffaf kurallarin ve agik pazar

ekonomisinin varligia baghdir.

4. Yenilik, kiiresel ve toplumsal sorunlarla bas etmenin yollarindan biri olabilir.

Devletin ¢ok riskli alanlarda liderlik rolii almasi ve iyi diigiinlilmiis stratejilerle 6zel

sektorii desteklemesi gerekebilir. Az gelismis iilkelerde, insan sermayesinin

niteligini gelistirmeye yonelik yatirimlar, yarigsa baslamanin onemli kosullar:

arasindadir.

4 OECD Innovation Strategy 2010, https://www.oecd-
ilibrary.org/content/publication/9789264083479-en (erisim tarihi 12.07.2019)
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5. Ulkeler yenilik yonetimini ve dl¢iimiinii gelistirmek zorundadir. Ulkede, biitiin
paydaslarin ortaklasa olusturduklar1 kabul edilmis, ulasilabilir hedefler ve vizyon
olmaya etkin bir yenilik politikasi olmas1 gerekmektedir.

Her ne kadar OECD ilkeleri, her iilke, her sektor veya her gelismislik seviyesine
uyabilecek sablon bir yenilik stratejisini kabul etmese de yenilik¢ilik politikasinda
kamuya temel bir gorev yiiklemektedir. Bu da egitim politikasindan tesvik primine,
vergilendirmeden fikri miilkiyete, yukarida siralanan bes temel ilkenin tamaminda,
kamunun aktif bir rol almasini gerektirmektedir.

OECD gibi kuruluslar, 6zellikle gelismis {tilkelerdeki yenilikgilik stratejilerini
tartisirken Diinya Bankasi da gelismekte olan iilkeler igin bir yenilikgilik politikasi
kilavuzu yaymlamistir®. Burada da devletin anahtar rolii ii¢ alanda vurgulanmaktadir.
Birincisi, yeniligi engelleyen, rekabete ve yatinma yonelik hukuki engellerin
kaldirilmasi, ikincisi, toplumun ihtiyaglarint da goz oniinde bulundurarak ARGE’ye
destek verilmesi, tglinciisi de yaratici nesillerin yetigmesi i¢in egitime kaynak
ayirilmasidir.

Ayni sekilde Birlesmis Milletler (BM) de tarihinde ilk defa siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin arasina yeniligi almistir. BM bu baglamda sanayilesmenin teknolojik
gelisme olmadan, kalkinmanin da sanayi olmadan var olamayacagini belirterek, bilimsel
arastirmanin ve teknolojik kapasitenin gelismesini 6zellikle gelismekte olan tilkeler igin
2030’a kadar tesvik etmeyi Ongormiis, 2018’de buna iliskin bir strateji belgesi
yayinlamistir®,

Uluslararas1 orgiitlerin politika belirleyen bu diizenlemelerinden de anlasilacagi
izere uluslararasi orgiitler ve tiye iilkeler, sonuglari kendileri i¢in son derece 6nemli olan
yeniligi diizenlemek icin bazi kararlar almaktadir. Ozellikle bu alanda yapilacak
diizenlemelerle tesvik edici olmak kadar, kamu yararini1 gozetmek, koruyucu olmak, yasal
diizenlemelerin kapsayici olmasi ve paydaslar tarafindan benimsenmesini de saglamak

gereklidir.

> WORLD BANK, Innovation Policy: A Guide for Developing Countries, 2010,
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2460 (erisim tarihi 12.07.2019)

6 United Nations Economic Analysis and Policy Division, Frontier Technologies for Sustainable
Development, 2018, https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/world-economic-and-
social-survey-2018-frontier-technologies-for-sustainable-development/ (erisim tarihi 12.07.2019)
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II. AB HUKUKUNDA YENILIGIN DUZENLEMESINDE YONTEM VE
SUREC

AB’nin yenilik politikalarinda en fazla vurgu yaptifi konu diizenlemenin
yapilmasinda kullanilacak yontemdir. Bu kadar hizli gelisen teknolojik degisim
sonucunda {ilkeler bir yandan bu yarista geri kalmamay: saglayacak, diger yandan
ekonominin ve toplumun c¢ikarlarin1 gozetecek bazi diizenlemeler yapmak zorundadir.
Yeniligin tesvik edilmesinde politika alanlarinin belirlenmesi ve normlarin olusturulmasi
kadar diizenleme siirecine de Onem verilmektedir. Zira diizenlemenin paydaslar
tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasi diizenlemenin olustugu siire¢le dogrudan
ilintilidir. Bu baglamda diizenleme siireci olusturulmak istenen yenilik ortaminin 6nemli
bir pargasidir.

Diizenleme olarak adlandirdigimiz siire¢ kavramsal baglamda hukuk literatiiriinde
cesitli sekillerde tarif edilmektedir. Selznick, kamunun diizenleyici yaptirimlarint 6ne
¢ikararak, “kamunun toplum tarafindan 6nemsenen davranislar tizerindeki siirdiirtilebilir
ve odaklanmis kontrolii” seklinde bir tanim getirmektedir’. Diger yandan son yillarda
yonetisim kavraminin 6ne ¢ikmasiyla, diizenleyici etkenler arasinda sadece devletin degil
ozel sektdr vb. giiclerin de sayildigi goriilmektedir®. Black, ¢ok faktorlii etkilesimi
diizenlemeden ayirt etmenin Oonemini vurgulamis, sadece bilingli ve amaca yonelik
eylemlerin diizenleme olacagini belirtmistir®. Ford ise, bir anlamda diger tanimlar1 da
icerecek sekilde diizenlemeyi, devletin kamu politikalarma oncelik verecek sekilde,
dogrudan veya dolayli yollarla siirdiiriilebilir ve maksatli olarak aktorlerin davraniglarini

etkileme, diizene sokma ve kontrol etmesi seklinde tarif etmektedir'®. Hood, Rothstein ve

" SELZNICK, Philip, “Focusing Organizational Research on Regulation”, Regulatory Policy and the
Social Sciences (der. R. Noll), University of California Press, Berkeley, 1985, (s. 363-367).

8 SCOTT, Colin, Regulating Everything: From Mega- to Meta-regulation,
http://hdl.handle.net/10197/7011 (erisim tarihi 12.07.2019)

® BLACK, Julia, “Critical Reflections on Regulation”, Australian Journal of Legal Philosophy, Yil:
2002, 27, 1, (s. 30-31)

10 FORD, Cristie, Innovation and the state: finance, regulations and justice, Cambridge University
Press, New York, 2017, .19
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Baldwin, devletin diizenleme yapabilmesi igin ii¢ temel sarti oldugunu 6ne siirmektedir:
standart olusturma kapasitesi, bilgi toplama kapasitesi ve aktorlerin davranisini etkileme
kapasitesi'!. Bu kapasitelerden de goriilmektedir ki diizenleme iki yonli bir iliski
igermektedir: bir yandan bilgi toplama yoluyla ¢evreden ve degisimden haberdar olma,
diger yandan da standart olusturup etkileme.

Diizenlemenin agik ve net hedefleri olmali ve bunlar kamuoyu ile paylasiimalidir.
Yenilik baglaminda ise, ekonomik faktor ve siireclerin ne denli hizli degistigini de
diistintirsek, kamu otoritesinin de bu hizli degisime ayak uydurmasi, yaratici sekilde
diizenleme yapmasi gerekir.

Bu durumda genellikle kabul goren diizenleme formu esnek diizenleme olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kaal ve Ferris, ABD’de 1984 ile 2015 arasindaki yirmi yilda
hukuk ve yenilik iliskisini ampirik olarak incelemis ve hukukun teknolojinin hizla
geligsmesi karsisinda stirekli bir “tempo” sorunu yasadigini ve geriden takip ettigini
gdstermistir'?. Hukuki diizenlemelerin yenilik iizerindeki etkisini OECD iilkelerinin
biitiiniinti 1998-2004 yillar arasinda tarayarak inceleyen Blind ise, teknolojik gelisme ile
diizenleyici ¢ercevelerin etkilesimli oldugunu, bu anlamda uzun dénemde birbirleri i¢in
dis etkenli (eksojen) ve ayni anda i¢ etkenli (endojen) oldugunu belirtmektedir.
Arastirmanin sonucunda rekabeti artirict diizenlemelerin yenilige olumlu etkisini
belirtirken, diger yandan {iriin ve hizmetlerin diizenlenmesinin (tiiketici hukuku, ¢evre
hukuku vb. alanlarda) isletmelerin maliyetini yiikselttigini gostermektedir’®. Bu iki
arastirmanin da vurguladig: gibi hukuki diizenleme ve bu diizenlemenin yoni, iilkelerin
yeni teknolojilerinin emilimini ve yeni teknolojileri liretmeye yonelik yenilik kapasitesini
belirlemekte etkin olmaktadir.

Ozellikle AB gibi yenilik tesvikini onemli bir ekonomik hamle olarak géren

kuruluslar esnek diizenlemeyi 1srarla 6nermektedir. Bu tiir bir diizenlemenin, bir yandan

1 HOOD, Christopher / ROTHSTEIN, Henry / BALDWIN, Robert, The Government of Risk:
Understanding Risk Regulation Regimes, Oxford University Press, New York, 2001, 5.190

12 KAAL, Wulf A. / FERRIS, Nick, “Innovation and Legislation: The Changing Relationship- Evidence
from 1984 to 2015”, The Journal of Law, Science & Technology, Yil: 2018, Cilt:58, Say1:3, (s. 303-
351).

13 BLIND, Knut, “The Influence of Regulations on Innovation: A Quantitative Assessment for OECD
Countries”, Research Policy, Yil: 2012, Cilt: 41, Say1:2, (s. 391-400).
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giincel bilgi ve birikimi anlaylp pragmatik coziimler getirebilecegi, degisime ve
gelismeye uyum gosterecegi, diger yandan da kamu yararmi kolaylastiracagi
diisiiniilmektedir. Diizenleme ayn1 zamanda yeniligi tesvik edici olmalidir. Bu ¢ercevede
de yeniligin nasil ve nerede gelistigi, gelisme yonii lizerine dogru bir bilgi birikimi
olusturulmalidir.

Yeniligin, Schumpeter’in kavramiyla “yikicr”**

ozellikleri dikkate alindiginda,
diizenlemenin ne kadar zor oldugu, yeni diizenleme kuramlarinin refah devletinden
toplumsal adalete, etkin yonetimden verimli ekonomiye kadar bir¢ok faktorii dikkate
almasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Kamunun diizenlemesi, ¢esitli hedefleri amagladigi
icin tanim geregi bazi varsayimlar ve tercihler icermektedir. Bu anlamda da esnekligin
niteligi iyi belirlenmelidir.

Esneklik, tarihsel ve mekansal baglam, mevcut gelismislik diizeyi ve detayl bir
anlayistan soyutlanarak olusturulamaz. Bu noktada ise esnek diizenlemenin kurami ve
pratigi nasil olusturulacak sorusu karsimiza ¢ikmaktadir.

Literatiirde esnek diizenlemenin farkli kavram ve isimlerle yer aldigi goriilmektedir.
1992°de Ayres ve Braithwaite, ekonomideki uyum kurami ile hukukun kesisme
noktasindan hareketle, uyumlu (responsive regulation) diizenleyicilik kavramini
gelistirmislerdir'®. Kavram bu haliyle, sadece devletin denetleyici islevini degil, ayni
zamanda c¢ok yonlii istisari yollarla elde edilen demokratik bir kamu iradesini
yansitmaktadir. Bu yaklagima gore taraflar sadece kanunun emrediciliginden dolay1 degil,
ayn1 zamanda etik degerleri agisindan da kabul edilir bulduklar i¢in hukuka uygun
davranirlar. Bu yaklagim, zamanla devlet dis1 aktorlerin kamu politikalarinin
olusturulmasina katilimima ¢ok daha fazla 6nem vermis, devlet kurumlar1 disinda yetki
kullanimin1 giiglendirmistir. Bu uygulama sonucunda beklenen, zaman i¢inde kendi
kendini yoneten birimlerin, yaptinm ile degil, uyum kiiltiiriinii igsellestirerek

denetlenmeleridir. Yani kavram biitiin paydaslarin diizenlemeye katilimini esas

14 SCHUMPETER, Joseph, Capitalism, Socialism, and Democracy, Harper and Bros, New York, 1942,
s.41

5 AYRES, lan / BRAITHWAITE, John, Responsive Regulation: Transcending the Deregulatory
Debate, Oxford University Press, New York, 1991, s. 158-159
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almaktadir. Orts, ABD’de diizenleyici hukuk arayislarina cevap olarak uyumlu
diizenleyicilik anlayisiyla hemen hemen ayni zamanda, tepkisel hukuk (reflexive
regulation) kavramini ortaya atmustir'®. Daha sonra, Teubner tarafindan gelistirilen bu
kuram, hukuk ile yaratilan etki-tepki anlayisini One ¢ikararak dinamik bir model
olusturmay1 dngdrmektedir!’. Dis etkenler hukuk tarafindan yonlendirilir. Ayn1 zamanda
da yasamanin olaylara bakis agisini etkiler. Boylelikle bir yandan hukukun sinirlari kabul
edilirken, diger yandan da hukuk disindaki aktorlerin bir minimum standart ile hareket
etmelerini sart kosar.

Teknolojik ve toplumsal gelismelerin hizi, yayginligi ve ¢esitlenmesi sonucunda
sadece esnek bir diizenleme ortaminin degil, ayn1 zamanda fi¢iincii taraflarin kendi
diizenleyici ilkelerini de olusturulmalar gerektigini dngoren akilli diizenleyicilik (smart
regulation) kavrami1 Gunningham ve Graboski tarafindan 6ne siiriilmiistiir'®. Bu kavram
ornegin uyumlu diizenleyicilikten farkli olarak sadece kanun koyucunun degil, ayni
zamanda sanayi, ticaret odalari, 6zel sektdr ve liniversiteler gibi birgok kurumun gesitli
diizeylerde farkli diizenlemelerini de (goniilliiliik, kendini denetleme vb.) kullanarak
miidahil olmasini 6ngérmektedir.

2000’li yillarda giderek daha hizli ilerleyen teknolojik gelismenin yaratic
diizenleme modellerini de gerektirdigi goriilmektedir. Burada farkli kavramlarin,
birbirinin ardi sira gelismeye basladigi gézlemlenebilmektedir. Zamanla, olusturulan
diizenlemelerin devlet kadar devlet dis1 kurumlara yayildig1 goriilmektedir. Bu baglamda
sivil toplum kuruluslarindan, 6zel sektore kadar birgok farkli aktoér yatay ve dikey
paylasimla bu siiregte yer almaktadir. Bu donemde diizenleme, artik “yOnetisim”
kavramiyla ve cok paydashlilikla birlikte anilmaktadir. Lobel, bu yeni yonetisim
paradigmasini, ic¢indeki diizenleyici fonksiyonunun katilimci ortakliklar olusturarak

esnek, uyumlu yapilabilecegini kabul eden, dinamik 6grenmeyi temel alan sekilde

16 QORTS, Eric W., “Reflexive Environmental Law”, Northwestern University Law Review, Y11:1914,
Cilt:89, Say1:4, (s. 1227-1340).

17 TEUBNER, Guntehr, “Substantive and reflexive elements in modern law”, Law and Society Review,
Y11:1983, Cilt:17, Say1:2, (s.239-285).

18 GUNNINGHAM, Neil / GRABOSK, Peter M., Smart Regulation: Designing Environmental Policy,
Oxford University Press, New York, 1998, s.133
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diizenlemesini dngdrmektedir'®. Parker tarafindan gelistirilen “Meta Diizenleme” (“Meta
Regulation”)?® ve Gunningham’in “Meta Risk Yonetimi” (“Meta-Risk Management”)?:
kavramlarinin da esnek diizenlemenin gittik¢e artan belirsiz ve tesadiiflerle dolu yenilik
diinyasindaki bilinmezliklerle ¢ok yonlii ve ¢ok aktorlii uyum g¢abasi olarak goriilebilir.
Yine yonetisim ¢ercevesi altinda ele alinmasi uygun olan, deneycilik kurami ise bilginin
daginik oldugunu, bu nedenle merkezi otoritenin hicbir zaman yeterli bilgiye sahip
olamayacagini, o nedenle de yapilacak diizenleyici islevin tanimi geregi, izlerken
ogrenme (learning by monitoring) oldugunu iddia etmektedir?.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde literatiirden anlasildigi ve AB belgelerinde de
ongoriildiigi lizere, “esnek diizenleme” son yillarin temel stratejisi haline gelmistir. Bu
sekilde hizli, uyumlu, hem talep hem de arza cevap verebilen, genis katilimla olusturulan
pragmatik ve problem ¢o6ziicii bir yasama hedeflenmektedir. Bununla beraber bazi
kuramlarin esnek diizenlemenin limitlerini sorguladigi da goriilmektedir. Esnekligin
getirdigi avantajlarin birgcogu (mesela uygunluk) kabul edilmekte, ancak bazi énemli
sorunlar1 da beraberinde getirdigi 6ne siiriilmektedir. Ford’a gore, esnek diizenleme,
ortama uyan uygulama, pazarliga agik olma, etkilesimli kullanim ve uyum (congruence)
potansiyelini tagimakla birlikte, iyi olusturulmazsa, kotii sonuglar dogurma potansiyelini
de tasimaktadir®. Buna bagh olarak Ford, fazla esnekligin seffaflik eksikligi ve esit
uygulanmama gibi sorunlar1 da getirebilecegini iddia etmektedir. Fordun finans
piyasalar1 iizerinden gelistirdigi kurama gore, esnek diizenleme, sadece teknokratik bir
deregulasyon projesi olarak goriilmemeli, hukuk devletinin adalet, insan haysiyetine

sayg1, hesap verilebilirlik ve keyfi olmama gibi temel ilkelerine uymali, ayn1 zamanda

1% LOBEL, Orly, “The Renew Deal: The Fall of Regulation and the Rise of Governance in Contemporary

Legal Thought”, Minnesota Law Review, Y11:2004, Cilt:89, Say1:2, (s.342-470).

20 PARKER, Christine, The Open Corporation: Effective Self-Regulation and Democracy, Cambridge
University Press, New York, 2002, s. 245

2l GUNNINGHAM, Neil, “Environment Law, Regulation and Governance: Shifting Architectures”,
Journal of Environmental Law, Y11:2009, Cilt:21, Say1:2, (s.179-212).

22 BURCA, Grainne / KEOHANE, Robert, O. / SABEL, Charles, “New Modes of Pluralist Global
Governance”, New York University Journal of International Law and Politics, Y11:2013, Cilt:45,
Sayi:1, (s.723-187).

2 FORD, 2017, 5.122
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ortaklasa Ogrenme ve kaynaklarin adil paylasilmasina yardimci olacak sekilde
olusturulmalidir. Yani bir bakima Ford esnekligin sinirlarint kamu yarar ile
cizmektedir?®. Esnekligin limitlerini sorgulayan baska bir ¢alismada Voegtlin ve Scherer,
sorumlu yenilikgiligi (responsible innovation) onerirken, siirdiiriilebilirlik tizerinde
durmaktadir®®. Yazarlara gore kiiresel aktdrler biitiinciil bir yaklasimla yeryiiziiniin ve
insanligin iyiligini is diinyasinin ¢ikarlarinin yaninda korumak zorundadir. Ayni sekilde
elestirel bir yaklasim sergileyen Chaminade, Lundvall ve Haneef, ulusal yenilikgilik
sistemlerinin mutlaka kiiresel boyutlar1 da i¢erecek sekilde politika yapicilar, sirketler ve
bilim insanlarmin etkilesimine dayanmasi gerektigini vurgulamaktadirlar®®. Zira artik
amag ulusal sektorler, bolgeler ve teknolojiler iliskisini asarak, siirdiiriilebilir bir kiiresel
diyalogu yakalamaktir. Kisaca, bir yanda 6zellikle uluslararas1 kuruluslar, is diinyasi,
tilkketiciler gibi ekonomik aktorlerin yeniligi gelistirmek icin daha esnek diizenleme
Onerileri s6z konusudur. Diger yandan da ozellikle enerji sektorii gibi alanlardaki
yeniliklerin getirdigi endiselere dayali kamu yarar1 ve siirdiiriilebilirlik endiselerini iceren
bir diizenleme beklentisi vardir.

AB’nin yavashgi ve esneklige az yer vermesi, nesnelerin interneti veya robotlar
arasi iletisim gibi hizli gelisen alanlarda etkinligini &nledigi yoniinde elestirilmektedir?’.
Birgok iilkede, OECD, Diinya Bankas1 vb. kuruluslarda da oldugu gibi AB igin de en
uygun diizenleme modelinin esnek diizenleme oldugu diistiniilmektedir. Ranchordas

ABD’den etkilenerek, iki yeni esnek diizenleme ydntemi dnermektedir?®:

24 FORD, Cristie, “Innovation-Framing Regulation”, The Annals of the American Academy of Political
and Social Sciences, Y11:2013, Cilt:649, Say1:1, (s.76-97).

%5 VOEGTLIN, Christian / SCHERER, Andreas G., “Responsible Innovation and the Innovation of
Responsibility: Governing Sustainable Development in a Globalized World”, Journal of Business
Ethics, Yil: 2017, Cilt:143, Say1:2, (s.227-243).

% CHAMINADE, Christiona / LUNDVALL, Bengt-Ake / HANEEF, Sagufta, An Advanced
Introduction to National Innovation Systems, Edward Elgar Publishing, Northampton, 2018, s. 142-
144

27 THE ECONOMIST CHARLEMAGNE, Europe’s History Explains Why it Will Never Produce a Google,
https://www.economist.com/europe/2018/10/13/europes-history-explains-why-it-will-never-produce-
a-google (erigim tarihi: 12.07.2019)

28 RANCHORDAS, Sofia, “Innovation-Friendly Regulation: The Sunset of Regulation, the Sunrise of
Innovation”, Jurimetrics, Y11.2015, Cilt:55, Say1:2, (s.201-224).
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1- Siresi smirli diizenlemeler (Sunset Clauses): Siiresi ve kapsami bakimindan
(sinirlart 6nceden belirlenmis diizenlemeler yapip, siiresi doldukga yenilemek)

2- Deneysel yasama (experimental legislation): Daha fazla bilgi toplamay1 olanakli
kilacak sekilde kiiclik capli deneme mahiyetinde yasalar/diizenlemeler yapip daha

sonra kapsamini genigletmek.

Bu iki yolla bir yenilik hukuku biitiinliigti olusturmak ve 6rnegin Uber ve Airbnb
gibi paylasim ekonomisi platformlarini da kapsamak hedeflenmelidir.
Her ne kadar bu tiir yenilik¢i yontemler hizli hareket ederek, esneklik, uyum gibi
sorunlarla bas etmek i¢in kullanilabilecekse de belirsizlik ve kotiiye kullanilmaya agik
olmasi gibi sorunlar1 da beraberinde getirecektir. Nitekim son donemlerde hiz ve
esnekligin limitlerini sorgulayan galismalar da artmistir®®. Yeniligin hem insanliga hem
yeryliziine zarar vermemesi, tam tersine iyilestirmeye yol agmasi, siirdiiriilebilirliginin
temeli olarak goriilmektedir. Bu da, ancak biitiinciil bir sorumluluk anlayisi ile miimkiin
olabilir. Biitiinciil sorumlulugun, paydas anlayisini asan, tartismaya agik bir katilimcilikla
miimkiin oldugu iddia edilmektedir. Bu da, AB gergevesinde AB Parlamentosunun
Onemine ve roliine isaret etmektedir. Zira Parlamento iiyeleri AB vatandaslari tarafindan
dogrudan seg¢ilmektedir ve buna bagli olarak Parlamento toplumsal ihtiyaclara daha
duyarli bir kurumdur. Parlamento, ‘Yenilik Politikasi’ ile ekonomiyi canli tutmayi
amaclamak kadar vatandaglarin tiiketici ve g¢alisan olarak yararint korumak
durumundadir. Yenilik¢ilik, AB’nin pazardaki rekabet¢i konumunu korumasimin yani
sira daha 1yi igler yaratmali, daha yesil bir toplum ve daha iyi bir yasam kalitesini
gelistirmelidir. Parlamento hem kurdugu komisyonlar hem de yasama tartismalar ile
bunu saglamaya ¢aligmaktadir. Ozellikle toplum ve kamu yararmin ¢ok &nde oldugu
enerji ve c¢evre konularinda Oncii bir rol alarak, siirdiiriilebilirlik konusundaki
hassasiyetini gostermektedir.

Yenilik  politikalart  ve  yeniligin  diizenlenmesi  yaratict  siireglerin
stirdiiriilebilirligini de gozetmek zorundadir. Bu nedenle paydaslarin ve 6zellikle yenilikgi
tesebbiislerin bu diizenlemeleri benimsemesi ve uyum gostermesi gerekmektedir. Bu

uyumu saglamak i¢in AB’nin hedefledigi diizenleme siireci esnek diizenlemedir. Bu

2 FORD, 2017, 5.140.; VOEGTLIN / SCHERER, 2017, 5.240.
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diizenleme yontemi ¢ok yonlii ve kapsayicit olmayr vadetmektedir. Bu olumlu etkiler
ozellikle AB gibi, hem iiye devletlerin hem de tesebbiisler ve diger kuruluslar gibi
paydaslarin ortak ¢ikarlarini gdzetmesi gereken bir birlik agisindan 6nemli bir faydadir.
Bu sekilde ortak paydada bulusulmasi AB’nin devletler iistii diizenlemeyi olusturmasini

da kolaylastiracaktir.

1. AB HUKUKUNDA YENILIiK POLITIKALARININ
UYUMLASTIRILMASI

A. AB’nin Diizenleyici Rolii

AB’nin diizenleyici islevi, iye devletlerde yeniligin tesvik edilmesinde, 6nemli bir
kaldirag olarak kullanilabilir®®. Bu baglamda AB hem mevzuati1 uyumlastirmali hem de
yenilige fon ayirmalidir. Boylelikle tiye devletlere ve dis ve i¢ paydaslara kararliligini
gosterebilecektir. Bu tespit, nasil bir diizenleme sorusunu giindeme getirmektedir.

AB diizeyinde diizenlemenin nasil olmasi gerektigine iliskin iki temel sorun
goriinmektedir. Bunlardan ilki AB’nin yonetisim sorunu ile ilgilidir. Bilindigi gibi AB
farkli diizeylerde farkli usul ve yontemleri kullanan bir ortaklik yapisina sahiptir. Yani,
Birligin kendi diizenleyici yetkileri ve kurumlar1 vardir ve iiye devletler de bu
diizenlemelere kendi hukuki yapilari ¢ercevesinde uyum gostermek zorundadir. Ancak
uyumlastirma her zaman her iiye devlette ayni sekilde sonu¢ vermemektedir. Komisyon,
tim diizenlemelerde aktif bir baslangic yaparken, diger yandan da diizenlemelerin
uygulayicisi ve uygulanmasinin denetleyicisi durumundadir. Bu ¢ergevede diizenlemeler,
farkli paydas ve/veya katilimcilarin farkli diizeylerde katilimina ihtiya¢ duymaktadir.
Diger yandan diizenlemeyi gerceklestirerek hukuki alt yapiyr olusturmaya yetkili
kurumlar Konsey ve Parlamentodur. Etkin bir diizenleme ortaminin saglanmasinin ve bu
konudaki siyasi c¢atigmalarin asilmasmin yolu, yasa koyucularin tam desteginin
saglanmasiyla, yani 6zellikle Parlamento’da tartisma ve demokratik karar alma siiregleri

ile olacag1 ongoriilmektedir®l. Diger yandan iiye devletlerin politika gelistirmeyi AB’ye

30 STANDER, Philipp, Missions for EU Innovation Policy: Why the Right set-up Matters,
https://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/05/MissionsforEUinnovationpolicy-Stander-
May2018.pdf (erisim tarihi: 12.07.2019)

31 STANDER, (Missions for EU Innovation Policy: Why the Right set-up Matters).
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birakma konusundaki endiseleri bilinmektedir. Bu endise iiye devletlerle AB arasindaki
tarihi yetki paylasimi agmazindan kaynaklanmaktadir. AB, iiye devletler tarafindan
diizen, tesvik, ortak hareket kadar smirlama, biirokrasi ve standartlastirma olarak da
gorilmektedir. Bu tir bir biirokratik/teknokratik  kontrol de paydaslar
yabancilastirmakta, hatta siyasi ve toplumsal tepkilere neden olmaktadir. Yenilik¢ilik
diizenlemelerini kimin ne kadar yapacagi da bu gii¢ paylasimmin bir parcasidir. Bu
diizenlemelerin niteligi geregi, tiiketici ve iireticiyi vergilendirmeden saglik sistemine,
issizlikten istihdamin niteligine, egitimden ulasima her alanda etkiledigi, bu anlamda
kanun koyucunun ¢ok genis kitlelerden sorumlu oldugu g6z 6niine alinmalidir. Bu da liye
tilkelerin ve hatta tiye tlilkelerdeki farkli paydaslarin yalnizca diizenlemeyi degil, siireci
de sahiplenmesini gerektirmektedir.

Yenilikgilik diizenlemesinin bir diger sorunu ise zamanlama sorunudur. Teknolojik
yenilikler o kadar hizla yayilmaktadir ki uygun diizenleme olusturma vaktini yakalamak
cok zor olabilmektedir. Yani kanun koyucu, hizli hareket eden bir gercekligi
diizenlemekte oldugunu hesaba katmak zorundadir. Ozellikle tiiketicinin ve kamuoyunun
yeni iriin ve hizmetlere olan talebi g6z o6niine alindiginda teknolojinin tiiketiciye
ulagsmasinin ¢ok hizli oldugu goriilecektir. Ayrica, bircok diizenlemenin kanun koyucu
tarafindan olusturulma siireci (6rnegin; konunun kamuoyunun ve kanun koyucunun
giindemine gelmesi, hukuki alt yapinin hazirlanmasi, tartisilmasi ve gerekli prosediirlerin
uygulanmasi) bir¢ok konuda ¢ok uzun zaman almaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken
bir baska konu da kanun koyucu ile yeniligi olusturan kisiler arasindaki bilgi
asimetrisidir. Teknoloji, ¢cok farkli diizeylerde teknik ve bilimsel bilgi icermektedir.
Pazardaki tretici aktorler, kendi alanlarinda buna sahipken, kanun koyucu her konuda
ayni donanima sahip olmayabilir. Bu da kanun koyucunun bazi etki gruplarmin
(genellikle de biiyiik sirketler, holdingler ve kiimelerin) fazla etkisinde hareket etmelerine
neden olabilir®. Klasik anlamda diizenleme, yukaridan asagiya yapilacagi ve uyum
mecburiyeti olacagi i¢in, belli sirketlerin veya kiimelerin etkisi altinda, rekabeti 6nleyici
sekilde yapilmasinda biiylik sakincalar olacaktir. Buna benzer bir sorun standart

olusturmaya iligkin yasanabilir. Standartlarin kimin tarafindan olusturulacagi da kendi

32 BLIND, Knut/ PETERSEN, Séren S. / RIILLO, Cesare. A.F., “The Impact of Standards and Regulation
on Innovation in Uncertain Markets”, Research Policy, Yil: 2017, Cilt:46, Say1:1, (s. 249-264).
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icinde sorunludur. Bazen, bu nedenle olusturulmus resmi / yari resmi kuruluslar
olabilecegi gibi “bagimsiz” veya “yari-bagimsiz” orgiitler de olabilir. Ayni sekilde,
kamunun, orgiitlenen sirketlerin etkisi altinda hareket etmesi rekabeti 6nleyebilir. Bu da
sirketin yenilik¢ilik yoniinde hareketini zorlastiracak, hi¢ degilse sirket yenilikgi
atilimlarinda olusacak maliyeti hesaplamak zorunda kalacaktir.

Blind, yaptig1 siniflandirmada, yenilikgiligi etkileyen diizenlemeleri ekonomik, sosyal ve
kamusal olarak iige ayrrmaktadir®®. Rekabet hukuku, birlesme ve devralmalarin
denetlenmesi, pazara giris sartlari, kamu tesebbiislerinin ve dogal tekellerin
diizenlenmesi, fiyat regiilasyonu, ekonomik diizenlemeler, ¢evrenin korunmasi, tiiketici
haklari, is giivenligi ve is¢i sagligi, istihdami korumaya yonelik diizenlemeler, gocle ilgili
yasal diizenlemeler, iflas kurallar1 ve fikri miilkiyet hukuku ilgili alandaki kamusal
diizenlemeleri olusturmaktadir. Blind’a gére bu diizenlemelerin her birinin yenilik¢ilik
ortam1 lizerinde olumlu/olumsuz etkisini izlemek gerekir. Bu etkiler, sektorler arasinda
da farklilasma gostermektedir. Hatta ayni hukuki altyapinin, yenilikg¢iligin degisken
niteligi geregi, zamanla da etkisi degismektedir. Ornegin, rekabetgi ortamim korunmas,
irtin fiyatlamas1 ve kalitenin artirilmasi gibi konularda sirketleri yarisa sokmaktadir.
Diger yandan bazi diizenlemeler etki agisindan tesebbiise/sektore gore farklilagma
gosterirken sosyal diizenlemelerin yenilikg¢ilik tizerindeki etkisi daha belirgin olmaktadir.
Mesela, ¢evre hukukunda kamu yarari ¢ok net tanimlandigindan hukuki yaptirimlar da
daha etkili olmaktadir. Bu da maliyetleri arttirsa bile yenilik¢iligi olumlu yonde
etkilemektedir. Ekonomik diizenlemeler gibi kurumsal diizenlemelerin de etkisi homojen
degildir. Ornegin, tiiketici, daha giivenli iiriinler konusunda sirketleri zorlamakta, iflas
hukukundaki diizenlemelerse sirketleri risk almaktan alikoymakta, fikri miilkiyet hukuku
ise patent almakta oldugu gibi sirketlerin maliyetini arttirdigi i¢in onlar1 yeni iiriinlerden
uzaklastirabilmektedir®*. Blind arastirmasinin sonunda, diizenlemelerin yenilikgiligin bir

parcasi olmasini, belirli zaman araliklart ile etki analizi yapilip gézden gecirilmesini,

33 BLIND, Knut, The Impact of Regulation on Innovation, https://www.nesta.org.uk/report/the-impact-
of-regulation-on-innovation/ (erigim tarihi 12.07.2019)
3 BLIND, The Impact of Regulation on Innovation, s.398.
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kurumlarin yenilik¢iligi benimseyip tesvik edici bir kiiltiir gelistirmesini ve uygulamada
esnekligi onermektedir.

Ayni sekilde Granieri ve Renda da 6zellikle AB ¢ergevesinde, pazarin mitkemmel
olmasina vurgu yaparak diizenleme yapmanin gerekliligini vurgulamaktadir®®. Yazarlar,
devletle yenilik¢i politikalarin diizenleme iliskisinde farkli bir politika siniflandirmasi
yapmaktadirlar. Birinci tiir diizenleme devletin dogrudan miidahalesi seklindedir.
Ornegin, devlet yardimlar1 veya bazi sektdrlere verilen tesvikler bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Ikinci tiir diizenleme yenilik¢iligin altyapisinin hazirlanmasina
yonelik hukuki Onermelerdir; fikri miilkiyet haklarin1 diizenleyen kurallar,
standartlastirma diizenlemeleri bu dnermeler arasindadir. Ugiincii tiir diizenleme arz
temelli diizenlemelerdir; vergi muafiyetleri, aragtirma gelistirme harcamalari, devletin
altyapiya yatirimi, iiniversitelerin ve teknoparklarin desteklenmesi bu c¢ergevede ele
alinmalidir. Dordiincii tiir diizenleme ise talep temelli diizenlemelerdir. Burada yeni
teknoloji kullanan iriinlerin tesviki, tiiketicinin bilgilendirilmesi, yenilik merkezlerinin
ve platformlarinin olusturulmasi gibi faaliyetler goriilmektedir.

Yenilik politikalar1 cergevesinde diizenleme yapilmasini gerektiren, rekabet hukuku,
devlet yardimlari, fikri miilkiyet gibi pek ¢ok alan kurucu antlagsmalar uyarinca AB’nin
yetki alanina girmektedir. Bu da AB’nin liye devletlerde yenilik¢iligin tesvikinde 6nemli
bir tesvik giicli olabilecegine isaret etmektedir. Akilci, igerici ve siirdiiriilebilir olmay1
iddia eden AB yenilik¢ilik stratejisinin, ABD ile kiyaslandiginda etkinlik acisindan
eksiklikleri oldugu, mesela ticarilesme Oncesi satin alma gibi onlemleri aktif olarak
kullanmadig1 iddia edilmektedir®®. Ancak iiye devletlerin ekonomik gelismislik ve
yenilik¢ilik alaninda hazirhigindaki farkliliklar®” AB’nin bu alanda oynayabilecegi 6ncii

rolii ve yapabilecegi uyumlastirmayi da sinirlamaktadir.

% GRANIERI, Massimiliano / RENDA, Andrea, Innovation Law and Policy in the European Union,
Springer, Milan, 2012, s.53-54

% GRANIERI/ RENDA, 2012, s.56.
37 Global Innovation Index Report, https://www.globalinnovationindex.org/gii-2018-report (erisim
tarihi 12.07.2019)
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B. AB Hukukunda Uyumlastirma Siirecleri

AB’nin diizenlemeleri dort agamali olarak gergceklesmektedir. Bu asamalardan ilki
giindem belirleme agamasidir. Bu asama AB’nin konuyu tanimlama ve anlamaya yonelik
belgeleri hazirladig: (yesil belge, beyaz belge, iletisim belgeleri) ve boylelikle konunun
genel bir gercevesinin cizildigi asamadir. ilk asamada bazi cerceve diizenlemeler de
yapilmaktadir. ikinci asama karar alma ve mevzuatin olusturulmasi asamasidir. Bu
asamada AB farklilasmis normatif yapis1 sayesinde farkli amaglar giidebilir. Ornegin
tiiziik tam uyumlastirma getiren bir aragtir ancak yonerge ulusal farkliklara yer agmay1
saglayan bir aracgtir. Ugiincii asama ise uyum asamas1 olarak adlandirilabilir. Bu asamada
cesitli paydaslarin 6nceden belirlenmis hedef ve kurallara uymasi beklenir. Son olarak
uygulama asamasinda yerel ve ulusal yoneticilerin kurallar ve hedeflerle uyumunu
denetlemek i¢in ¢esitli yaptirimlar uygulanmasi s6z konusudur. Komisyon iiye devletlerin
AB mevzuatina uyumunu denetlemekle yilikiimliidiir. Yaptirimlar ise Komisyon veya
ABAD ve Genel Mahkeme tarafindan uygulanir.

Pelkmans ve Renda’ya gore AB, baslangictan itibaren farkl tiirlerde diizenleme
kullanmistir®®, Bunlardan baglayici niteligi en diisiik olan1 bilgilendirme yoluyla
diizenlemedir. Burada amag sirketlerin ve tiikketicinin davranmisini etkileyecek sekilde
pazari bilgilendirmektedir. Diger yandan, sirketler, sivil toplum kuruluslari, ekonomik ve
sosyal aktorler, ortak davranis kurallari, normlar1 ve pratikleri gelistirebilir ve boylelikle
kendi kendine diizenleme (self-regulation) yoluna da gidebilir. Her ne kadar bu tiir
uygulama esnek, hizl1 ve etkilesimli olsa da seffaf olmadig1 durumda kétiiye kullanima
aciktir. Ortak diizenleme ise AB’nin, yasama organlarinin tanimladig1 hedefleri, alanin
yasama siireglerinde rol alan sivil toplum kuruluslar1 (ekonomik aktérler, toplumsal
ortaklar, sivil toplum kuruluslar1 vb.) araciligryla takip etmesidir.>® Bu diizenleme yasa
koyucunun yaptirim giicii ile daha esnek olan ve paydaslarin deneyimlerinin de i¢inde

bulundugu kendi kendini diizenleme yontemlerini birlestirmektedir. Bu yontemdeki en

3 PELKMANS, Jacques / RENDA, Andrea, How Can EU Legislation Enable and/or Disable
Innovation,https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/39-
how can_eu_legislation_enable and-or_disable innovation.pdf (erisim tarihi 12.07.2019)

% Bu tiir bir diizenleme AB’nin 2016’da siiresi sona eren, Daha Iyi Hukuki Diizenleme Yapmak igin

Kurumlar arasi Isbirligi Anlasmasi’min (Inter-institutional Agreement on Better Law Making) 18.
Maddesinde ongoriilmiistiir.
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biiyiikk sorun devletin denetleme kapasitesi nedeniyle yasayacagi sorunlardir. AB’nin
yasama faaliyetinde en yaygin olarak kullandigi diizenleme yontemlerinden biri standart
olusturmadir. Avrupa Standartlar1 Orgiitleri (European Standardization Organizations)
kapsaminda o6zellikle saglik, cevre ve giivenlik konusunda yonergelerle verilen yetkiye
dayanarak olusturulan bu standartlarin, i¢ pazara giris i¢in ¢ok Onemli oldugu
bilinmektedir. Bununla beraber yenilik¢i trilinlerin siklikla standartlar1 degistirme
talepleri olusmaktadir. I¢ pazara yonelik diizenleyici araglar ise genellikle maddi
tesviklerden olusmaktadir. Bu ¢ergevede vergilendirme, miilkiyet ve sorumluluk hukuku
kurallar, fiyatlandirma veya miktar kisitlamalari, kotalar, lisanslar sayilabilir.

En Onemli diizenleme tiirii ise baglayic1 diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler
tiiziikler, yonergeler ve kararlar gibi farkli norm tiirleri ile olusturulur. Komisyon etki
analizi kilavuzu, bu tiir diizenlemeleri, geleneksel emir ve denetleme politikalar1 ve
performans giiglendirme politikalar1 olarak ikiye ayrrmaktadir®®. Birinci tiirde belirgin
olarak hangi teknolojilerin pratiklerinin ve tasarimlarin uygulanacagi belirlenip son
derece etkin ve az maliyetle denetim yapilabilirken yenilik¢iligi tesvik etkisi zayif
kalmaktadir. Ikinci tiirde ise hedefler belirlenmekte ve bu hedeflere erisim icin
uyumlulagtirma yollar1 gosterilmektedir. Bu tiir diizenlemeler esneklige hatta bolgesel ve
ulusal uygulama farkliliklarina izin vermektedir.

Son olarak AB’nin uyumlastirma tercihlerinde iiye devletlerin yasal, ekonomik ve
sosyal durumunun da 6nemli bir rol oynadig1 vurgulanmalidir. Komisyon, hangi alanlarda
ne diizeyde uyumlastirma yapacagina karar verirken uyumlastirmanin yerindeligine, iiye
devletlerin ulusal mevzuatlarinda getirdikleri standartlara ve ekonomik ve sosyal
bakimindan AB normlarini uygulama potansiyellerine bakarak karar verir. Bu nedenle
tiye devletler arasinda ekonomik farkliliklarin ¢ok oldugu alanlarda veya bazi iiye
devletlerin ulusal mevzuatlarinda yiiksek standartlar getirdikleri durumlarda
uyumlastirmadan kag¢milabilir. Diger taraftan Birligin ortak c¢ikarlart s6z konusu

oldugunda uyumlastirma kag¢inilmaz hale de gelebilir.

9 AB Komisyonu Etki Analizi Uygulamalari, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_en (erigim tarihi 12.07.2019)
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C. AB Hukukunda Yenilik Politikalarinin Uyumlastirma Diizeyi ve Alanlari

Her ne kadar AB bir ekonomik birlik olarak i¢ pazarin olusturulmasi, sanayinin ve
refahin gelistirilmesi gibi hedeflere sahip oldugu i¢in kurulusundan beri teknolojinin
gelismesi ve sanayiye uygulanmasina 6nem verdiyse de yenilik politikalarinin ilk
kapsaml1 belgesi 1995°te ¢ikan Yenilik Uzerine Yesil Belge’dir*!. Bu belgenin temel
saptamast Avrupa’da teknolojik gelismenin ve becerilerinin, yenilik¢ilige ve rekabet
avantajina dontismedigidir. Hemen hemen biitiin konu uzmanlariin kabul ettigi milat ise
Lizbon Stratejisi’nin 2000 yilinda imzalanmasidir. Lizbon Stratejisi net olarak AB’nin
hedefini “bilgi” olarak koymaktadir*?. Son yirmi yilda AB ile diger rakiplerinin (6zellikle
ABD, Japonya ve sonra da Cin) arasinin yenilik hamleleriyle agilmasi, Granieri ve
Renda’nin tabiri ile “acil ve zorunlu yenilik” ihtiyacindan kaynaklanmaktadir®.

AB’nin yenilik politikalarini, Lizbon 6ncesi ve sonrasi olarak ayirmak miimkiindjir.
Komisyon’un 2002 raporuna gore birinci nesil yenilik politikasi (geleneksel yenilik
politikasi) daha ziyade iiniversiteler ve diger arastirma kuruluslarinca yapilan aragtirma
gelistirmeyi tesvik eden, bu anlamda da daha yalin ve dogrusal bilim ve teknoloji
politikasina isaret eder**. ikinci nesil ise bu tekdiizelikten ¢ikan bir yenilik politikasi
baslatmaktadir. Bu ikinci donemde yenilikei siire¢lerin karsiliklt etkilesimi, geri bildirim
cemberleri, sistematik ¢oziim arayiglari, kamuoyunun katkisi, bilimle teknolojiyi
birlestiren/etkilestiren ara kurumlar, bilgi transferi sorunlar1 gibi ¢ok yonlii arayislar ve
¢ozlim ihtiyaglar1 s6z konusudur. Artik amag, degisen ortamlara kolayca uyum
gosterebilecek esneklikte bir yenilik politikasi gelistirmek olarak tarif edilmektedir®.
2002 sonrasinda gelisen bilgi temelli ekonomi, sosyal yenilik¢ilik, kapsayici yenilikg¢ilik

gibi yeni alanlarin olugmasi ise {iglincii nesil yenilikgilik yaklagimini getirmistir.

41 Green Paper on Innovation 1995,
http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com95 688 _en.pdf (erisim tarihi 12.07.2019)

42 Lisbon Strategy, http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/kin123469enc_web.pdf
(erigim tarihi 12.07.2019)

4 GRANIERI / RENDA, 2012, 5.60

4 Lisbon Strategy, http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download en/kin123469enc_web.pdf
(erigim tarihi 12.07.2019)

4% WERESA, Marzena A., Innovation, Human Capital and Trade Competitiveness, Springer
International Publishing, Switzerland, 2014, s. 81
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AB icin sosyal yenilik¢ilik, kurumsal yenilik¢ilik, ekolojik yenilik¢ilik gibi
cesitlenmeleri de kapsayacak, yenilik aglarina ve kiimelerine erismeyi kolaylastiracak,
yenilesmeyi biitiin sektorel politikalarda ana akimlastiracak bir Yenilik Birligi Stratejisi
olusturan Lizbon Stratejisi, bir bakima kiiresel gelismelere karsi on yillik bir plan
niteligindedir. Bir yandan AB’nin arastirma gelistirme kapasitesini ve girisimciligini
gelistirip, bilgi toplumuna uyum saglarken diger yandan da sosyal koruma sistemini ve
isttihdami da biiylitmeyi amaglamaktadir. Lizbon Stratejisi, Weresa’ya gore Ar-Ge’de
istihdami arttirmis, dinamik bir is yasamina katkida bulunmus ve biirokrasiyi
azaltmistir®®. Yine de daha etkin bir politikaya ihtiyag duyuldugu, ulusal ve birlik
hedeflerinin daha net konulup, vatandas haklarin1 da amaglayan esglidiimlii bir politika
ithtiyacina isaret etmistir.

Lizbon kararlart ¢ercevesinde Komisyonun arastirma ve Yyenilik genel
mudirliigliniin yani sira, basgka birimler de bu konuya kendi alanlar1 ¢er¢evesinde dnem
vermekte, yardimei olmaktadir. Lizbon stratejisi sonrasinda AB Aho Grubu raporu olarak
bilinen “Inovatif bir Avrupa yaratmak” baslikli raporu 2006°da yaymlanmistir*’. Baz
temel hedefler ve 6neriler sunan bu rapor sonucunda en yiiksek seviyede koordinasyonu
saglamak amaciyla Komisyon, Avrupa 2020 En Iyi Girisim Yenilik Birligi (Europe 2020
Flagship Initative Innovation Union) bashig: altinda bir strateji belgesi yaymlanmistir*®,
Bu belge ¢ok agik bir sekilde Cin ve Giiney Kore gibi iilkelerin rekabet baskisina karsi
gelistirilecek hedefleri siralamakta, arastirma ve yaraticilik bakimindan pazara, 6zel
sektore, tiniversitelere ve diger kamu kurumlarina yonelik hedef ve basari Olgiitleri
koymaktadir.

2010’da olusan Yenilik Birligi ve 2020 Stratejisi hem net hedeflere hem de ulusal
aksiyon planlart ile koordinasyona yer vermektedir. Her biri, i¢ boliinmeleri de dahil
olmak tizere, alt1 temel 6ncelikten olusan Avrupa 2020 Stratejisi sadece bilgi kapasitesini

arttirmay1 degil, toplumsal sorunlarla bas etmeyi, teknoloji ve sanayiyi gelistirmeyi,

4 WERESA, 2014, s.18.

47 Creating an Innovative Europe, http://ec.europa.eu/invest-in-
research/pdf/download_en/aho_report.pdf (erisim tarihi 12.07.2019)

48 Europe 2020 Flagship Initative Innovation Union, https://ec.europa.eu/research/innovation-
union/pdf/innovation-union-communication-brochure_en.pdf (erisim tarihi 12.07.2019)
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ekonomiyi canlandirip istihdam yaratmayi da amacglamaktadir. Artik hedef, yenilik¢i
politikalar1 her alanda, her sektorde ve her toplumsal kesimde kullanmak yani ana
akimlastirmaktir.

Yeniligin diizenlenmesinin temelini olusturan ve yukarida sozii edilen 2006 tarihli
Aho raporu ve 2010 tarihli Yenilik Birligi inisiyatifi diginda bazi temel yaklasimlari
sergileyen raporlar da yayinlanmistir. Bunlarin bir tanesi dogrudan yenilik diizenlemesine
isaret ettigi icin dikkat gekicidir. Komisyonun 2014’de yayinladig1 raporda*® AB’nin
yenilik diizenleyici miidahalelerinin (sektorel diizenlemeler, standart belirlemeler, kamu
ihalelerinin ve rekabet hukukunun diizenlenmesi vb.) analitik olarak ne kadar tesvik edici
veya engelleyici oldugu ¢esitli orneklerle tartisilmakta, daha sonra da bazi politika
Onerileri sunulmaktadir. Bu ¢alismanin en ¢arpici yonii, diizenlemenin eger uygun sekilde
yapilirsa yenilik¢iligi tesvik etmede dnemli bir uyarici olabilecegine vurgu yapmasidir.
Burada AB ve iiye devletlerine yapilan en dnemli tavsiye ise yapilan diizenlemenin
mutlaka etki analizinin de yapilmasidir.

Son olarak, bu ve benzer raporlarin da katkisiyla 2016’da Komisyon bir ¢aligma
dokiimami olusturmustur™’. Bu dokiiman, az diizenlemenin daha fazla yenilik getirecegi
diistincesinin her zaman ve her durumda dogru olmadigini, diizenlemenin yenilik
ortamindaki riskleri azaltict ama etkisini artirict sekilde yapilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Daha iyi bir diizenleme yapisinin engelleri kaldirip, yenilik dostu bir
ortam yaratabilecegi ve ekonomik bilyiimenin motoru olabilecegi ifade edilmektedir.
Ayni dokiimanin, AB i¢in temel hedef olan nanoteknoloji, enerji, otomotiv sanayi gibi
alanlarda diizenlemelerin analizini ve etki analizini yaptig1 goriilmektedir.

AB’nin 2020 Yenilik Stratejisi’nin son yilina yaklastigimiz bu dénemde, AB
kurumlart ve bilim insanlart 6nlimiizdeki on yilin stratejisine veri olacak bircok
degerlendirme yapmaktadir. Bu ¢ergevede yapilan saptamalardan belki de en dnemlileri

AB iilkeleri arasindaki ciddi farklilagmalardir. 2020 Stratejisi’nin 6nemli degerlerini

49 Research and Innovation Performance in the EU, http://ec.europa.eu/research/innovation-
union/pdf/state-of-the-union/2014/iuc_progress_report_2014.pdf (erisim tarihi 12.07.2019)

50 Better regulations for innovation-driven investment at EU level,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/404b82db-d08b-11e5-a4b5-
0laa75ed71al/language-en (erisim tarihi 12.07.2019)
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olusturan; rekabet edebilme kapasitesi, (yenilik¢i) girisimcilik, kapsayict biiyiime gibi
alanlarda disiik yenilik performansi olan iilkeler (6r: Bulgaristan, Romanya) geri
kalmaktadir. Diger yandan Almanya, Hollanda gibi yenilik¢ilik performansi kiiresel
endekslerde one ¢ikan iilkeler diger degerlerde de iyi performans gostermektedirl.
Bunun tabii bir sonucu olarak AB igindeki tilkeler arasi farklar artmaktadir. Carvalho ve
digerlerinin 2016’da yaptig1 calisma gostermektedir ki, bu farklilagsmada 6nemli bir etken
yatirim ortami ve kiiltiirlerindeki degiskenliktir. Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerindeki
pazar ekonomisine gegis zorluklari, yenilik¢iligin gelismesine de yansimaktadir®. Aym
sekilde etkileyen bir bagka faktor, lilkelerin hem kendi hedeflerini tespit edip harekete
gecmekte® hem de mevcut AB mevzuatini kendi hukuki alt yapilarinda uygulamada
yeterince hizli davranmamalaridir. Bu farklilasma AB’nin akilli, siirdiiriilebilir ve
kapsayici yenilik¢ilik politikasinin karsisindaki en 6nemli yapisal sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bircok AB raporunda da belirtildigi gibi bu durumda her iiye iilkenin aktif
olarak yenilik¢iligi tesvik etmesinin yani1 sira, AB’de hem isletme hem de bilgi paylagimi
temelinde ortakliklari tesvik edip, cografi ve toplumsal kaynasmay1 (cohesion) saglamak
durumundadir. Ancak o zaman atilim yaratacak yeniliklere ulasmak miimkiin olacaktir>*.
Hatta bu farkliliklar1 g6z oniine alarak, bolgeler ve sektorler arasinda “akilli” (smart) bir

is boliimii bile diisiiniilebilir®. Bu sartlar altinda biitiin iilkelerin yenilik politikalarina tam

51 HERMAN, Emilia, “Innovation and entrepreneurship for competitiveness in the EU: an empirical

analysis”, Proceedings of the International Conference on Business Excellence 15.06.2018,
Sciendo,  https://content.sciendo.com/view/journals/picbe/picbe-overview.xml  (erisgim  tarihi
12.07.2019)

52 CARVALHO, Nuno / CARVALHO, Luisa / NUNES, Sandra, “A methodology to measure innovation
in European Union through the national innovation system”, International Journal of Innovation and
Regional Development, Y11:2015, Cilt:6, Say1:2, (s.159-180).

% STANDER, (Missions for EU Innovation Policy: Why the Right set-up Matters).

% CSUR, Daniel / SALVADOR, Elmer D., Evaluation of the European Union Innovation
Policy, Europe  2020; Europe's Growth and Strategy, sdrlab.merit.unu.edu/wp-
content/.../05/Csur-Dy-Salvador-EU-Innovation-Policy.pdf (erisim tarihi 12.07.2019)

%5 CAMAGNI, Roberto / CAPELLO Roberta, “Regional Innovation Patterns and the EU Regional Policy
Reform: Toward Smart Innovation Policies”, Growth and Change, Y11:2013, Cilt:44, Say1:2, (s.335-
389).
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destegi olmalidir. Diger yandan AB’nin en 6nemli avantaji, bir diizenleyici kurum olarak
hareket edip standartlar olusturabilmesi ve fon yaratabilmesi olarak belirtilmektedir®.

Avrupa Birligi Parlamentosu da yenilik hedefleri konusunda kararli gériinmektedir.
Bu hedefleri zaten basindan beri egitim politikalar1 ile yogun olarak desteklemektedir.
Her ne kadar Birligin kurumlarn kararliysa da iki Onemli sorun halen varligini
stirdiirmektedir. Bunlardan birincisi, liye iilkelerin uygulamalarinda ne kadar kararli
olacaklaridir. Bir¢ok iiye iilkede i¢ hukukta uyumlastirma yavas islemekte, bazi
yonergelerin  onaylanmasi uzun siireler almaktadir. ikinci olarak stratejinin tam
uygulanmasina iligkin sorunlar goriilmektedir veya hukuki alt yapinin uygulanmasi
yenilenmis olsa da beklenen etkiyi yaratmayabilmektedir. Mesela ortak patent mevzuati
ve yargl organinin nasil isleyecegi veya yeni kamu ihaleleri tekliflerinin yenilikg¢i
piyasalarin ihtiyacinmi karsilayip karsilayamayacagi ancak uygulama sonucunda ortaya
cikacaktir.

AB’nin yenilik¢iligi tesvik etmeyi amaglayan politikalar1 bulunmakla birlikte bu
alanda her zaman basarili diizenlemeler gelistirememistir. AB kurumlar1 hem yeterince
hizli diizenleme yapmak hem de toplumsal katilimciligi ve kaynasmayr saglamak
bakimindan sorunlarla karsilasmistir. Bu baglamda AB’nin yenilik¢ilikle dogrudan ilintili

bazi alanlarda gergeklestirdigi uyumlastirma diizeyini tartismakta fayda vardir.

1. Patent Hukuku

Aragtirmalar, gii¢lii bir bigimde korunan patent haklarinin rekabet giiciinii
artirmanin yan1 sira yeniligi de tetikledigini savunmaktadir®’. AB’nin yeniligi yavas
uyumlastirmasinin en iyi Orneklerinden birini patent hukuku olusturmaktadir. 2012
yilinda kabul edilen 1257/2012 sayih Tiiziik®® AB diizeyinde yeknesak bir patent

uygulamasi  ongérmektedir. Tiiziik uyarinca patent basvurular1 ve izinleri

% CSUR / SALVADOR, (Evaluation of the European Union Innovation Policy, Europe 2020;
Europe's Growth and Strategy).

57 AGHION, Philippe / HOWITT, Peter / PRANTL, Susanne, “Patent rights, product market reforms, and
innovation”, Journal of Economic Growth, Y11:2015, Cilt:20, Say1:3, (5.239-240).

% Regulation 1257/2012 on implementing enhanced cooperation in the area of the creation of
unitary patent protection, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1257&from=EN (erisim tarihi 12.07.2019)
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uyumlastirilacak ve ademi merkezi sistemden (liye devletlerin ulusal uygulamalari)
merkezi sisteme (AB diizeyi) gegilecektir. AB’nin patent diizenlemesini yonerge yerine
tizikk ile gergeklestiriyor olmast da bu alanda tam uyumlastirma g¢abasinin bir
gostergesidir. Ancak her ne kadar ilgili tiiziik 2012 yilinda kabul edilmise de 2019’da
yiiriirlige girecektir.

AB patent hukuku kendi iginde olduke¢a ¢eliskilidir. Uzun bir siire i¢ pazarin
biitiiniinti kapsayan entegre bir patent sistemi olmamasi basli basina bir sorun olmustur.
AB diizeyinde bir patent sisteminin olugsmamasi ve gelismemesinde liye devletlerin
direnci énemli rol oynamistir*®. Ayni1 zamanda onerilen baz1 diizenleme ve denetleme
mekanizmalar1 AB hukukuna uyum sorunu ile karsilasmistir®. Bir yandan sirketler,
kurumlar ve bireyler Avrupa Patent Ofisinden patent alabilirken diger yandan da ulusal
kurumlar (bircogu uluslararasi anlagmalar ¢ergevesinde uyumlulastirilmis olsa da) farkl
patentler verebilmektedir. Bu da sirketlerin i¢ pazarda var olmalarini saglasa da rekabetci
pazarlarda AB isletmelerinin bazi engellerle karsilagsmalarina yol agmaktadir. AB’nin bu
farklilasmis yapisi, 6zellikle de kiiciik sirketler i¢in alternatif yollar1 acik tutarken, diger
yandan da bu sirketlerin farkli prosediirlerden ge¢meleri, farkli hukuki yapilar ve farkli
stirelerle patent almalari ve buna bagli olarak farklilasmig haklarinin dogmasina yol
agmaktadir. Bu durumun tabii bir sonucu da patent anlasmazliklarinda yargi siireglerinin
cok farklilasmasi, tilkelerin yargilama siire¢lerinde hem usul hem yargilama giderlerinde
farkliliklar olmasidir. Ancak Komisyon, kiiltiirel farkliliklari koruyan, diger yandan da
yaraticiligl ve yatirimlar tesvik eden, bilgiyi en genis yayginlastirma politikalarini iceren
bir hukuki modeli olusturma konusunda israrli tutumunu siirdirmiistiir. Birlik konu ile
ilgili ki tiziglh yirirlige koymustur ve 2019 yilinin ortasi itibariyle ortak patent
mahkemesinin isleyise ge¢mesi sonucunda ilk defa en azindan anlagsmay1 onaylayan iiye
devletler arasinda ortak bir Avrupa Birligi Patent sistemi olusacaktir. Goriildiigi gibi
2013’te 1257/2012 ve 1260/2012 sayil tiiziiklere dayali olarak kurulan ortak patent

sistemi ancak 2019’un ikinci yarisinda etkin bir mahkeme ile ortak bir islerlik bulacaktir.

% JAEGER, Thomas, “EU Patent: Cui Bono et Quo Vadit?”, Common Market Law Review, Y11:2010,
Cilt: 47, Say1:1, (s.63-115).

80 KOKOTT, Juliane, Advocate General Opinion 1/09 of 2 July 2010, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62009CV0001&from=EN (erisim tarihi 12.07.2019)
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2. Enerji ve Uriin Giivenligi

Enerji piyasalari ve iirlinleri hem yenilikgiligin hiz1 ve ¢esitliligi hem de tiiketicinin
ve kamu yarariin korunmasi (6rnegin ¢evre kirliligi) agisindan biiyiik 6neme sahiptir.
Bu agidan en ¢ok diizenlenen alanlardan biri de enerji sektoriidiir.

Baglayici diizenlemeler hangi formda olursa olsun tesebbiisler i¢in hukuki kesinlik ifade
eder. Bu da Ongoriilebilirligi arttirdigi igin genellikle yatirim ortamini olumlu
etkilemektedir. Diger yandan daha once tartisildigi gibi cok kati diizenlemeler yenilik
ortamin1 olumsuz etkilemekte, Ar-Ge yatirimlarimi ve yenilik¢i atilimlart zora
sokmaktadir. Bu durumlarda yatirimcilarin risk almaktan kagabilecegi ve buna baglh
olarak caydirict etki olugabilecegi de bilinmektedir. Ayn1 zamanda kati diizenlemelere
uyumun tesebbiisler i¢in ¢ok maliyetli olabildigi ve uyumdan kagmak i¢in yeni teknoloji
gelistirmekten cekindikleri de goriilmektedir®?. Pelkmans ve Renda, basarili bir 6rnek
olarak enerji tasarrufu diizenlemesini gostermektedir. 1992°de kabul edilen ve ilk enerji
etiketi hedeflerini olusturan 92/75 sayili yonerge®® cergevesinde asamali olarak ev igi
kullanim aletlerinden arabalara kadar bir¢ok alanda enerji tasarrufunu ve giivenligini
saglayan tedbir alinmistir. Bu siiregte AB ii¢ diizenleyici aract bir arada kullanmistir:
tilkketiciyi bilgilendiren ve kolayca anlagilabilen renklerle etiketleme, mecburi enerji
limitleri ve giivenilir uyumlastirma. Once tiiketiciyi bilgilendirme ve bilinglendirme
amagl olarak baslatilan “renkli etiket” daha sonra iireticilerin de daha az enerji tiikketen
tiriinleri tiretmesinde bir yenilik tesviki olmustur. Bu sekilde baslayan “az enerji tiikketen”
tirtinlere olan tesvik ¢ok kisa zamanda 2009/125 sayili (Ecodesign) ekolojik tasarim

yonergesi ve 2010/30 sayili etiketleme yonergesi® ile iireticiler agisindan zorunlu enerji

61 PELKMANS, Jacques / RENDA, Andrea, Does EU regulation hinder or stimulate innovation?,
https://pdfs.semanticscholar.org/9953/10ae2add08e2a91b29f7deabcc965f4fb23d.pdf? ga=2.8468098
7.386330080.1563017888-1842194309.1563017888 (erisim tarihi 12.07.2019)

62 Directive 92/75 on the indication by labelling and standard product information of the
consumption of energy and other resources by household appliances, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L 0075&from=EN (erisim tarihi
12.07.2019)

63 Directive 2009/125/EC of the European Parliament and of the Council of 21 October 2009
establishing a framework for the setting of ecodesign requirements for energy-related products,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009L0125 (erigim tarihi
12.07.2019)
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tasarruflart olarak uygulamaya konulmustur. AB, 2016-2019 ekolojik tasarim planinda,
yirmi sekiz ekolojik tasarim diizenlemesi ve on alti enerji etiketi icin Komisyonun
yetkilendirme ile yaptig1 diizenlemelere ve goniillii anlasmalara referans vermektedir®.
Ayrica bunlar1 destekleyici sekilde kirk {iriin i¢in gelistirilmis standard1 web sitesinde ilan
etmektedir. Bu yonergelerde hem iiriinlerin enerji tilketim standartlarinin olusturuldugu
hem de tiiketiciye bilgi verici sekilde etiketleme yaparak tiiketici tercihlerinin
yonlendirildigi goriilmektedir.

Sanayi de yeni kisitlamalarla karsi karsiya kalmadan, kendi teknolojisini siirekli
yenileme ihtiyacit duymustur. Enerji konusunda AB’nin diizenlemeleri iirlin yeniliklerine
yol agmus, tiiketiciyi korumus ve enerji tiikketimini azaltarak kamusal yarara yol agmuistir.
Bununla beraber yapilan etki analizi sonucunda Ekolojik tasarim yonergesi Temmuz
2015°te yeniden gdzden gecirilmistir®®. Gelistirilen yeni yaklasim, yeni tasarimlarin gevre
uyumunda sadece enerji tasarrufuna degil, ayn1 zamanda kullanilan materyallerin de (geri
doniistim kapasitesi, tamir edilebilirlik, kullanim stireleri vb.) niteliklerine de bakilmasi
gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Yeni olusturulan ekolojik tasarim g¢alisma plani da bu
anlayisla olusturulmustur®®. Komisyon, 2019 Mart ayinda yayinladigi Déngiisel Ekonomi

Eylem Planinda ayni1 sekilde bir siirdiiriilebilirlik anlayisina vurgu yapmaktadir®’,

6 Directive 2010/30/EU of the European Parliament and of the Council of 19 May 2010 on the
indication by labelling and standard product information of the consumption of energy and other
resources by energy-related products, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0030 (erisim tarihi 12.07.2019)

8 Review of Directive 2010/30/EU of the European Parliament and of the Council of 19 May 2010
on the indication of labelling and standard product information of the consumption of energy and
other resources by energy-related products,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_partl v5.pdf (erigim tarihi
12.07.2019)

% Ecodesign Work Plan 2016-2109,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/com_2016_773.en_.pdf (erisim tarihi
12.07.2019)]

7 Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions on the Implementation of the Circular
Economy Action Plan,http://ec.europa.eu/environment/circular
economy/pdf/report_implementation_54_actions.pdfhttp://ec.europa.eu/environment/circular
economy/pdf/report_implementation_54_actions.pdf (erisim tarihi 12.07.2019)
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3. Saghk Sektorii

AB Komisyonunun 2016’da yayinladig1 belgeye gore en sorunlu alanlardan biri de
saglik sektoridiir®. AB’de saglik sektorii en ciddi ve kat1 olarak diizenlenen alanlardan
biridir. Bir yandan AB saglik sektorii {irtinlerini nitelik, giivenilirlik, etkinlik agisindan
cok siki olarak diizenler ve Birlik iginde uyumlastirirken, saglik harcamalar1 ise ulusal
saglik sistemlerine birakilmistir. Saglik hizmetleri de dahil biitiin saglik iiriinlerinin
degerlendirilmesi yaklasik elli saglik teknolojileri degerlendirme kurumu tarafindan
yapildig1 i¢in ¢ok pargali bir yap1 gostermektedir. Bu degerlendirme siireci ise ¢ok sinirl
uyumu, koordinasyonu ve standartlagsmayi icermektedir. Her {iye devletin kendi ulusal
hukuku ¢ergevesinde yaptig1 degerlendirme sanayide objektif, hatasiz bir degerlendirme
ve gliven yaratamadigi i¢in bir yandan yenilik¢iligi tesvik etmemekte, diger yandan da
hastalarin yeni iriinlere ulagsmasin1 geciktirmektedir. AB’nin en Onemli Ar-Ge
yogunluklu sanayilerinden biri de ila¢ endiistrisidir. Ilag, endiistrisi genel olarak uzun
vadeli ve yiiksek maliyetli yatirnmlar gerektirmektedir. Her ne kadar 2013/50 sayili
seffaflik yonergesi 180 giinliik bir siire dngorse de birgok iilke bunu asmaktadir®®.

Saglik teknolojilerini degerlendirme kurumlari halen AB’nin 2011/24 sayili sinir Gtesi
saglik hizmetleri yonergesi cergevesinde ortak bir metodoloji paylasma ve koordine
bilimsel veriler olusturma projelerini yiiriitmektedir’®. Her ne kadar bu bilgi aglarma
katilma goniilliiliik esasina dayaliysa da biitiin iiye devletler, hatta Avrupa Serbest Ticaret
Birligi iilkeleri ve aday devletler de 2020 yilina kadar siirecek bu projelerde yer
almaktadir. Bu ortaklasa hareketin sonucunda ila¢ sanayinin daha kolay ulasabilecegi ve

yenilik¢iligi tesvik edecegi bir pazar olacag iimit edilmektedir.

8  Commission Staff Working Document on enabling the digital transformation of health and care
in the Digital Single Market; empowering citizens and building a healthier society, 2016,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0126&from=EN (erisim
tarihi 12.07.2019)

%9 Directive 2013/50/EU of the European Parliament and of the Council of 22 October 2013 (2013/50
sayill Seffaflik Yonergesi), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32013L.0050&from=EN (erisim tarihi 12.07.2019)

0 Directive 2011/24/EU of the European Parliament and of the Council of 9 March 2011 on the
application of patients’ rights in cross-border healthcare (2011/24 sayih Smr Otesi Saghk
Hizmetleri Yonergesi), https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2011:088:0045:0065:EN:PDF (erigim tarihi
12.07.2019)
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SONUC

AB, yenilikg¢iligi stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir motoru olarak gérmekte, bu
konuda farkli alanlar1 etkileyen politikalar da gelistirmektedir. Daha onemlisi AB,
yeniligin tesvikinde yasal diizenlemenin Onemini idrak etmis, iyl ve kapsayici
diizenlemenin sart oldugu goriisiinli benimsemistir. Bu nedenle 6zellikle son yirmi yilda
yadsinamaz bir politika iiretme ¢abasi sergilemistir.

AB’nin yenilik politikalarin1 dogrudan ilgilendiren alanlarda yapmis oldugu iyi
diizenleme 6rnekleri gérmek miimkiindiir. Ozellikle enerji alaninda kabul edilen normlar
hem uygulamada benimsenmis ve basarili olmustur, hem de zamanla degisen ihtiyaglar
dogrultusunda gerekli degisiklikler yapilmig ve yiiriirliige girmistir. Bu gibi 6rnekler
AB’nin yenilikgiligi tesvik etmede ve yiiksek standartlar1 yayginlastirmada ne kadar
onemli bir rol oynayabilecegini de gostermistir.

Ancak AB’nin bu alanda kapsamli ve derin bir uyumlastirma gergeklestirdigini sdylemek
miimkiin degildir. Bu sonucun birgok sebebi vardir. AB 6zellikle yenilik alaninda esnek
diizenlemeyi 6nermektedir. Bu diizenleme yontemi kapsayiciligr hedeflemekle birlikte,
yasama siirecinin yavaslamasina da neden olmaktadir. Tiim paydaslarin diizenleme
stirecinde aktif rol oynadig1 esnek diizenleme siireci 6zellikle yenilik alanindan goriilen
bilgi asimetrisini azaltma, kapsayicilik yoluyla diizenlemenin benimsenmesini ve uyumu
kolaylastirma gibi faydalar saglamaktadir. Ancak ¢ok etkenli ve ¢ok aktdrlii bu siireg,
yenilik gibi piyasa dinamiklerinin hizla degistigi alanlarda yavas da kalabilmektedir.
Diger yandan AB iiye devletlerinin yenilik¢ilik alanindan ekonomik ve hukuksal a¢idan
cok farkli diizeylerde olmasi AB’nin elzem gérmedigi bu gibi alanlarda uyumlastirmadan
kagcinmasina da yol agmaktadir. Yakin bir zamanda tam uyumlastirmanin yliriirliige
girecegi patent diizenlemesi bu soruna bir 6rnektir. AB’nin uyumlastirma karar1 almasina
ragmen Ortak Patent Mahkemesini olusturan anlagsmay1 tiim iiye devletlerin kabul
etmemesi nedeniyle Mahkeme hala faaliyete gegememistir.

Sonug olarak yenilik ve yenilikg¢iligin tesvikinde gerekli diizenlemeler bakimindan AB,
Birligin yapis1 ve karar alma siireclerinin karmasikligi nedeniyle istenilen ilerlemeyi
kaydedememektedir. Bu da uluslararasi rekabet ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
bakimindan i¢ pazardan istenilen verimlilige ulasilamamasi sonucunu doguracaktir. Bu

alanda, esnek diizenleme yonteminin kapsayiciligi ile iiye devletler arasinda belli bir
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derecede farklilasmaya izin veren Ozellikle yonerge gibi araglar kullanilarak yon

gosterme ve standart belirleme yapilmalidir.
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