iS‘SiZLTK KONUSUNDA YENI GORUSLER

-Pref. Dr. Nusret ERIN

Endiistrilesmis iilkelerde ve modern Dimya’da oldugn kadar geli-
sen iilkelerde de istihdam meseleleri kadar iizerinde dikkat toplammg bu-
linan nadir bir konu vardir. Gergekten meseld gelismis tilkelerde istih-
dam ve igsizlik istatistikleri, ekonominin adetf bir barometresi gibi ka-
bul edilmekte, hiikfimetler bu oran veya rakkamlardan hareketle ekono-
mi politikalarimi ditzenlemektedirler. Tabiatiyla bu politikalarda esas ga-
ve, istihdam oran ve rakkamlarmm genigletirken, igsizlik oranlarim diistic-
mek olmaktadir. -

Barada aciklamasma girmek istemedigimiz sebeblere bagh - biittin '
bu ¢nemine ragmen, giiniimiizde acaba igsizlik ve istihdam kavramla:i
kéfi bir agikhga kavugturulabilmis veya kéfi derecede hassas bir sekilde:
oleiilebilir hale sokulabilmis midir? Gercekten meseld Ingiltere’de 1 mil-
yon igsiklikten bahsedilirken, bazr cevreler bunun resmi rakkamlar oldu-
gunu iddia etmekte, gercekte bu iilkede igsizlifin hacminin 2 milyona
yaklagtigim ileri siirebilmekteditler. Burada agagi yukan iki katma yak-
lagan fark, ashnda resmi ve gayri resmi igsizlik rakkamlarmdan anlagilan:
-ménaya bagh oldugu kadar, ayrica igsizlik kavramna verilen degisik an-
lamlari da aksettirmektedir,

Aslinda her iilkede, su veya bu yonde veya hacimde potansiyel, kul-
lanilabilir insangiictinii tiinlii sekillerde istihdama sokamamak veya onu
fam kapasite ile cahstiramamak, boylece belivli bir ferdi istthdama sok—
sa dahi, ondan kifi Glgiide ve onun kapasitesi derecesinde istifade ede-
memek suretiyle, insangiictiniin bir kismm israf edilmektedir.

Stiphesiz burada esas mesele,” bu kaybin hacmi kadar, bu kaybin
kronik - olup olmayisi veya bu kaybin fertlerin arzularma bagh olarak
ortaya cikip cikmayisidir. Ashnda yukarida da isaret ettigimiz gibi, bn
méinida insangiiciniim bir kismim isral etmeyen. ve kullanmayan iilke:
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Diinya iizerinde adetd mevcut degildiv. Fakat istihdam problemlerinin
onemini arttvan esas dnemli unsur hig siiphesiz, bu kaybm genis hacim-
lerde, kronik ve devamh, bir bakima bimyevi ve nihayet fertlerin arzu-
lai1 dismda ortaya cikisidm. : ‘

Uzerinde durulmas: gerekli ikinci mesele ise, bu kaybm daima istih-
dam - digt sartlar i¢inde ortaya ¢tkmasmmim gerekli olmadigr hususudus.
Diger bir deyigle, fert ve milli ekonomi yoniinden kullamlmayan veya is-
raf edilen insangiici kaybi, bildigimiz istihdam - dist kalma sartlari al-
tmda oitaya cikabilecegi gibi, ayrica bizatihi istihdam - i¢i gsartlar altn-
da da kendini gosterebilir. Tabiatiyle bir insan eger istthdam - digr sart-
lar altnda, bildigimiz ve kullandigumiz igsizlik statiisii icinde ise, siiphe-
siz. bu sahsm ekonomik yénden hi¢ bir tretkenligi yoktur ve bu fert mil-
li ekonomiye hic bir katkida bulunmuyor demektir, .

Aym gekilde eger bir insan istihdam - ici sartlar altmda oldugu hal-
de, iwetime hic bir ildvede bulunm{lyorsa, veya olmast gerekenin cok al-
tinda. bir iiretkenligi varsa, o halde bu sahst da tipk: istihdam - dist kl4-
sik igsiz gibi diiginmek veya tretime yaptig: ildve derecesinde dikkate
alarak, o derece ve nisbette istihdamda veya igsizmis gibi kabul etmek ge-
rekir, Tabiatiyla burada en 6nemli mesele, istihdam - dis1 olanmn tesbitin-
deki kolayliga mukabil, istihdam - ici kullanilmayan 4til kapasitenin 8i-
ciilmesi meselesidir. Bilindigi gibi istihdam - dis1 olanlar “acik issiz” ve-

a “igsiz” diye sifatdanduilmaktadr. Buna mukabil gene yaygm olarak -
kullanilan . ifadeyle, istihdam - igi istifade edilmeyen kapasiteyi ifade
igin, glzh igsizlik” kavramt kullanilmaktadum,

“Gizli 1§51zhk kavrammm bu sekilde kullamhgmdan dogan hatdlara
gecmeden once, burada bilhassa belirtmek istedigimiz husus sudur; igsiz-
lik kavrami hi¢ bir zaman istihdam kavrammm zitti veya tersi olarak kul-
lanillamaz, Kullanildig: takdirde, aslinda o-iilkede ortaya cikan [insangiicii
kaybindan cok daha hudutlu bir grubu, diger bir deyisle, kendi arzularr
disimda istthdam - digi kalanlart ifade etmis olur, Aslinda gelisen veya .
_ gelismig bir iilkede kendi arzulart ile isgiici ve istihdam - digi kalanlar
izerinde durmak gervekir. Cinkii bir ¢ok hallerde galigmak isteyip iste-
memeyi tayin eden faktorler dinamik iktisadi etkenler clmakta, tlkenin,
ferdin veya ailenin, aile reisinin gelirindeki degismeler de ferdin calis-
maya kargt olan davramglarmi etkilemektedir.

Istihdam - icindeki kullanilmayan 4til kapasite ise, bilindigi gibi ya

Jdretim birimleri olan: insanlarm istihdamda siire itibariyle veya iiretken-
likleri derecesinde istihdama sokulamamalarmdan drtaya cikmaktadir,
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Tabiatiyla iilkeler gelistirdikleri metodlarla bu istthdam - ici kullamlma-
yan kapasiteyi olgebildikleri derece ve nisbette probleme daha ilmi on-
lardan, daha ciddi bir sekilde yakla§m1§ oIaca1<la1d11

S.uphesm bu analizde 6nemle dikkate almmasi gerekli cok miihim
bir husus meveuttur. Gelistirilen modellerle tesbit edilen her fazlalik ve-
ya kullanilmayan atil kapasite, gizli igsizlik ile isimlendirilmemelidir. Bi-
lindigi gibi, gizli issizlik kayraminda bir “kalduwilabilirlik” anlami sak-
Lidir. Teoride gizli issizlik kavrami aciklanirken, hemen daima belirli
girdilerin ayn1 oldugu sartlar icinde iretim sisteminden bir grubun kal-
dirilabildigi sartlar altinda, iiretimin ayni kalmasr fa1aZIyesme dayanamk
bu gruba gizli igsiz denmelktedir.

Burada onemli olan husus sudur; va iiretim ekibinin tamami kendi
iiretim kapasitelerinin belirli bir miktar altinda calismaktadw, bu sart.
altinda #iretim grubundan belirli bir kismin ¢ekilmesi halinde geriye ka-
lanlar ayn1 kapasite ile calismaga devam edecek olurlarsa, siiphesiz iire-
tim miktar itibarile diisecektir. O takdirde ise bu gruba gizli igsiz den-
miyecektir, Gene bilindigi gibi gizli issizlik kavraminda belirli bir grubun
cekilmesi halinde iiretimin ayni hacmini devam ettirmesi zarureti vardir.
Veya belirli bir grup gerive cekildigi zaman, diger grubun gayretlerinm
iiretimden ayrilanlarm boglugunu dolduracak derece ve nishette arttim-
malar1 gerekir. O halde gizli igsizlik kavraminda toplam iretimin ayni
kalmasina bagli olarak ortaya cikacak esas faktér, fazlanin kaldirilabilir-
ligine ve geriye kalanlarm iiretimlerini ve gayretlerini ¢ekilenler orannda
arttrmalart sartina bagh olacaktir. '

Diger bir deyisle, bu sartlar olmadig: takdirde, meseld belitli bir
grup fazla olarak tesbit edilse ve bu fazlalik belli bir oranda ortaya ¢ik-
sa dahi, bu fazlalig1 cektigimiz takdirde eger toplam iiretimde bir diis-
me oluyorsa, gekilen bu grup fazla oldugu halde “kaldmilabilir” degildiv
ve bu gruba “gizli igsiz” denilemez.

Tarimda iiretim teknolojisi degismedikge, boylece mevsimlere baglt
olarak ortaya cikacak istthdam dalgalanmalarinin yaratacagi ve yillik
devreler icin yapilan hesaplamalarda kendini ortaya koyacak fazlaliga
gizli issiz demege imkin bulunmadigi da asikArdir. Nitekim gelisen il-
kelerde tarim sektériinde, tarim isgiiciiniin % 40-50°ye yaklagan bir kis-
mmin fazla oldugu tesbit edildigi halde, bir ¢ok hallerde bu fazlalik bir
sektorden cekildigi takdirde sektériin toplam iiretiminde her zaman dij-
kati cekecek bir diisme olabilir, Boyle bir durum ézellikle bir yillik dev-
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veyi icine alan analizlerde ortaya cikmakta, senenin belli- mevsimlerindc
itl olan iggiiclt, gene senénin mevsimlerinde tam kapasite ile, hattd ba-
zen fazla calisma yaparak tam istihdam halinde bulunmaktadir. Tarm-
daki boyle bir istihdam biinyesini, kigin miisahede ettigimiz zaman aylak-
likla birlegen genig bir igsizligin, yazin miisahade ettigimiz zaman ise tar-
¢alisma halinin hattd cografi dengesizliklerden dogan 1§gu0u agiklarinmin
tesbiti dahi mimkiindiir.

Tabiatiyla ¢ok kisa devrelerde, tivetime etkisi yoniinden fazla oldugu
halde, kaldimlamaz olan grup kaldimlabilir hale gelebilecektir. Ozellikle
tarimda  yillik dretim devrelerinin belirli mevsimlerinde, kuvvetli  bir
seyyaliyete bagh olarak, fazla olarak kabul edildifi halde, iiretime etkisi
yoniinden kaldirilamaz nitelikieki grubu, bagka iiretim organizasyon ve
sistemleri icinde verimli sekilde kullanma imkdm mevcuttur. O halde,
kaldirlabilirligi, kisa devreler ve kuvvetli bir cografi seyyaliyetle bir ara-
da disiinmek gerekir. '

Biitiin bu sartlar altinda gelisen bir iilkede issizlik oranlarimi tesbit
etmek bir yandan fevkaldde buyik giclakler tagirken, diger yandan kla-
sik ve gelismig iilkelerin kavramlarnni kallanmak suretiyle gelisme halin-
~deki bir tlkede igsizlik oranim tesbite caligmak o derece ilim-digt ve ya-

mltier olmaktadir. Genellikle uluslararasi organizasyonlara bagli  bazn
eksperler, gelisen bir iilkeye gittikleri zaman ve bu iilkede igsizlik oranim
teshite caligirken, biiyiik élciide hayret ile kargilagmaktadirlar. Nitekim
bu dlgiiler iyi tesbit ve tayin edilmedigi ve kavramlara belli bir agikhik
‘getirilmedigi takdirde, meseld Hindistan’da, Ingiltere veya A.B.D. den
- daha diigiik bir issizlik oramiyla karsilaplmasi her zaman mimmkindiir,

Genellikle plinlamacilar tarafindan makro seviyede emek arz ve ta-
lep hesaplar1 yapmak suretiyle bulunan veya tesbit edilen rakkam ve
oranlar da bir cok yayinda ve hattd istatistik tablolarda igsizlik raldcam
~ve oranlan geklinde gosterilmektedir. Meseld Ortak Pazar iilkeleri ile
yapilan karsilastirmali bir issizlik tablosunda Tirkiye icin % 18lik bir
igsizlik oram, diger iilkelerin oranlar arasinda yer almaktadir. Bu mantik
icinde iki ¢nemli. haté ile karsilasilmaktadir. Birincisi gelisen tlkelerde
planlamacilarn buldugu issizlik rakkam veya oranlars igsizlik raklkamm
"~ degil, o iilkede belirli bir modele gire hesaplanan “emek fazlaliim™
* postermektedir. Ikinei husus ise, bu fazlalf insan initesine cevirirken
onemli hatdlar yapilabilmekte, insamin béliinemezligi unsuru diisiinil-
meden toplam fazla emek-saatleri, belirli giin-saatlere béliinmek sure-
tivle, adam-saat hesaplar1 ortaya konmaktadir. Nihayet fazlaliklarin bél-
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gesel dagihsinda cografi seyyaliyet faktorii du;unu]mem\,kt iilke\i(;ih
global bir fazlahk bulunmaltadir, :

Su hususun unutulmamas: gerekir ki boyle bir mantik veya modelle
gelisen bir iilke yerine, ¢ok geligmis bir iilke aym modelle bir hesap-
lamaya tabi tutulacak olursa, béyle bir iilkede bulunacak. veya hesapla-
nacak issizlik oranlary, bu iilkenin halihazirda klasik kavramlara gére tes-
bit edilmis igsizlik oranlarindan g¢ok daha.yiiksek olacaktir.

Bu ‘mantik iginde ya klésik issizlik kavramlarna yeni mubteva ve
nitelik vermek veya kldsik issizlik kavramlarim terkederek “emek arzi
fazlah@”, veya “prodiiktif olarak kullamilmayan isgiicii”, “eksik istih-
- dam” vs. gibi yeni kavramlarla -biitlin vetireyi agklamaga calismak gere-
kir, Aslinda igsizlik kavrammn giicliigii, sadece gelisen tilkelerin inhisa-
rinda degildir, Ozellikle uzun devre igsiz kalan ve igsizlik istalistiklerinin
kapsammdan qikmmg veya is bulamadig veya bulammyacagmm iimit etti-
gi igin kendi vasiflarina, meslegine uymiyan bir ise giren veya faal olmu-
yan niifusa katilmak suretiyle isgiiciine katilma oranlarmi  diigiiren ve
faal olmiyan niifusu sun™ olarak biyiilten gruplara tatbik edilecek mua-
meleler veya bunlan tesbit de dnemli giicliikler tasgmaktadir. Hele kav-
ram, her tirli kullanilmayan veya eksik kullamlan insangiieii gibi ¢ok
daha sumillii bir anlamda ele almmacak olursa, iilkelerdeki igsiklik ana-
lizleri daha da belirsiz ve tesbiti giic hale girmektedir.

iktisadi ve sosyal yénden bir iilke ekonomisi i¢inde biitiin bu tasi-.
dig1 Gneme ragmen gerek teori, gerekse tatbikatta issizlik kavrammmn kafi
aciklifa kavugturulabildigi iddia edilemez. Giinlimiizde igsizlik kavram
hald 1926 buhranmmin yarattig is arayan ve bulamiyan, istihdam-dig kal-
mis, daha once ¢aligirken igini kaybetmis is¢i imajmdan kurtulamamustir,
Aslinda bu méandda klasik bir kavram bize Tiirkiye icin toplam olarak
55 bin igsiz verirken, kavram fazlalk mén4sinda ele alindig1 zaman, gens
bunun kalduwilabilivligi, veya belitli bir modelle fazlalik olarak hesaplan-
digr disiiniilmeden 2 milyon ile 10 milyon arasinda degisen issizden

bahsedilebilmelktedir.

Biitiin bu tartismalardan sarfmazar giiniimiizde istihdam wve issizlix
kavramina énemli tenkitler yoneltilmekte ve yeni- boyutlar ildve edilme.
e calimlmaktadir. Her seyden &nce problemin daha iyi anlagilabilmest
yoniinden istihdam nedir kavramn iizerinde durmak gerekir. Bu ménida
istihdam, ferdin iiretim vetiresine sahsen ve direkt olarak aktif bir sekil-
“de katilmas1 ve kargihginda nakdi veya benzer bir imkina kavugmas: di-

i
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ye istmiilebilir. Istihdamm bu temel (')'zél]ilderi, bir (;okldeé@ik sevi-
yvede formiile edilebilir: '

1 — Ferdi seviyede, 2 — Aile {initesinde; daha agk bir ifade ile an-
ne, baba ve gocuktan miitegekkil hudutlu bir aile {initesinde veya daha
genis aile gruplarinda. Béyle bir aile grubu, “genisletilmis aile” (exten-
ded family) sistemine kadar biiyitilebilir. 3 — Bir {iretim ve tiiketim
tnitesi tegkil edecek sosyal gruplar. Meseld bu kategori icinde kendi
kendine yeten tarunla meggul, bir kiy sosyal organizasyonu diisiiniile-
bilir, ' _

Jean Mouly'nin gériigiine gbre, gintimizin ekonomik diigtince sis-
temi, esas itibariyle Bati Avrupa Ornegine uygun diisecek sekilde, ferds
yaklagimdan hareket etmekte ve en kiiciik grup olarak ferdi ve onun da
ailesini dikkate almaktads. Bu goris acisindan ve bu ekole bagh olan-
lara gére, Uretimde esas iktisadi nite ferdin kendisidir. Bu noktadan
hareket edildigi takdirde, istihdam teori ve politikalarmmnin, istihdam. he-

~deflerinin  ve istihdam plinlamalarmin asagn yukart miinhaswan fert ile

ilgili oldugu goriilecektirv. Bu analizlerde sadece arasira -ailenin, cografi
seyyaliyet yoniinden baz giiclikler yarath@ma isaret edilmekle iktifa
edilecektir,

Yukardd isaret ettifimiz bu basit model, Bati diinyasimn endistri-
lesmis ekonomilerinde dahi baz1 yonlerden tenkit edilebilir. Nitekim aga-
- ¢da bu yonde verilmis iki- drnege isaret edilmistir, Bazi vak’alarda istih-
damin bir grup hidisesi olarak ortaya giktign goriliie. Bir cok . hallerde

© yapilacak is, aile fertlerinin faydah olabilecekleri kabiliyetlerine uygun
~ diigecek sekilde aile fertlerinin tamamm tarafindan bir arada yiiritiliir.
- Bu husus ozellikle aile miilkivetinde olan lkdigiik igverlerinde gecerlidir.
Aile iiyelerinin  her biri, az cok belli konularda ihtisaslasmaya baglamgtir.

Hattd baz hallerde aile isletmesinin olmadigum ve hudutlu aile {ni-
tesinin her birinin degisik mesleklerde galistigim diisiinecek olursak, her
ferdin istihdamu ile ilgili kararlar, digerlerinin istthdammmm etkisi altinda
kalacaktr. Ozellikle bu durum, meseld cahiglan islerden bir tanesinin sa-
dece ilive bir gelir saglama niteligi tanidh hallerde, daha da asikirdm.
Béylece yapilan iy, esas yapilan isin tamamen hikimranh ve etkisi al-
tina girecektir, FEsas yapilan isin diger ildve is tzerindeki etkisi ve hii-.
kitmranhg, cografi saha, yapilan isin niteligi, isin sosyal statiisi, calis-
ma saatleri vs. yoniinden de kendisini gosterecektir. Muhtemelen esas
isin yarattiga hikimiyet, esas is ile ilAve is arasindaki gelir farklarmm
miktarlarmdan dnemli dlgiide etkilenecek, iki geliv arasimdaki fark biiyii-
diikce, esas isin ilAve ise hitkiimranhg artacakfir, '
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Mamafih béyle bir analizde diger bazt faktorleri de dikkate almak
zarureti meveuttur, Meseld bu arada psikolojik faktorleri sayabiliriz. Ni-
tekim gelirlerin birbirine yakm veya esit oldugu hallerde, aile reisinin
‘igi, esas ig niteligi kazanacaktw. Ekonomik acidan ise, ikinci dereced-
olan is, eger istikcarsiz biv is ise, daha iyi ve yiiksek bir gelir getirdigi
halde dahi bayle bir is, esas is niteligi kazanamyacaktr, Ayrica dikkate
almmas: gerekli diger bir psikolojik faktir ise, ildve bir gelire sahip ol-
manm esas is sahibi ve onun psikolojik davranty iizerindeki etkisidir. Bu
etld esas is sahibinin ildve gelirden memmun olmasma yol agacak ve ken-
disinin ildve bir geliri olmadigr bir duruma nazaran, igverenine karsr ek-
seriya kendisini ¢cok daha bagimsiz hissedecektir. Ayrica eger kendisi bir
isi yiiriitiiyorsa, bu isteki kendine giiveni de artacaktir. Siiphesiz aile
tinitesi fertlerinden bir gogunun iicret kazanmas: vakiast ile, ailenin tii-
ketim ve hayat standardi da degisecek, boylece esas gelir sahibinin hadi-
selere bakis tarzinda dnemli degismeler olacaktm.

Ferdiyetcilik esasma dayanan istihdam teorileri, Bati tipi endiistri
ekonomilerinde faydali ve gegerli analizleri miimkiin kilarken, aynr gorii-
slin gelisen litkelerin bir ¢ogunda kullamlabilir oldugunu ileri stirmek
gilictiir, Bu giicliigiin bir cok sebepleri meveunttur, Bu sebepleri su gekil-
de smalamak miimkiindir,

Herseyden once bu toplumlarda ferdiyetgi olmiyan bir hayat tarz
meveuttur ve istihdam ite ilgili kararlar da olmak iizere, biitiin ekono-
mik kararlar, genisletilmis aile icinde veya komiin, kibbutz tmeklerinde
gordiigiimiiz gibi, hattd daha biyitk gruplar icinde almmaktadr. Bu
sartlarm yarattii motivasyon ve reaksiyonlar, emek talebi egrisinin “ho-
mo-economicus” davramglara nazarvan ¢ok daha farkh olmasma yol ac-
maktadr. Ayrica bu iilkelerde ekonomik tegebbiislerin yaygm sekilde aile
isletmeleri ‘geklinde olabilecegini de gdzdniinde tutmak ldzmdw. Islet-
melerin aile fertleri tarafindan yiriitilmesi, aile fertlerinden her birinin
kendi kabiliyetlerine gire istihdamina her zaman yol acmaktadir. Siiphe-
siz. bu gartlar altinda galisma yasmdaki niifus, isgiicii, her ferdin gayret-
lerine hagl olarak ortaya gikacak iiretim veya gelir, calisma saatleri, ev
igleri ile esas yiirtitiilecek. is arasindaki fark vs, gibi kavramlarm arasmda
gergek, ilmi ve kat’i aymimlar yapmak miimkin bulunmamaktadm,

‘Tabiatiyla yukarda siraladigimz biitin bu sartlar istihdam, issizlik,
eksik istthdam vs. gibi kavramlarm gelisen bir ekonomide gegerli olusunu
genig dlgiide zedelemekiedir. Bu sartlar altnda daba ilmi biv istthdam
analizi yapabilmenin teme] gart:, iiretim {initesinin veya grubunun nite-

I. F. Mecruasi — &
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liginin bilinmesine baglidiv. Bu iinite tek bir ferdi kavriyabilecegi gibi,
hudutlu aile tijinde gordigiimiz sekilde 2-3 ferdi icine alabilir veya ¢ok
daha fazla sayida ferdi ihtiva edebilir.

Istihdam konusunda alinacak kararlarin grup tarafindan otoriter bir
sistemle mi, veya tartigma yoluyla m alinmig bulunmasimin da ¢ok énem-
li olmadigi iddia edilmektedir. Giinkii kararlarm her iki sekilde alinmmg
bulunmasi halinde de, kararin gergek durumu aksettirmis bulunmasi ih-
timali her zaman varit degildir. Bu sartlar altinda karar grup tiyelerinin
ortak arzularimi aksettirmekte, anlasmamazlik halinde ise, ortalama bir
¢bziim yolu aranmaktadr,- :

Béylece iiretim iinitesi bir-tek fertten daha fazla oldugu takdirde,
emegini arzeden bir sahsin davramiglari, muhtemelen tek basina hareket
eden bir salusta oldugu gibi, ferdi avantajlarn maksimize eden bir davra-
nig sekli olmiyacaktir. Halbuki bu davrams sekli kldsik teorinin temel
prensiplerinden biri olarak kargimiza cikmaktadw. Bu sartlar altinda ni-
hai kararn tayin eden kollektif avantajlar olmakiadir. Grup avantajlan
ile ferdi tercihler arasindaki ayrilik gok biiyidigi takdirde, bu ztliklarn
arthigi noktada grubun dagilmas: ihtimali de her zaman igin varittir.

Boyle bir analiz iginde grubu, kollektif avantajlari maksimize etmek
icin emegfii gesitli islere tahsis eden, yahut emegin bog kalmasina yol agan
boylece emek kaynaklarim kontrol eden, bir faktor olarak dikkate almak
gerekir. Tatbikatta grup kavrami agagidaki iki sartin analizinde bir vasi-
ta olarak kullamlmaktadir. ilk énce grubun hacmi veya mulitevasi teshit
edilmelidir. Ikinci olarak maksimize edilmek istenen kollektif avantaj-
larin biinyesi de ortaya konmalidir. Bu avantajlar, gelir geklinde ayni ve
nakdi veya her iki sekilde de olabilir. Ayrica bu arada toprak milkiyeti,
kapital politik etkenler vs. sayilabilir.

Istihdam politikalar: yoniinden bu grup kaviamimn iki avantajinn
oldugu anlasilmaktadw. ik 6nce grup davramslan grubun avantajlarm
maksimize etmek gayesine gore diizenlendigine gore, kollektif avantajin
unsurlarindan her biri, tek bagina degil, onun kollektit avantajlara yaptig
katkiya giére degerlendirlimelidir. Boylece eer grubun fert bagina geliri
‘maksimize etmege calighgi diiginilecek olursa ve meseld grubun tceret
getiren iki aktil iiyesi mevcutsa, bu iiyelerden birinin tam istihdam dige-
rinin geleneksel standartlara gore eksik istthdam halinde oldugu farze-
dilecek olursa, grubun iiyelerinin kollektif olarak yasadifaim dikkate alma-
yan ferdiyetgi ekoliin boyle bir durumda vasil olacagi netice, eksik istih-
damdaki isci icin bir sey yapmammn cok zarwi ve oncelikle ele alinmasi
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gerskli bir mesele oldugudur. Halbuki gergekgi analizler bize gostermek-
tedir ki, béyle acele bir zaruret ne begeu ne de sosyal acidan mevcut
degildir, .

Ikinci olarak grubun iiyeleri farkli mesleklerde, yahut endustrilerde
istihdam edildigine gére, istihdama etkisi dikkate almarak bir endiistrinin
gelistivilmesine agnlik  verilmemelidiv. HEsasmda farkli  endiistrilerde
dengeli bir gelismeye ihtiyac mevcuttur. Boylece endiistriler istithdam yo-
niinden, kadm ve erkek istthdam: ve vasmf aclsmdan bir digerini tamam-
layabilmek imkénm: bulacaktn

Diger yandan karar verme mekanizmasinm merkezi haline gelen
grup, iilkenin sosyal ve aile yapismin karakterine gére énemli degismeler
gostermektedir. Geleneksel tarnim sektériinde esas itibariyle genis aile sis-

- temi, sehirlerde yerini hudutlu aile sistemine terketmektedir. Ayrica eko-
nomik gelisme vetiresi icinde zamanm gecisi lie aile yapisinda ve hac-
minde de énemli degismeler ortaya ¢ikmaktadw. Diger yandan. gelenek-
sel tarmn selktériinde fert grup olarak iivetim 1Q1ndel(1 payr dikkate alm-
maksizmn tilketime igtirak etmektedir.

~ Sonug olarak séylemek gerekirse, beger unsuru, esas itibarile aile ola-
rak, genellikle hemen daima bir grubun iyesidir ve onun bir parcasidir.
Emegini arz ederken ferdin davranislari kendisinin de iiyesi bulundugu
grup tarafmdan biiyiik 6lciide tayin edilmektedir, Bu sartlar altinda su
husus agilrdn ki, halihazirda kullanilan istihdam, eksik istthdam ve ig-
sizlik kavramlar1 fert agismdan ele alimdig: takdinde gercek durumu ak-
settirmekten uzak kalacaktir. Giinkii fert bir cok sahistan meydana gelen
belivli bir aile grubunun bir iiyesidiv. Bu takdirde grubun belivli bir tye--
sinin, belirli bir sart altinda ne sekilde calisacagmm veya caligip calig-
mayacagmm kararr, biv biitiin olarak aile grubunun dwrumunun etkisi
altinda ortaya cikmaktadm. '

Béylece istihdam hedefleri ferde gorve degil, aile grubunun asgari
_gelir hedeflerine gére sekil almaktadn. Diger bir deyisle, grubun baz
iyeleri, hattd ¢ok diigiik prodiiktiviteli islerde ¢aligsalar ve hattd belirlt
tasniflere gore bu iiyeler eksik istthdamda kabul edilseler dahi aile geli-
rine yaptildan ildve fayda agisindan ele almmalidnlar .

Istihdam problemlerinin analize yapilacak béyle bir yaklagim. gele-
neksel metoda nazaran ii¢ avantaja sahip bulunmaktadir. Her seyden ev-
vel bu metod ¢ok daha gergekeidir, ikinci olarak aile gelivine yaptiklar:
ilive agisindan marjinalin altinda kalan iglerin énemine dikkati cekmzk-
tedirler ve geligme stratejisinde bu tip iglerin faydasiz oldugu gerekgesiy-
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le ‘bertaraf edilmesi tehlikesini ortaya koymaktadir ve nihayet dengeli
bir gelisme politikasinm gerefine igaret etmektedir. Boylece aile fertle-
rinden her biri kendi emek potansiyeline gore, cografi bolgeler itibarile,
kadm ve erkek olarak, tam siireli veya kismi siireli igei olarak ,yash veya
tekaiit edilmis ve calisma yagmdaki niifus olarak = degerlendirilebilmis
olacaktir, o '

Bilindigi gibi igsizligin gittikee artis1 gelisen ekonomilerin en énemli
pzelligini tegkil etmektedir, Bu grup iilkelerde ekonomik gelismenin is-
tihdam iizerine miisbet sekilde etki yapmasmi geciktiren veya problemin.
ekonomik geligmeyle birlikte daha da ¢nem kazanmasma yol acan fak-
toriin esas itibarile niifus arhgmdan gelen tazyikler oldufu asikirdir. Ba
konuda bir 6rnek vermek gerekirse, C. B Blitzer meseld Tiirkiyenin
1969-1984 yillanm kavrivan devre igindeki pldnh kalkinmasiyla ilgili yap-
g1 tahmin ve hesaplamalarda, igsizligin sehir ‘mintikalarinda gittikece
onem ve nisbet itibarile artacagim tesbit etmigtir, '

Sosyal Planlama Dairesi tarafindan yapilan ve yaymnlanmamis aras-
tirmalara giire, halihazirda gehir isgiiciiniin % $’inin igsiz oldugu anlagil-
maktadir, Aym dairenin yaptig1 difer caligmalarda, 1870°den sonraki dev-
rede yapilan projeksiyonlarla gehirli iggiicii her yil % 6.7 oraninda ar-
tacaktir, Slitzer’m yaptiga hesaplara gore, Oniimiizdeki yillarda iggiicii
talebi her w1l % 5.4 oraninda artacak ve bu oran diger oranlarla birlikte
dikkate alinacak olursa, igsizlik durumunun sehir bolgelerinde vahametini
gittikee arttiracagl anlagilacaktir, Bu oranlari kullanmak suretiyle yapilan
hesaplara gore, 1884 yilinda sehir issizligi 9 25 oranmini gecmis olacaktr.
Burada dikkati ceken en onemli unsur, biitiin analizin statik veriler iize-
rine kurulmasidir, Siiphesiz kalkinma vetiresi icinde yukarda gosterilen
oranlarin ve diger faktorlerin miktar ve nisbetlerinde onemli degismeler
olabilir. Bu dinamik gartlar iginde yapilacak projeksiyonun faktdrlerini
de yeni gélismelere gore diizenlemek gerekir, Arastinemm da  yaptig
gibi, mielliflerin bir ¢ogu bu vakiadan hareketle sehirlesmenin yavag-
latilmasi, tarimda cok daha fazla istthdam imkénlari bulunmasi ve bu
yolla gehir igsizliginin tazyiki azaltilirken, ayrica gelirin daha iyi bir ge-
kilde dagilimmin saglanabilmesi imkénlar: {izerinde durmaktadirlar,

Kallkimma yariginda mesafeyi kapatmak arzusunda olan gelisen iil-
kelerfn planlamacilan ve yineticileri ise, dzellikle hizh sehirlesme ve en-.
diistrileyme modeli iizerinde durmakta ve uzun devrede istihdam prob-
lemlerini halletmenin, kékli hal careleri getirmenin modern teknoloji,
lizhi gehirlesme ve endiistrilesme ile gergeklestirliebilecegi hususu iize-
rinde israr etmektedirler, Ashnda dikkati ceken husus. fazla niifuslu Asya



Igsizlik Konusunda Yeni Gériigler 85

iilkeleri vaminda, az niifuslu Afrika iilkelerinde de izl sanayilesme gay-
retlerine ragmen igsizligin * gittikce ‘6nem kazanmasidie, Durum’ benzer
orneklerle kendini Latin Amerika'nmin bir lkisiw iilkelerinde de gostermel-
tedir.

Boylece adeta iiretim ve yatmim artisa ile igsizlik artisi beraber viirii-
ven faktérler olarak karsumiza cikmaktado, Bu noktada Gzellikle Prof.
F. H. Harbison dengesiz ekonomik gelisme faktGrii iizerinde durmakta-
dir. Diger bir deyisle igsizlifin gittikge biiyiimesi valaasim gelisen iilke-
lerdeki modernlesme hareketine baglamaktadw. Siiphesiz gelisen iilke-
levin igsizlige. mani olmak i¢in modernlesmeden vazgecmeleri diigiiniile-
mez. O halde problem igsizligin artiggm kontrol altina alacak ve geligen
iilkeleri ekonomik sosyal ve siyasi yonden demoralize etmekten kurta-
racak, modernlesme stratejisinin secilmesine baglidr.

Bu noktada ozellikle tarimin modernlestivilmesi iizerinde durulmak-
tadar. Prof. Harbison’a gore gercekten gelisen iilkelerin hemen hepsi
kendi ekonomilerinin modern sektériinde igsizligin artigmi adetd tegvik
ctmektedirler. Bu husus cok hizh ekonomik gelisme kaydeden iilkeler
kadar, nisheten yavag kallanan iilkelerin hemen hepsi icin de gecerlidir.
Nisbeten gelismis iilkelerde dahi, igsizligin devam edisinin esas sebebi,
yiiksek orandaki niifus artiggdir. Ayrica kamu sektériinde, ticaret ve en-
diistride emekten tasarruf eden teknolojilerin ve modern cihazlarm kul-
lamilmasi, geleneksel ve modern sektorler arasindaki gelir farkliligim ge-
nigletmekie ve egitimin geniglemesi yoluyla sektér degigtirme arzularmi
arttirmaktadir, Bu sartlar altinda, ekonomik gelisme miinhaswan modern
sektoriin inhisaninda kaldiga siirece, modernlesme igsizlige sebep olacak-
.

Modern sektorde yat1r11hlar1ﬁ_h1zland11‘1l1na_s1 ve lretimin artmas,
iilke iggiiciiniin biiyiik bir lasmi geleneksel sektorde sabit kaldig siirece,
igsizlifi azaltacag verde, arttiwracakin. Modern sektoriin yeni is yaratma
potansiveli cok hudutlu bulunmakta, fakat bu sektore girmek isteyenlerin
sayist, bu sekiordeki elverigli is fwsatlarimin sayisindan birkac defa daha
fazla olmaktadir. Diger yandan bu sektorde muhtelif fakidilerin etkisiyle
iicretler ve maaglar artarken ve bu artis veni is arayanlarim modern sek-
tore kaymasimi tesvik eden bir kuvvet olarak oitaya cikarken, aym iicret
artiglar, bu sekiérde istihdam imkdnlarim daha.da daraltmaktadu.

Bu sartlar altmda geleneksel sektoriin gzellikle tarim mintikalarmm
isgucliniin genig bir kismim massetmesi gerekmektedir. Fakat bu sektor-
de yasayanlarin biiyik bir kism, 6zéll_i_kle hudutlu dahi olsa az cok egi-
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tim gdrmiis bir béliimi, bitiin dmiirlerini durgun ve hayat seviyesi diigiik -
geleneksel tarim sektoriinde gegirmege hic de arzulu bulunmamaktadur-
lar. Bundan dolay1, emei bu sektérde tutabilmek igin geleneksel tarim
sektériiniin ve kir hayatimn modernlesmesi gerekmekte, tarm niifusunun
gelirinin yiikseltilmesi icap etmekte ve boylece geleneksel ve modern sek-
tor arasmdaki farkin kapatilmasi zaruri hale girmektedir.

Tarmmdaki bir biinye degisikligi, bu goriise gére yeni geligme halin-
deki iilkelerin sihhatli ve dengeli bir sekilde kalkinmalan yéniinden, en-
diistri devrimi kadar bityiik bir énem tamimaktadr, Gercekten bu goriige
‘gire, bagarli bir endiistrilesme, tarm niifusunun artan gelirinin yarata-
caff1 gittikce genigliyven piyasalan gerekli kalmaktadn. Giiniimiizde geli-
sen ilkelerin ¢ogu, kitlelerin kithik ve aghk gibi sefalet sartlarmdan kur-
tulmalarm ve halkin saghk ve gida durumunu diizeltmek istiyorlarsa, ¢ox
kuvvetli bir sekilde glda maddelen iretimini arttirmak mecburiyetin-
dedirler,

Aslinda tarmmn modernl-egtirilmesi, ziraatm gelistirilmesinden ¢ok
daha genis bir anlama gelmektedir, Bdyle bir modernlesme kiylerin ve
tarmndaki yerlesme yerlerinin modernlegtirilmesine  ildveten, kiigiik ol
sanatlar ve ev sanatlarmmn geligtirilmesini, haberlesme vasita ve imkén-
larinin isldhini ve egitim ve saghk hizmetlerinin tarm bolgelerine kadar
genigletilmesini gerekli lalmaktadr. Aynica béyle biv modernlegme biiyiik
yatiimlary, beser? kaynaklarm kesif bir sekilde egitimini, ve devletin
tanm geligmesine oncelik vermesini icap ettirmektedir. Tarimm modern-
legtirilmesi i¢in gerekli mali fonlarn bir kism, tarim sektoriiniin bizatihi
kendisinden elde edilebilmektedir. Fakat boyle bir gaye, sehirlerin gelis-
mesinin [inansmam ig¢in tarim sektériiniin tasarruf imkénlar kullamldig
takdirde hi¢ bir sekilde gerceldestirilemez. Aksine tarmmn modernlegtiril-
mesi, mali kaynaklarm sehir bolgelerinden, tarim mmtkalarma  dogru
kaymasin ve transferini gerektirmektedir.

Tarmdaki modernlesmenin gereklesmesinde .en énemli giiglilkler ve
problemler, uygun vasiflarda yetismis insangiiciiniin olmayigmdan dog-
makla ayrica bu sektirde miiessir organizasyonlar kurulamamaktadr.
Gelisme halindeki iilkelerin bir gogunda tarmm modernlegtivilmesi prog-
ramlarna onciiliik edecek gerekli ildve yetigmis insan sayisinm, en azm-
dan’ halihazirdaki formel egitim sistemindeki Ggretmen sayisma esit mik-
tarda olmasi ihtimali ¢ok kuvvetlidir. /Tarmla ilgili egitim hizmetlerinin .
genigletilmesi, yetiskinlerin egitimi, toplum kalkinmas1 ve genclik orga-
nizasyonlar:, formel egitimin yaninda, hizmet igi ve is basmda egitim
gibi mesleki ve teknik egitim faaliyetlerine olan ihtiyag agikdrdm.
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Fakat biitiin bunlara ve ézellikle tarimdaki modernlesme gayretleri-
ne ragmen, yillik niifus artig orant % 2'den fazla olan gelisme halindeki -
iilkelerde igsizligi bertaraf etmege imkin yoktur ve Izl niifus artisi bu
iilkelerde issizlik problemini daha da kronik hale sokmaktadir.

Prof. Harbison'un gelismede, istthdam meselelerinin halli icin tari-
min modernlesmesine éncelik verilmesini. éneren bu goriiglerinin aksine,
teori ve tatbikatta endiistrilesme-sehirlesme ve kalkmmada modem sek-
tére agairhk verilmesi geriigi, cok daha hikim bulunmakta ve uzun devre-
de gelisen iilkenin istihdam problemlerine koklii hal gareleri getirebilmesi
icin en kisa zamanda endiistrilegmesi gerektigi fikri daha agr basmakta-
dir. Ik énce Arthur Lewis tarafindan ortaya atlan, daha sonra Ranis-Fei
tarafindan kuvvetlendirilen “emek fazlahgr” maodeli ve daha sonraki dev-
relerde teoride vapilan yeni gelismeler, kalkman bir iilkede insangiici
fazlahgmin massedilebilmesi igin, emegin geleneksel sektordeki modern
sektore transfer edilmesi gerektifi noktasina agrhk vermistivr. Giiniimiiz-
de Tiirkiye de dahil, gelisme pldnlarmin ¢cogunun endiistrilegmeyi ve se-
hirlesmeyi, modernlesmenin ve gelismenin tayin ediei stratejik faktorii
olarak diigiinmeleri ¢ok daha realist bir gelisme modeli olarak goziikinek-
tedir. ' .

Issizligi “bilylimenin bir yan iiriinii, veya hizh endiistrilesmeden do-
gan bir hastalik” olarak gormekten zivade, bakis acismi degistirerek ge-
lisme vetiresi ile igsizlik valiasimn daha gériilebilir hale geldigi nokta-
sun dikkate almak ldzmdir. Ashnda tarnimdaki modernlegmenin de tipk:
endiistri sektdriinde oldugu gibi, istihdam genisletmek soyle dursun, da-
ha da daraltmas: ihtimali de meveut bulunmakta ve tarrmdaki biinye de-
gigsmesinin tarmm istihdama lizerine etkisi, hali analiz edilmemis ve acik-
higa kavusturulmarmg bir problem olarak ortada durmaktadir.

Aslinda modern sektdrde istihdamm iiretimden ¢ok daha yavasg art-
tiif1, biitiin yatirnm gayretlerine ragmen mutlak rakkam olarak séyle dur-
sun, hatti nisbl olarak dahi igsizlik oranmimi diigiirmek imkinlarmm bu-
lunmadipi, tarmda herhangi bir iiretim arti;t ve gelisme clmadan, en-
diistrilegmenin ve gelismenin gerceklestirilemivecegi asikdrdir.  Fakat
biitiin bu iddialara ragmen, meselenin asil énemli noktasinn gelisme
devresi icinde, sehirlesme ve endiistrilesme vetiresi icinde, iilkenin nii-
fus artisgmin yilhk % 2'nin altinda clan bir noktaya diisebilmesidir ki, bu
sartin gergeklesmesi de gene bir noktada schirlesme, geliv artisi, egitim,
endiistrilesme ve ekonomik gelisme vetiresinin' hizma baghdir. O halde
“at1 kuyrugundan degil, yularindan tutabilmenin” esas sartlarmm, endiist-
rilesmenin hizina baglamak gerckmektedir.
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Mamafih Prof. Harbison'un iddialarmda da dikkate alinmas1 gerekli
dnemli unsurlarm meveut oldugu agikirdw. Ozellikle kalkmma plinlarm-
dali gelisme stratejileri agismdan tarmdaki modernlesmenin énemi hic’
bir zaman kiicimsenemez, Gelir' dagilmi, sosyal adalet, sosyal denge
agisindan, kisa ve uzan devreler igin istihdam yaratici politikalarn one-
mini de ozellikle gelisen tlkelerin sosyal ve siyasi biinyelerini dikkate
alarak gézéniinde bulundurmak gerekir. Bu noktada gelisen iilkelerde
hizmet sektoriindeki prodiiktif olmiyan birikmelerin énlenmesi agisindan
ikili modern-geleneksel) veya iiglii (tarim, sanayi, hizmetler) sektorlerine,
kiiciik sanayt gibi bir yeni sektorii de ildve etmek, ozellikle bu sektorii
ilerdeki daba hizli -endiistrilesme gayretleri jgin potansiyel bir kuvvet
veya hazirlayicr bir sektor olarak diisiinmek gerekir.

Geligen iilkelerde igsizligi tesbit ve oleme hususunda agikdr giicliik-
ler olmakla beraber, su husus gayet agikir olarak gozikmektedir ki ge-
lisen bir iilkede, modern sekisrde is bulma imkinlar ¢ok hudutludur, Bu
giigliiklerin basmnda niifusun ve isgiiciiniin dcretli istihdama nazaran ¢ok
daha hizh arti;i gelmektedir. ikinci olarak ise; mevcut igler igin ortaya
cikan kuvvetli rekabet yiiziinden is bulma sansma erismis olan onu sim-
siki gekilde elinde tutmaga caligmakta, boyle bir davrams is aciklarinin
sayisinl azaltmaktadi. Bu sartlar altmda igsizlik probleminin agirhgin
hisseden gelisme halindeki bir iilkede, isci devrinin siiratle diigmesi bek-
lenmelidir. Siiphesiz emek piyasasindaki bu sartlar, yeni is bulanlarmn
sayisint da Gmemli olgiide azaltacaktir, Burada ele almmasi gerekli iki
onemli sual vardw: Ilk olarak yeni islerin sayisinm neden bu derece
az ve yavag arthfi noktas: tizerinde durmak, daha sonra da sehirlerde
- istihdam fwsatlarhimn *yitkselmesi ile, sehirli issizlerinin sayisimn azalip
azahmyacag hususu iizerinde baz analizler yapmak gerekir.

Daha énce de isaret etfigimiz gibi, gelisen iilkelerde istihdam prob-
lemleri agismdan en - Snemli- vakiay, G.S.M.H.daki veya ondan da hizh
olarak tarm-cig1 iretimdeki yillik artiglarin nisbeten yiiksek olmasma
ragmen, yillhk istihdam artigmm kifi derecede yiiksek bir orana c¢ikama-
yis1 tegkil etmektedir. Fkoromik gelismede daha onceki devrelerde kay-
dedilen tecriibeler, ekonomik gelisme ile jstihdam firsatlariun drhig ara-
smda kuvvetli bir iliskinin oldugunu bize gostermektedir. Ozellikle bu
durum XIX. aswda  Ingilterenin  gelismesinde goriilmiistiir. Bu iilkede
asrm ilk yarisinda “istihdam fisatlary, . milli gelir arbsindaki hizla esit
oranda geniglemistir. Halbuki daha sonraki yillarda istihdam genisleme
orani, milli gelir artig oranmn yamsira diismiistiir. Biylece gelisen iilke .
lerde yeni ig fisatlanmin sayisy, G. 8. M, H’dan, yahut endiistri iireti-
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minden ¢ok daha yavag artmakta, bu vakia XIX. asx Ingiltexre’sinin da-
ha diisiik niifus artign ile kalkmmas: ile mukayese edildigi zaman, giinii-
miiziin geligen {ilkelerinin istthdam problemlerini ¢dzme acismdan nisbi
“olarak ne derece daha giic sartlar altmda bulundugunu bize gdstermek- .
tedir. , _

Nitekim meseld Porto-Riko’da imaldt sanayiindeki iiretim 1950-62
devresinde ii¢ katma giktig1 halde, endiistriyel istithdam sadece % 65 ora-
ninda artmistir. Bir kisrm miellifferin iddiasia gore, baz iilkelerde en-
diistri iiretiminin endiistri istihdammm 10 katma kadar ¢ikugi dahi tes-
bit edilmistir. Biylece prodiiklivite artigi, istihdamin aleyhine olmakta-
dir.Uretimin istihdama olan orammmm geligen -iilkelerde asgarl olarak
1.5/1’den, azami olarak 4/1 kadar degistigi ileri siiriilmektedir: Boylece
istihdam hacminde yilda % 1’lik bir artis yapabilmek 'i¢in, {iretimin yii-
da % 1.5 - 4 arasmda yiikselmesi gerekmekiedir. Son yillarda Princeton
Universitesinde yapilan bir aragtirmada gelisen ve endiistrilesmis iilke-
ler bir arada, ortalama olarak bu oranm 3/1 civarmda oldufu hesap
edilmistir. A, M. Okun’un A.B.D. icin yaptigr hesaplamalara gove, igsiz-
ligi sabit bir seviyede muhafaza edehilmek icin, istthdamda her yil ger-
ceklestirilecek % 1 artis yoniinden gerekli G.SM.G. artigt yilda % 3.5
varmaktadir. Ayrica issizligi her yil '% 1 oranmda azaltabilmek icin ise,
ilave olarak her yil % 3 oraninda biiylime hizma ihtiyac bulunmaktadis.

Gelisen iilkelerde oranm biraz daha diisiik bulunacag: asikardmr, Bu
konuda giivenilir istatistiklerin meveut olmayig, bu grup iilkeler igin
vapilacak mukayeseleri biiyiik ol¢iide giiclestirmektedir, Tanzania, Ugan-
da, Zambia, Kenya, Malavi gibi bir ¢cok Afrika iilkesinde yapilan hesap-
lamalar, modern sektérdeki orta ve biiyiik cesametteki igletmelerde belir-
li dénemlerde iiretimde dnemli artiglar kaydedildigi halde, istthdamm ay-
n1 kalmak séyle dursun, azaldigm ortaya koymugtur. Gana’da oran 1.5/
T’e yakim bulunmug ve Uphoff tarafindan daha sonralarr “Nijerya icin
yapilan hesaplama, 1956-1965 devresi i¢in 1.7/1 oranmi vermistir. Prin-
cetone Universitesinden D. Zschock’un yapngl hesaplamalar ise, 1963-
1880 devresi i¢in® Kolombianmn yiiksek prodiktiviteli modern sektoriin-

~de 2/1 nisbetini gostermistir. Zambia’da 1966-67 yeni gelisme plénmda
" modern sektor i¢in 1.6/1 oran1 kabul edilmis, Kenya'nm 1966-70 devresi-
" ni-kapsayan gelisme plinmda, optimistik bir gorigle istihdamm yillik
bityiime orami ‘% 6.3 olarak tesbit edilmis, G.S.M.H um da yilda aym
oranda artacag: diisiiniilerek, 1/1 oram, hesaplanmstir,

Boylece gerek gelismis olsun, gerekse gelismekte bulunsun, hemen
biitiin iilkelerde prodiiktivite veya diger bir deyigle lretim artarken, is-



a0 Nusret Ekin

tthdamm daralmast vakiast iizerinde bilyiikk bir dnemle durulan bir konu

haline gelmigtir. Aslmda istthdam politikalavmm tesbiti acisindan en

onemli husus, iiretim artigi, istthdam iligkilerinin iktisadi faaliyet dallar

itibarile hesaplanmasidir, Geligen iilkelerde bu yonde ¢ok az bir imkénm
meveut oldugu gorilmektedir, Ozellikle, imalit, yapi, ticaret, ulagmn, hiz-

~ met vs, gibi sektorlerde halthazirda elverisli istatistiklerin mevcut olma-

"yigr, ivetim-istihdam - iligkilexinin biiviik bir acikhikla ortaya konmasma
mani olmaktadw. Fakat biitiin bu giicliklere ragmen, bazi  tmekleme
arastrmalarma ve gdzlemlere, mikro seviyede yapilan bazi hesaplamala-
ra dayanmak suretiyle, bir takim genellemeler yapmak imkini da mev-
cuttur. Mantiki olarak iiretim-istthdam oranmm orta ve biiyiik hacimli
isletimelerde daha fazla olmasi gerekir. Nitekim yapilan arastumalar, bi-
ze bu cranm bu nitelikteki isletmelerde 3/1 veya muhtemelen 4/1'e ya-
kin oldugunu gdstermistir. Bu oran &zellikle petiol iwetiminde yiiksek
bulunmakta, kamu hizmetleri, egitim vs. dallarda tiretim-istthdam oran:
daha diisiik bulunmakia, 1/1 civarinda hesaplanmaktadw. Siiphesiz bu-
rada iiretimin tesbitinde iicret ve maag i¢in ddenen masraflar dikkate
almmaktad. :

Yap1 sanayiinin karigik bir biinyeye sahip oldugu gariilmekte, iilkele-
rin bir cogunda iivetimin artmasiyla prodiiktivite hizla yiikselmekte, diger
baz iilkelerde ise, vasifsiz ve ¢ok az egitim gdrmiis iscilerin istthdammn-
dan dolay1 diisiik bir prodiiktivite ile karsilagitmaktadm. Kamu hizmetleri
ve ulagimda, imaldt sanayiindeki duruma benzer egilimler tesbit edil-
mektedir, Diger - yandan Liiciik tesebbiislerde veya aile isletmelerind=
cok daha diigiik iiretim-istthdam oranlaniyla karsilagihmaktadn. Béylece
halihazn' bilgilerin 1511 altinda, gelisen iilkelerin bir ¢ogunda modern.
~sektirde iiretim, istthdamdaki geniglemenin hemen hemen iki miski art-
makta veya diger bir deyisle, iiretim artiginm yarisi' oranmda istihdam
genislemektedir, Béylece istihdam-iivetim artiglarinm gelisen dilkelerde
asgaif olarak 1.5/1 oldugunu, hizh bir teknoloji ile modern metodlart kul-
lanarak endiistrilesen iilkelerin ¢ogunda ise, oranm en azindan 2/1 veya
bunun gok daha iistiine ¢ikacagmi gdzden uzak tutmamak Hzmndu.

Siiphesiz geligmenin;' modern sektorde istihdam iligkileri acismdan
- degerlendirilmesini yaparken gdzden uzak tutulmamasi gerekli. bir diger
" husus ise, modern sektériin bu grup iilkelerde isgiiciiniin sadece 1/3 - 1/4
oraninda bir ¢ok kiiciik bir kismmi tegkil etmesidir. Bu iilkelerde genel-
likle isgiicii; iilkenin toplam isgiiciinin % 35°ini teskil etmekte, Afrika
kat'ast iilkelerinin cogunda gordigiimiiz gibi bu grup iilkelerde isgiicii-
nin % 25den az veya toplam niifusun % 8'den daha kiigiik bir kis-
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m modern szktorde istihdam edilmektedir. Baz1 gok geri kalmig iilkeler~
de ise bu yukarda ggsterilen her iki oran % 12 ve % 4'e kadar asaf
diigmektedir, QOranlayn biiyiik dlciide Asya, Orta-Dogu, LAtin Amerika.
ilkeleri igin de gecerli olduguma hig siiphe yoktur. Bu grup itlkelerde:
toplam isgiiciiniin 3/4%iniin geleneksel tarim sektdriinde bulundugu asi-

kardir.

Modern sektirde ise, cahganlarin toplaminm sadece % 20’sinin ima-
lat, madencilik, ulagim gibi endiisrilesme vetiresine daha siki bagh sek-
tirlerde ¢ahighg, statii iitbarile iicretle galisanlarm sadece 1/4iiniin bu
iktisadi faaliyet dallarinda bulundugunu kabul etmek gerekir. Yapi sa-
navii, yukardald orana nazaran nisbeten daha kiigiik bir grubu istilidam
etmekte, bu dlkelerde en onemli istihdam imkédnlan devlet hizmetlerin-
den saglanmaktadn. Toplam modern sektir istihdamium 1/3 14 2/5% ka-
mu hizmetlerine ait bulunmaktadir. Devlet hizmetleri icinde en dnemli
grubu da egitim teskil etmekte, devlet hizmetlerindeki istihdam hacmi-
nin hemen hemen yandan fazlasi, egitim sektoriindeki istihdam imkinlan,
ile ilgili bulunmaktadir.

Ashnda yukarda da isaret ettigimiz gibi gelisen bir iilkede imalit.
scktoriindeki istihdam toplam istihdamin ok kii¢iik bir pargasim tegkil
ettiginden bu igkolunda emck-yogun teknikler kullamilsa bile, bu teknik-
lerin toplam istihdam artisma etkisi gok zawf olacaktir, Geligen iilkele-
vin gogunda egitim kolu imaldt iskolundan daha fazla insam istihdam et-
mektedir. Boylece bazi miielliflere gore, biitin iktisadi faaliyetlere na-
zaran en fazla emek-yogun bir nitelige sahip olan egitim dahnda istihda-~
m genisletmek, yeni bir fabrika a¢gmaga nazaran daha fazla iscivi istib-
dam etme kabiliyetine sahiptir, Fakat bu goriiste unutulan nokta, egitim
devresinin uzunluguna bagh olarak, eger gergekten modern  sektirde
prodiiktif istihdam imkdnlan yaratlmayacak olursa, bu egitim devress
sonunda eskiden vasifsiz igsiz olacak olanlarm, bu sefer vasifh, yan vasif-
h veya meslek sahibi niifus olarak issiz hale gelecegi ve bu noktada ise
“beyin gocii” hareketinin lmzlanacag:, politik gerginliklerin artacagi hu-
susudur, Giiniimiizde iktisatcilar, biitiin egitim sistemini bir maarifei gé-
zii ile degil, bir iktisat¢: gz ile gormek ve biitiin egitim sistemini kal-
kinmanm talep ve arzularmna, ihtiyaclarma gore yeniden diizenlemek is-
temektedirler. Bu sekliyle egitim, bir kiiltiivr ve medeniyet, modernlesme
problemi vasfmdan ¢ok, ekonominin konulari arasma giren ve insan
eger bu cgitim gormiis sahsa vasiflarina uygun bir istihdam imkim sag-
lanabilirse, iiretkenligini artiran, ogrendigi bilgileri turetim  vetiresinds
kullanmak suretiyle toplam liretimin artmasim saghyan bir ekonomik un-
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sur niteligi kazanmalktadir, Gercekten kalkinma meselesinde efitimin bu
agidan disliniilmesi, insangiict, beseri kaynaklarin gelistirilmesi, ekono-
mik gelisme, ekonominin gelisme yénii ve ilerdeki emek talebinin nitel:-
gi, emek piyasas: ve isgiicti fazla ve agiklam plinlamacilarin, ekonomist-
" lerin en énemli konular: olmiya baglamig ve en basta gelen meseleler is-
tihdam firsatlan ile egitim arasinda bir dengenin kurulmas1 endigesi ola-
rak kendini ortaya koymustur. Biitin bu gériiglere ragmen Frof, Harbi-
son gelisen hir ilkede istihdamin genisletilmesi ile ilgili ilmi tartigma-
lardan g¢ogunun fabrika ietiminde daha fazla emck-yogun teknolojiler
kullamlmas1 konusu etrafinda toplamgsini, hem gsagirtier ve hem de yanlys
vola sevk edici bulmaktadir. Halbuki egitimin yaratacag istihdam arti-
snn iiretecegi ve efitecedi geng nesiller icin orta ve uzun devrede efer
prodiiktif is imkénlan digiiniiliip yaratilmayacak olursa, egitimin emek
fazlalifn massetme kabiliyeti yamlhier, kisa devreli ve sun’i bir nitelik ta-
swacak ve egitim artigi, igsizlik ile beraber gittii siirece, hem ekonomik
gelismeye, hem de istihdam artigma ciddi hi¢ bir ilivede bulunmaya-
caltir, ‘ :

Béyle bir dengesizlifi meseld giliniimiizde Nijerya'da, Tanzania’da
gérmek miimkiindiir. Basit bir sekilde soylemek gerekirse, gelisen iilke-
lerin bir ¢ogunda tipik durum sudur: modern sektorde yeni istihdam fur-
sat ve imkim bulan her sahsa nazaran, ii¢ veya dort salus bu sektgrde
kalabilmsk veya bu sektére girebilmek icin bu sektérde is aramaktadir.
Nitekim Nijerya'da modern scktérde is bulmaga ve calismava haziw s
giiciiniin, sadece 1/&ine modern sektér istihdam imkin saghyabilmek-
tedir,

Ekonomik gelismenin neden igsizligi azaltacak derecede istihdam
imkéinlar: yaratmaga muktedir olamadigimin sebeblerine gelecek olursak,
burada ortaya daima su sekilde bir goriis siivillmektedir. Gelisen iilkeler-
de ekonomik gelisme ile istihdam imkénlarnndaki artigin sl kalis,
kapital-yogun teknolojilerin gittikce daha fazla kullamhginm kagmilmaz
bir sonucudur. Geligsen tlkelerin bu teknolojileri kullanmaktan bagka hig
hir alternatiflerinin - olmadiz1 ¢ok kereler ileri siiriilmiis bir husustur.
Mevcut rekabet sartlar, yedek parca bulmadaki giiclilklerin bu iilkeleri
modern teknolojiler kullanmaga zorladig: gercek bir vakiadw. Bati Din-

“yasrnda gercekten kapital-yogun - teknolojiler iicretle  ¢aliganlarn daha
viiksek reel gelirlere kavusmasinin hem sebebi, hem de sonucu olarak
ortaya ¢ilkmistur. Ashnda yiiksek ticretler isverenleri pahali emek yerins
daha ucuza gelen teknoloji kullanmaya zorlamis olabilir, bu sartlar altin-
da gelisen teknoloji emegin artan iiretimini ve prodiiktivitesini imkin
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dahiline sokacaktir, Biylece endiistrilesmenin faktor oranlar, igei bagma
‘lretimi azamilegtirirken, aym iiretim metodu gelisen iilkelerde de tathik

edilmelidir,

Boyle bir 'geligme modelinin sonucu olarak imalit sanayiindeki bii-
yiime, daha kiigiik bir ildve istihdam firsati yaratacak olursa, bu geligme
stratejisinin bir pargasi olarak dikkate alinmali, izl endiistrilesmenin
talihsiz fakat kagmmilmaz bir sosyal sonucu olarak diigiiniilmelidir. Frof.
W. Elkan’a gore, meseld Uganda’da endiistriyel istthdamm toplam istih-
damin sadsce % 5’inden azmi, Kenya'da sadece % 10'ini teskil ettigi
diigiintilecek olursa, bu teknolojik gelisme toplam istthdamdaki artis hi-
zinn biraz daha diisitk olusundaki hatddan ¢ok daha Gnemli bir maniya
gelecektir. Aslinda gelisen iilkelerin bir kismunda kapital-yogun teknik-
lerin secilmesinin énemli bir sebebi de, bu tekniklerin firma tarafindan
egitilinesi ve yetistirilmesi geerkli vasifli iscive ve yénetici kadrolara olan
ihtiyaci azalmasidir.. Egitim maliyetlerinin daha pahali makinalar satin
alinmasiyla mukayesesi yapildigi zaman, firma tarafindan yetigtirilmig
ve egitilmis sahsin bu firmada kaligmin da fonksiyonel iligkisi. diigiiniil-
ditgiinde, bir ¢cok hallerde daha pahali teknolojiler daha ucuza gelmekte-
dir. Bu gartlar altinda firmalar arasinda yiiksek vasifli isgiicii transferi
ve devri.artarken, modern teknolojilere olan egilim kuvvetlenmelktedir.

Fakat kamu kesimi bu efiitim faalivetlerini daha hagka acidan deger-
lendirmekte, adeth gengn bir iilkede kalkinmanimn hizlandinlmasinda
kendisinin beser] kaynaklara yaptifi yatirumn itici bir faktér rolit oymi-
yacagm diisiinerek, egitim faaliyetlerine yaptign yatirimlan kendi firma-
s1 agisindan degil, ekonominin hizlanmasma yaptg yardim agisindan de-
gerlendirmektedir.

Bu vetirenin en dnemli vechesinin itcret-istihdam iliskileri olduguna
siiphe yoktur, Bazi mitelliflerin iddiasma gore, istihdam iicretlerin mut-
lak seviyesinin bir fonksiyonu olmamakla beraber, iicretlerdeki nishi de-
gismeler istihdam iizerine dikkati cekecek etkiler yapmaktadir. Burada
tizerinde asil durulmas: gerekli nokta gelisen tilkelerds ekonomik gelis-
menin neden kifi derecede istihdam firsati yaratmadig sualinin bu iil-
kelerin kalkinmasinda modern teknolojiler kullandig1 valkiasina miinha-
siran baglanmasindaki yanhghktir. Aslinda iiretim-istihdam iligkilerinia
daha dengeli bir hale sokulamamasimin ana sebebleri, esas itibarile geli-
sen ilkelerin hatali kalkinma politika ve stratejilerine daha siki sikiya
baghdir. Endiistrilegmenin kendi mantik ve teknolojisi yaninda istihdam?
arltrmak i¢in ozel pldnlarin kullanilmas: geregi agikard:r.
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Ashinda bu iilkelerde modern ve geleneksel sektorlerdeki ticret sevi-
yesindeki farklar, sehirlesmeyi siireldi olarak hizlandwirken, bu hzh ge-
hirlesmenin ve modern sektére emek arzinim sektorler araci icret farkla-
un azaltmas: gerckecegi yerde arttrmasi vakiast da dinamik geligme
icindeki dengenin saglanmas1 acisindan ters bir sonu¢ gibi goziikmekte-
Jdir. Fakat modern sektorde iicretlerin yiikselisi hususunda rol oymiyan
faktorler arasinda, bu sektérdeki, hitkQimet politikalarin, sendikalarin top-
lu is sozlesmesi diizeni yoluyla yaptign baskiyr gozden uzak tutmamalk,
sehirlesen niifusun vasif seviyesini dikkate alarak bu fazla isgiiciiniin
bir cok hallerde endiistri istithdammdaki istihdam fusatlar acisindan cid-
di bir rekabet faktorii olamiyacaldarini gézden uzak tutmamak gerekir.
flave olarak bu ilkelerde iiretim iinitesi basina emek talebi, gelistivilmis
personel politikalar1 ve daha verimli yonetim yoluyla daha da azaltla-
hilmelktedir. . o .

Belli bir seviyeye kadar egitim gérmils saluslarm devlet ve kamn
hizmetlerinde istihdam firsatlar aramas: ve modern sektorde devlet hiz-
metlerindeki istihdamin énemli bir parcay: temsil etmesi vakiasi da, bir
vandan bu ilkelerde devletin biitgesinin biiylik bir kisminm ficret ve
‘maas ddemeleri yoluyla cart harcamalara gitmesi ve yatmmm harcamala-
ymin hudutlu kalmasma yol acarken, diger yandan devlet biirokrasisin-
deki modernlesme egilimleri de, bu vetireyi stratlendirmektedir. Boyle-
ce modern sektirde yiiksek prodiiktivite ve yiiksek tcretli isler nadir bir
hale gelmektedir. - '

Nisbi olarak yiiksek iicretler, moders. teknoloji, daha gelistirilmis is-
letme yonetimi metodlarnm’ kullamlmasi, *yiiksek prodiiktivite, modern
sektoriin emek fazlaligimi massetme kabiliyetini hudutlandirmakta, bdy-
lece hizli sehitlesmeye bagh olarak gelencksel sektérden modern sektérs
gecen kitlelere bu sektérde istihdamnm fwsatlanm saglanamamaktadwr. Bn
noktada gelisen iilkeler gerek oran olarak, bithassa miktar olarak issizle- -
rin sayisimn azalmaga bagladign kritik dénemeci donememektedirler. Ay-
rica geleneksel sektordeki durgun tretim, biiyiiyen sehirli kitlelerin tii-
ketim ihtivaglarm karsilayamamakta, bu sartlar altinda siiphesiz modern
seltériin yasamas1 ve biiyiimesi dig ticarete, dig yardunlara daha bagunl
ve muhtac duruma girmekte, tabiatiyla biitiin bu sartlardan neticede eko-
nominin biitiinii zarar géimeltedir.

Emek arzi fazlahgmin modern sektirde bertaraf edilmesi ve tazyi-
kin azaltilabilmesi yoniinden teoride ve tatbikatta cesitli metodlar tavsi-
ye edilmistir. Baz iktisat¢ilar modern sektére iggiicti alkumim azaltmalk
Gcin {icretlerin bu sektorde diisiiriilmesi noktas1 iizerinde dururken ve
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boylece modern sektorde istihdam imkénlarim daha az cazip hale sok-
maga cahgirken ayrica emek malivetlerinden dogan tazyikin ileri tek-
nclojilere olan egilimi zayiflatmas1 hedefini de giitmektedirler. Fakat
boyle bir metodun gelisen litkede siyasi tazyik gruplary, meseld devlet
- memurlan, fabrika iscileri ve sendikacilar yoniinden tatbik imkinlar ol-
dukea simirli bulunmaktadir, - Ayrica iicret tavanlarmin tesbiti, vergi po-
litikas1 yoluyla iicret ve maaglardan bir kismmi toplama, énemli olgiide |
mukavemetle karsilagmaktadir. Yaygin diger bir giriise gore ise, modern
sektorde isletmelerin emek-yogun teknikler kullanmak suretiyle daha
fazla isci istihdam etmeleri hususudur. Bu durum siiphesiz iki vasita ile
gerceklestirilebilir. 11k olarak tesebbiisler ihtiyaclar olandan daha fazla
is¢i istihdamma zorlanabilir veya prodiiktivite artisi yiizimden isgi ten-
sikat1 tamamen onlenmis olabilir. Bu sartlar altinda, bu metod kullamldi-
g1 takdirde, fabrika kapisi oniinde birikmis fazla isgiiciinii fabrika igine
almaktan baska bir ekonomik sonug hasil ohmyacaktr.

Ikinei metod ise M.C.T. tarafindan tavsiye edilmistir. Milli hiikd-
" ‘metler vergi veya dier yardim sekilleriyle ozel tesebbiisiin daha fazla
isci istihdamim tesvik etmeli ve kamu kuruluslar da aym yola gitmelidir.
Bu istihdam politikasinda, licret ile prodiiktivite arasinda yapilacak mu-
kayese temeline dayanilarak istthdam edilecek hacimdeki isgiiciinden
daha fazla bir emek arzimin istthdam ongoriilmektedir. Bovle bir politi-
kanin temel dayanagi sudur; yeni ist’hdam edilecek isginin net prodiik-
tivitesi sifir seviyesinin iistiinde bulundugu siirece, bu tip iscilerin istih-
dami toplam {iiretime bir ilivede bulunacaktir. Bu metodun da, pratik,
ekonomik ve gercekei, uziin devrede tazyikleri bertaraf edici nitelikte ol-
macdig asikrdir.

Diger yandan emek-yopun tekniklerin kullamlmasimn da  issizlik
problemine ciddi bir hal caresi getirmiyecegi aciktir, Bu yolla yaratila-
cak yeni is imkdnlar, is bulma {imidi tasiyan yeni dalgalarin ortaya ¢i-
lasina vol acacak, neticede schirlerdeki aqk ve gortilebilir igsizlik azala-
cagl yerde artacaktir. Ayrica kamu ve 6zel kesim igverenlerinee daha dii-
siik ticretler ddenmedigi stirece, maliyetler artacak ve prodiiktivite diise-
cektir, Tabiatiyla emek-yogun tekniklerin kullanidmas: halihazir duruma
nazaran daha diigiik bir {icret politikasim gerektirmektedir. Bu vyolla ya-
ratilacalk yeni istihdam imkénlarimin gerceklestirilmesindeki ~ muhtemel
giicliikler bir yana, bu metodun dikkate alinmayacak derecede ciiz't ildve
istihdam imkanlan yaratacag asikdrdir.

‘Ayrica issizlik sigortasimin, diigiik-malivetli” meslek politikasinm ve-
va difer bazi tedbirlerin igsizligi azaltacafi yerde arttirmasi miimkiindiin
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Sehirlerdeki calisma ve yagama sartlarmmda meydana geleeek diizelmeler
ve onlarmn birarada yarataca@r etkiler, arkadaglarm ve akrabalarm des-
teklenmesinde adetd “ozel bir sosyal giivenlik sistemi” rolii wyniyacak
ve boylece ig arayan . igsizlerin sayisinin daha da artmast imkénm doga-
caktir. , ' o

Bu noktada ortaya ikinci onemli problem: gikmaktadn; o da daha
Snce isaret ettigimiz ve yukarda lkismen acikladigimiz gibi sudur; efer
istihdam imk4nlar1 daha hizli olarak artacak olursa, sehir issizlifi azala-
" cak mudn? Ozellikle M. Todaro bu konuda yaymladigs bir seri makale
ile, bu sualin aydmlatilmasma genis &leiide yardmmer olmustur. Siiphesiz
daha ¢nce baska bazi miielliflerinde isaret ettigi gibi, iki sektor arasin-
daki ticret ve gelir farklart is aramak icin sehre gitme hususunda Gnemli
bir faktor olmaktadw. Fakat miiellifin *goriisiine gore, bu geliv farklar
sehre giciin tek basma bir fonksivonu degildir. Sehirlesme kismen de
- sehirde is bulma ihtimalinin bir fonksivonudu. Sehirlere gidecek olan-
larm bir ¢ogu derhal is bulamiyacaklarmi bilecek kadar realisttivler. On-
lar is bulmak igin bir miiddet bekliyeceklerini bilmelktedirler. Ayrica on-
lardan kacmm sehirde is aramaga gidecegi, kismen de ilk’isi bulmak icin
ne kadar zaman beklemek icap edecegine bagh bulunmaktadmn.

Bu sahislarm is bulma sanslarmmi 6lemeleri hususu ayrica C. Huttoa
tarafindan yapilan arastimalarla da teyit edilmistir, Kendisinin Karnpa-
la’da miildkat yaptify, daha evvel hic bir zaman modern sektcrde istih-
dam tecritbesi bulunmayan issizlerin, “sehir istihdam duromunun ger-
cekleri hakkinda, koy mintikalarmda gercekten dikkati cekecek derecede
bilgi sahibi olduklarmi” tesbit etmigtiv, Diger bir deyisle, sehirlere gi¢ -
hareketi, sehirlerde is bulma ihtimalinin bir fonksiyonu olarak goziikmek-
" tedir, yahut bu isi belitli bix zamanda bulabilmelerinin bir fonksiyonu
piteligi . tagimaktadir. Tabiatiyla bu miiddet ise, halihazirdaki igsizligin
seviyesi ile, is yaratma oranlarma bagh olarak ortaya cikmaktadrr.

Béyle bir fonksiyonel iligkinin: tabii bir sonucu olarak kalkmma po-
litikalarmdaki degismeler neticesinde gehir mmtikalarmda is yaratma im-
lAnlar artacak olunsa, bu gelisme sehir igsizligini azaltmayacaktn. Cin-
kii gehir bélgelerinde i bulmanm daha-kolay oldugun bilindigi ve &gre-
nildigi siirece, sehirlere olan isgiicéi akumi artacak, boylece sehirli issiz-
lerin miktar: teloar fazlalasacaktn. Vetirenin asil dikkati ceken taraft bu
hidisenin sehir ile koy arasindaki gelir farklarmda hic bir degisme ol-
madan ortaya cikmasidir. Bu husustaki bazi teariibeler de bu vakiay:
teyit etmektedir. Nitekim 1964 yilmda Nairobi’de igci, igveren ve devlet
figliisti tarafindan yapilan bir anlagma ile sendikalarm {icretleri dondur-



ISSIZLIK KONUSUNDA YENI GORUSLER o7

may! kabul etmeleri sartlarn altinda, 6zel tesebbiis ve hiikiimet, calistir-
diklart isgi sayisint derhal %% 15 oraninda arttrmak suretiyle istihdam:
sun’t olarak genigletmislerdir. Fakat boyle bir anlagmanin, “yeni iscilerin
sehir emek piyasalarma girmelerinde adetd bir kuvvet rolii oynamasina
yol agtifr” anlagilmigtir,

Boylece, M. P. Todaro'mun vardifi sonuclara gore, eger sehir igsiz-
ligi azaltilmak isteniyorsa, bu vakiayr gerceklestitmek icin gehirlerde iire-
tim metodlarinda daha fazla emek-yogun teknikler kullanmak suretiyle
boyle bir hedefi gerceklestirmege imkan yoktur. Bu sartlar altinda koy-
sehir 6deme farklar1 kéy mmtkalarindaki insanlari sehire gitmek husu-
sunda cezbettigi slirece, ildve yeni isler yaratilmak suretiyle gehir igsiz-
ligi azaltilamaz. Diger bir ¢ok miiellifin, &zellikle Frof, Harbison’un is-
rarla igaret ettifi wibi, sehirlerin cekici etkisini azaltmak icin, tartm ha-
yatl, kiy ve kirlik muntikalar cok daha cazp bir hale sokulmalidw. Prof..
Elkan ise, tarimin canlandirilmas: ile ilgili arzular hususunda kendisinin
de mutabik olup olmadifi konusunda herhangi bir fikir ileri siirmeden
yukardaki goriise ildve olarak, sehir istihdaminin genisletilmesine taraf-
tar oldugunu sdylemektedir. Boyle bir istthdam geniglemesinin muhak-
kak sehir igsizlifini azaltacagi gerekmiyebilir, fakat boyle bir gelisma
emek arzedenlere acik olan is segme sartlarimt genigletecektir, Daha uy-
gun ekonomi politikalart takip -edilmek suretiyle, eger daha fazla sehir
istthdam imkénlar yaratlacak olursa, bu giiphesiz istthdam agisindan
diger biitiin gelisme stratejilerine tercih edilecektir. '

Diger bir deyisle, eger kalkinma ve modernlesme kifi slglide yayil-
miyor ve istihdam imkinlarr yaratmiyorsa, bu gelismede endiistrilegme=
stratjisine daha fazla 6nem verilmesinden dogan hatdh bir sonuc¢ degil,
iilkenin uygun politikalar takip etmek suretiyle daha hizli endiistrilese-
memesine bagl bir neticedir. Endiistrilesmenin ve teknolojik gelismenin
belirli bir seviyeye kadar gelismesi, daha sonraki devrede ortaya cikacak
gelisme hizlarmi tayin eden stratejik bir 6neme sahiptir. Endiistrilesme-
nin siiriikleyici bir sektdr olarak, sadece ve miinhasran endiistri sektdriin-
de direkt yollardan yarattign istihdam firsatlart dikkate alinarak istihdam
politikalar1 agismdan degerlendirilmesi ve kifayetsizligi iizerinde durul-
mast da diger bir yamltic1 noktay: teskil etmektedir., Ashnda endiistriles-
me tarim da dahil olmak tizere tiirlii sektér ve igkollarinda direkt ve en-
direkt yollardan yeniden yaratacagi istthdam firsatlart ve uzun devreli
kalkinma stratejileri ile birlikte ele alinip degerlendirilmelidir.
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