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I Giris

“Kéy ve Koyli Sorunlari Shimpozyumu”nun konulan arasinda “isgii-
cii sorunlar ve ¢dziim yollar’nm bityiik bir 6nem tapdigina siiphe yok-
twr. Kalkinma ¢abasi icinde bulunan her iilkede oldugu gibi Tirkiye'de
de kalkinmanin manivelas: niteligindeki bir iggiicli potansiyelinin, kalkin-
mayr hizlandirmak yerine yavaslatmak ve engellemek bigiminde bir go-
rev yiiklenmeye doniigmesine elbette seyirci kalmamaz. Bunun igindir
ki, “Planh Kalkinma” déneminde bu konu da ele alinmis, yapisal bir so-
run niteligi tasidign icin de kokli yapr diizenlemelerine gidilmedikge is-
tenilen amaclara ulagilamayacagi gercegi giic kazanmaga baglamigstir,

Har sosyo - ekonomik ve kiltirel konu gibi “Kéy Kalkinmas” konu-
sunun da Tinkive'nin ve Tirk ekonomisinin biitinligii iginde ele alin-
mas1 zorunludur. Tiirkiye’nin sorunlarmi ayn boliimler iginde diisiine-
rek ¢oziim yolu bulma olanaf mevcut olmadifn gibi, temel nedenlerc .
inmeden ve dar bogazlar yaratan mekanizmalan degistirmeden saglikh
bir isleyige ulasmak da mimkin degildir. Yapilacak sey, akil yolunu ege-

* Kay Isleri Bakanhif tarafindan _rdﬁzenlenen “Simpozyum’a, Bakan-
lik yetkililerinin istegl iizerine aralik 1971'de hazirlanip, teblig olarak
sunulmustu. _ :
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men lalarak yurt gerceklerine yallagmak, objektif olciilerle sorunlan ta-
nmmak, tutarlr ve gegerli ¢oziim yollarmt ortaya koymaktir,

“Koéy Kalkmmast Bakmmndan Koylerimizdeki Isgiiciiniin Degerlen-
dirvilmesi” konulu tebligimizde, bize ayrilan siive ve verilen gérevle ken-
dimizi smnlandirmamiz nedeniyle sorun ana cizgileriyle ele alinmgtrr.
Genel durumun ortaya konulmasindan sonra kwsal iggiiciiniin degerlen-
divilmesi bakimindan yapilan caligmalarla, ileri siiriilen oneriler giézden
gecirilerek bir tartisma ortamt hazwlamak bu tebligin amac: olmustur.
Kisisel tercihimiz “sonn¢”ta ortaya konulmaktadn. Bizim dilegimiz, so-
rumlu yonetmenler, konuyla yalandan ilgili bilim .adamlarr ve yiiksek
seviyeli yiiriitiicilerden olugan degerli toplulugunuzun Tiirkiye gercekle-
rine ve gereksinmelerine en uygun olan ¢éziim yolunu bulup gésterme-
sidir,

. KOYLERIMIZDEKI ISGUCUNUN VE 1§ ORGANIZASYONUNUN
GENEL DURUMU

“Tarmn kesimi’ni “kéyliik verler’le esanlamli kabul ederek bu ke-
simde yer alan “faal niifus™u ele alacak olursak, tarmm kesiminde g¢al-
.ganlar sayismm mutlak olarak artigma karsiik oran olarak devamli bir
gerileme kargtrmiza gikmaktadn :

Cizelge 1

iklisaden Faal Niifusun Ana Kesimler Arasmda Dagilimi
{1945 - 1975)

. {(Bin olarak)
1945 1955 1965 1975

Kesimier Sayily/Oran Say1/Oran Sayi/Oran Sdy1/Oran
Tarim 6.350/ 85.6 9.490/ 81.7 12.800/ 79.6 16,400/ 76.8
Sanayi 560/ 7.6 980/ 8.5 1.530/ 9.5 2.500/ 11.7
Ticaret ve

Hizmetler 510/ 6.8 1.140/ 9.8 1.750/ 10.9 2.500/ 11.7
Topiam 7.420/100.0 11.620/100.0 16.180/100.0 21.200/100.0

Kaynak : Tiirkiye'nin Insangiicii Durumn ve Ihtiyaclar (1960-1975),
Ankara 1961, s. Ek I/1, table I ve I, (Cogaltma - DPT Yaymi).

Yukaridaki durum ve projeksiyonlar, biiyiik olciide knsal alanda yer
aldigin bildigimiz yiiksek dogurganlik sonucu, hem “tarim”da calisan-
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lar sayisini, hem de tarim digt kesimleri, sayica oldugu gibi oran olarak
da biiyiilten iki bash bir faktériin isleyisini gostermektedir.

Kursal alanlardaki calisanlar sayisimn devamli artigma karsihk tarim-
sal alanlar, bazi sakincalarina ragmen, siirekli olarak artirma olanaginin
bulunmayipi, bagka bir deyisle, zorlanan simrlarn apilmas:, asagidaki ci-
zelgeden de anlagilacag: gibi, hissedilir bir i¢ gelismeyi (emek yogunlugu
daha yiiksek tar1msal galismalan) baglatmug bulunmaktadir :

Cizelge 2
Ekili ve Dikili Alanlarin Dagilimi

‘ (Bin Hektar)
Tarla Alani Sebze

Yillar Ekilen/Nadas Bahceleri - Baglar Meyvelik Zeytinlik
1951 10.600/4.672 —_ 593 620 352
1955 14.205/6.793 —_ 707 660 443
1960 . 15.305/17.959 — 782 730 548
1965 15.294/8.262 — 800 862 643
1969 15.907/8.024 500 838 951 723

Kaynak : Tarim Istatistikleri Ozeti 1969, Ankaxra 1970, s. 7, table 1,
{DIiE Yayw).

s organizasyonu konusunda bir gésterge niteligi tagiyan ¢ift hayva-
ny, traktér ve karasaban ile bunlarin aracibfivla islenen alanlar hakkin-
daki en yeni sayilar (1969) soyle ifade edilebilir :

2.3_49._247 cift hayvanimn (cift say1s1) yam sira 96.407 traktor mgvcuf-
tur, Sayis1 1.908.203 olan karasabana, 458 bin tekerleksiz demir pulluk da

- eklenebilir.- 2191.500 dégeuin yam sira da sayis1 11.400 olan harman ma-
kinas1 vardir'., :

17 milyon 500 bin hektarlik alan hayvanla iglenirken 7 milyon 231
bin hektar alamin traktorle islendigi Tiirkive tariminda, kendini gittikge
lissettiren, geleneksel tarimdan makinali tarima gegis siireci yiiriirliikte-
dir. Traktérle sembolize edilen bu makinalasma da, tarimsal isgiicii agi-
sindan baz: sorunlan birlikte getirmektedir.

‘1 Bk. Tarmm, Istatistikleri Ozeti 1969, Ankara 1970, s. 8 ve 24.
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Tarmm iggisinin yerini almasi1 bakimindan Tiirkiye'de bir traktériia
isinden ettigi isgiicii hesabma esas tegkil edecek baz katsayilar dne sii-
riillmiigtiir. Nichols’a gore, bir traktér 3.4, Helling’lere gére de 5-9 tarnn
igcisini isinden etmektedir. Helling’ler bu gerceve icinde “aylak kalan”la-
rn pek énemsememekle birlikte, “Fakat ekseriya oldugu gibi traktorler bir
hisse karsibg bagkalarina cift siirmek igin alindifn ve bu suretle toprak-
stz koyl, ezeli geginim kaynagindan mahrum edilmege baglandifi za-
man durum”un ciddiyet kazanacagini belirtmektedirler®,

“Tiirkiye’de Zirai Makinalagma” aragtirmasinda da bu konunun tize-
rinde duruldugu gériiliir. Arastirma sonuglarina gore, makinalagma dé-
neminde, “ankete dahil kdylerde igsiz kalan ortakei ve yanalar sayisr
17.263’tiir ki bu kdyler niifusuna nisbet edildiginde % 4.1 tutmaktadir”
Makinalagma nedeniyle isini yitirenlerden 3.272'sinin kasaba ve sehirle-
re goc etmelerine kargilik 13.991% kiylerinde kalmislardir. Raporda iga-
ret edildigine gore, “Koyde kalanlarin biiyiik bir ekseriyetinin amele ola-
rak veya bagka suretlerle ziraat islerinde g¢ahghg anlagilmaktadir. Bil-
- hassa Giiney Dogu bolgesinde bu. gibi kimselerin bos devlet arazisini aca-
rak kendi hesaplarina ziraat yapmaga basladiklari ... sabit olmakta- -
™,

Aragtirmada, makinalasma déneminde issiz kalanlar sayis1 ankete da-
hil ailelerdeki traktor sayis1 olan 3.836ya béliinecek olursa 4.5 oram bu-
lunacaktir ki, daha once soziinii ettigimiz katsayilarla bir yakinhgr var-
dir. Hemen ekleyelim ki, “teknolojik igsizlik” niteligindeki bu “aylaklik”
gecici nitelikte olup, iiretim artigindan dogan yeni ig talebi tarafindan
emilmesi ihtimali mevcuttur. *

“Ciice isletme”lerin sayica coklugu, islenen topraklarin cok parcal
olugu ve “topraksiz kéyliiler”in dikkate deger bir orandaki varhg da ta-
rim kesiminde verimliligi olumsuz yonde etkileyen baghca dgelerdir.

fktisaden faal niifusun ana kesimler arasindaki dagilimi niifus sa-
yimlarina gére daha onceki projeksiyonlardakinden farkli oranlarm ver-
mekte ise de, onceden tahmin edilen egilimleri dogrulamaktadir :

2 Helling, G.- B., Sosyolojik ve Istatistiki Bakmmdan Tiirkiye'de Koy,
Ankara 1956, s. 100, {Cev. Dr. A E. Uysal).

Bk. Tiirkiye’de Zirai Makinalasma, Ankara 1954, s. 130.

4 Adi gecen kitap, s, 129,

«o
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-Qizelge 3 _
Uc Ana Kesimde Calisan Niifus

. (Yiizde)
Kesimler 1955 1960 1965
Tarim 82 79 '75
Sanayi 9 1¢ 12
Hizmetler 9 11 , 13 -

Kiynak : Kalkmma Pldani. Tkinei Beg Yil. 1968-19%2, Ankara 19%7,
s. 49, table 27, (DPT Yayum).

1971 yili programinda verilen en son sayilara gore “kir kesimi’ndeki '
isgiiciiniin durumu goyledir : :

Cizelge 4

Kir Kesiminde Isgiicli Fazlagi Tahminleri
(15 ve daha yukan yaglarda kadin - erkek)

(Bin kisi)
. Sivil
Sivil Yurtigi Yurtigi : Nihaf
Iggiicii iggiicii Isgiicii Iggiiciine Iggiicii
- ’ Arz1 Talebi Fazlas1 Dig Talep  Fazlasy
1970 10.964 9.088 1.876 240.4 16356

1971 11,163 - 9.389 1774 . 336.4 1.437.6

Kaynak : T..C. Resimi Gazete, 11 Ocak 1971, S 1372:11, s. 213, 6. 420,

Gériildiigii gibi, kir kesiminde isgiicii arz1 artmakta devam ediyor.
Ote yandan, 1971 yilinda isgiiciine dis talep egiliminde bir gerileme bag-
gosterdigi-icin, nihal iggiicii fazlasnm tahmin edilenin istinde gercekles-
mesi muhtemeldir. Aym1 kaynaga gore, “1965-1971 devresinde iggiicii arzr
ortalama olarak yilda 899 bin kisi kadar artmigtir. Yurt icinde prodiiktif
istih.,_glamdaki‘arhglar ise ‘yilda ancak 235 bin kisi seviyesinde ‘kalimstir.
Bu durum, ortalama olarak her yil iggiiciine yeni katillan 10 kisiden 6's1- .
na yurt icinde prodiiktif is imk&ni yaratildiginy, 4 kigitiin arz fazlas. tes-
kil ettigini gostermektedir. Niifus artiginm goniillii olarak yavaglatilma-
s1, ileriki yillarda bu arz fazlasmin azaltilmasi cénem kazanmaktadr.
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Isgiicii fazlas,, agik igsizlik olarak ortaya cikmamakta, yari prodiik-
tif veya marjinal faaliyetler sektérii diyebilecegimiz bir talum islerde
istihdamin artmasmma yol agmaktadir. 1965 sayiminda bilinmeyenler gru-
bunda yer alan 415 bin kiginin marjinal istihdam halinde bulunduklar
kabul edilecek olursa gercek isgiicii fazlas  sehir kesiminde 440 bin
(228 1 152) kir kesiminde ise 1.6 m1ly0n (125 -} 1438) kisiye yaklas-
maktadir”.

Igletme biiyiikligii acisindan tanm topraklarmm béliiniisii ve ta-
remsal milli gelirin dagiigi da, konumuzun insan-toprak iligkisi bélimii-
nii belirlemektedir :

Cizelge 5

Tarim Topraklarimin ve Tarimsal Milli Gelirin
igletmelere Gore Dajiilim (1963)

& o
B CRG) ,.,4 £ 4
& o8 g = QB
5 s A 5 5 bt
& B o L 2 &
, 2 g g5
g S o B & ©
N C g g B8~ A
Igletme - g 5 88 gl
Bityiikliigi RS & o2 o
1- 50 dekar 68.78 24.8 2,900 485
51- 200 dekar 27.51 41.7 10.300 1117
201-1000 dekar 3.57 23.4 44510 7.417
1000 dekardan fazla 0.14 10.1 208.500 49.750

- Kaynak : Kalkinma Plani. ikinci Bes Yil. 1968-1972, Ankara_1967,-
s. 239-240, tablo 118 ve 119. (DPT Yaymni).

. 1-200 dekar 8lgiisii; bes niifuslu bir aileye, her yil 100 déniimiinit is-
lemek iizere en azindan 150 déniim arazi gerektigi gézoniinde tutularak
degerlendirilirsé, tarm isletmelerinin % 96.29'unun ‘tarim topraklarmin
% 66.5°1 iizerinde c¢alisan -ciftgilere yilda ortalama ‘olarak 801 TL. gelir
sagladipa ortaya cikar, Biiyiik isletmelerin (1000 dekardan fazla) kiigiik
igletmelerle (1-50 dekar)-tarim topraklarmnin isletmelere dagihisi ve yilhk.
ortalamas1 balimmdan yapilacak bir kiyaslama ise, isletme 01gamzasyo—
nu acisindan mevcut dengeslzhgl gostelmektvedn

5 Bk. T.C. Reami Gazete, 11 Ocak 1971, 8. 13720, s. 213.
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Tarim geliri ile isletme biyikliigii arasinda yalin bir iliskinin mev-
cut oldugu yeni bir arastirma ile de dogrulanmaktadir. “Isletmelerden bii-
yik' bir kismumin (% 65.8), tarim geliri yoniinden gegimlik veya ancak
kendine yeten seviyedeki ciice ve kiigiik igletmeler niteliginde bulun-
dugunu™® ortaya koyan bu arastirmaya gore gelir-isletme biiyiikliigi ilis-
kisi soyledir:

Cizelge 6

Tarim Geliri Yeterliligi ve Igletme Biiyiikliigii

Arstirma Sonuclar: 1963 Tarim Sayumi
Tarmm Geliri (%) . Isletme Biiyiikliigii (%)
Tarim geliri yetmeyen 62,1 1- 30 dekar 50.2
Tarim geliri ancak yeten 43.7 . 31-200 dekar 46.2
Tarim geliri artan 4.1 201 dekardan fazla 36

Kaynzk : Tiirk Koyiinde Modernlesme Egilimleri Arastirmasi, Ra-
por 1, Ankara 1970, si 35, tablo 21, (DPT Yaymm).

Tarim geliri yetmezligi oranlarn tarim boélgelerine gore ele alma-
cak olursa, isgiiciiniin hareketi ve durumu hakkmda dikkate deger bir
gosterge elde edilmis olur:

Cizelge 7
Tarim Bilgelerine Giére Tarim Geliri Yetmezligi
‘Bilge Yetmezlik Orani (%)
Ege . 42.3
Marmara 28.5
Orta - Kuzey 424
Alkdeniz 44.2
Karadeniz ‘ 62.6
Orta - Gliney - - 41.2
. Dogu ~ Kuzey . 72.7.
Degu - Giiney 769
Orta - Dogu H3.6
Toplam 52.1

Kaynak; Tiirk] Kéyilinde Modernlegme Egilimleri Arastirmasi, Ra-
por 1, Ankara 1870, s. 36, table 22, (DPT Yaymni).

6 Bk. Tiirk Kdyiinde Modernlesme Egilimleri Arastirmasi, Rapor 1, An-
kara 1970, s. 35.
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Cesitli etkilerin ve faktdrlerin, 1960-1970 doéneminde kdydeki mesgu-
livetlerde baz1 degismeler meydana getirdigi goriilmektedir:

Cizelge 8
On Yil Oncesine Gére Kdoydeki Mesguliyetlerde Degismeler

Degisiklik Koy Sayis1 %
Tarim metodlan 16 15.5
Tarim araglari 8 7.8
Uriin cesidi 29 28.1
Cahgma alam : 11 10:7
Genel cevaplar 10 : 9.7
Bagka 21 20.4
Cevapsiz 8 - 7.8
Toplam - 103 100.0

Kaynak : Tiirk Kiyiinde Modernlegme Egilimleri Aragtirmasi, Ra~
por 1, Ankara 1970, s. 67, table 58, (DPT Yaymi). '

Goruldugi gibi, koylerimizdeki isglicliniin ve i organizasyonunun
genel -durumu, smirlan zorlanmis bir tanm alaninda gittikge artan bir
iggiicii kaynagm, isletme bigiminden dogan verimsizlifi, insan-toprak.
iligkisinin yaratthg1 dengesizligi, bir yandan tarimsal calismalarda emek’
yogunlugunu artinc gelisme isaretlerini, bir yandan da koylerdeki itici.
giice mahre¢ olan, olmas1 gereken dengeleme alanlarim sergilemektedir.
_ Yapusal bir karakter gosteren igsizlik sorunlarimi yakindan inceledigimiz-- -
de durum daha ¢ok aydinhk kazanacaktir.

III. YAPISAL BiR SORUN OLARAK MEVSIMLIK ISSIZLIK
VE GizZLi igsizZLik .

Tarmsal tiretimin mevsimlik karakteri, tarim kesiminde c¢alisanla»
sayistmn devanili artig gosterdigi bir ortamda, cesitli aragtimnalara gore,
dikkate degeristihdam sorunlar yaratmaktadir. Birinci Bes Yillik Kal-
lanma Flanma.gére durum soyle. 6zetlenebilir:
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Cizelge 9

Tarim Kesiminde Calismasi Gerekli Olmayan Niifusun
En Cok ve En Az Oldugu Aylara Gére Dagilim:

v

(Bin}
Yillar Temmuz Qcak
1955 : 400 7400
1960 ) : 860 8 360

Kaynak: Kalkinma Plam. Birinci Bes Yil. 1963-1967, Ankara 1963,
5. 445, tabloe 352, (DPT Yayini).

Ayn kaynakta yer alan bhir “not”a gore, “1962 i¢in Temmuz aywnda.
gizli igsiz tahmini 1 milyondur”. (Bk. Ad1 gecen kaynak, s. 445),

Giinde 8 saat ¢ahsilmak iizere yilda 180 is giiniinde erkek, kadm ve
gocuklarm giicleri, sirasivle 1, 0.75 ve (.50 sayilarak, “1958 senesi igin.
bu sekilde yapilan hesaplar sonucunda tarimda 35 milyon gizli igsiz bu-
lunmugtur. Yani mevcut istihsal teknolojisi sabit kalmak iizere ziraatten
bu kadar niifusun cekilmesi istihsalde hicbir diismeye sebep olmayacak-
tir, Yalmz burada yardima faalivetlerin hesaba katlmadigi gézéniinde
tutulmalidir”.?

fkinci Bes Yilbk Kalkmma Plininda mevsimlik iggiiciiniin tarim ke--
simindeki degismeleri konrusunda su sayilar1 bulmaktayiz:

_ Qizelge 10
Tarimda Azami Mevsimlik Igglicii Talebi, lIsglicii Arz
ve Gizli Issizlik (1967-1972) (Bin kisi)

Yillar 1967 1968 1969 197¢ ©1971 1972

Isgiicti talebi ’ 9173 9 350 9510 9 680 & 850G 16 625
Isgiicii arz1 10083 10 151 10183 ‘10 143 1G 154 10 138
Gizli igsizlik 910 801 6563 463 304 113
Gizli igsizlik oram

(%) 9.9 8.6 6.9 4.3 3,1 1.1

Kaynak ; Kallanma Plan, Tkinei Bes Yil. 1968-1972, Ankara 1967,
s. 133, tablo 64, (DPX Yaym1).

‘%' Bk. Tiirkiye'nin Insangiicii Durumu ve ihtiyaclar (1960 - 1975), Anka
ra 1961, s. 12,(Cogaltma - DPT Yaymm).



108 Cavit Orhan Tiitengil

Olaym tanm dipi kesimlerdeki durumunu belirtmek igin séyleyelim

ki, 1967-1972 yillarinda “igsizlik” sayilan, swasiyle,

388, 400, 413, 436,

448 ve 470 (bin), igsizlik oranlan ise, 9.5, 9.0, 8.7, 8.5, 8.3 ve 8.2 (%) dir.

(Bk. Adi gecen kaynak, s. 134).

1967-1972 déneminde tarim kesiminde gizli issiz sayisinm 910°dan
113e (bin) dogru azalma egilimi gistermesine kargilik, tanim: digi kesim-
lerde issiz sayis1 399dan 470°e (bin) dogru yiikselme egilimi gostermek-
tedir. Bu durumu, kismen de olsa, “gizli” olanm “acik’lik kazanmas: bi-

ciminde yorumlamak yanhs olmaz sanmm

Tarim kesiminde kullanlmayan isgiicii haklanda daha belirgin bil-
gi edinebilmek icin, cizelge 10°da oldugu gibi sadece “azami’lerle yetin-

miyerek mevsimlik degismeleri de gozoniinde bulundurmak gerekin:

Cizelge 11

Tarim Kesiminde Mevsimlere Gore Isgiicii Talebi
ve Igsizlik (1967-1972)

(Bin kigi)
3
r ) =] 7]
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1967 1972 1967 1972 1967 1972 1967
Toplam Iggiicii

Talebi 2283 2452 4425 4625 4429 5009 9173 10025 4725 5252
Kullamilmayan o . :
iggiicii 7800 7686 5658 5513 5654 5120 910 113 5358 4886

* Kaynak: Ikinei Beg Yillik Plin Calismalary. Istihdam, Ankara
©'1967, 8. 21, (Cogaltma - DPT Yaymi).

Cizelge 11'in aracihf ile bir yandan mevsimlik igsizlik sayilarum iz-

lememiz miimkiin oldugu gibi, Temmuz-Agustos aylarindaki en yiiksek

isgiicii talebi déneminde de gizli issizligin .taban*se\}iyesini tespit edebi-
- liriz, '

Resmi kaynaklarn isaret ettifimiz aciklamalarmm yam sia kisilerc:
de baz1 hesaplamalar yapilnmgtir. Bir érnek olarak iizerinde duracagimiz
Ibrahim Akséz'iin ele aldig1 baslica noktalar séyle ézetlenebilir:

1972 1967 1972



Koy Kalkinmasi Bakimindan 168

@ “Memleketimizde zirat iggiicii arazi ve sermaye faktérlerine na-
zaran bir hayli fazladir. Isgiiciiniin bu fazlahg ziraatte az ca-
[igma problemini dogurmaktadn™.

@ “Hububat ziraatinin hikim oldugu bélgelerde ciftci ancak 119
isglinlinii” lkiymetlendirebilmektedir.

@ ‘Yl igcinde sadece agik yerlerde cabisilabilir is giinii miktar: 119
giintin iistiinde olduguna ve ¢iftci ailelerinin yanisindan fazlas
sadece nebati istihsalde bulunup geri kalan bog zamanlarim
hayvancilik yapmak suretiyle olsun laymetlendiremediklerine
gore, mevsimlik issizligin sebep oldugu isgiicii kaybinin azame-
ti kendiliginden anlagilir”.

® <1563 yilinda ziraat sektériinde 4t isgiicti miktarimn 4.5 -5
milyona vaklastigi” anlasilmaktadir.

@ Aksoz’in 1959 wili verilerine dayanarak yaptifn bir hesaba go-
re, “gizli iysizlik yolu ile kiymet kaybi takriben 6-8 milyar TL.
arasmda {yilda 250-300 giin caligilabilecegine gére) degismekte-
dir ki bu miktar 1959 wilindaki zira? gelirin % 40-50’sine ve
milli gelivin de % 16-20°sine tekabill eder. Buna bir de atil is-
giictiniin istihldki ildve edilirse bunun ekonomi tizerindeki men-
fi tesiri daha iyi anlagilu”? '

“Gizli Issizlik” adh kitabinda konunun teorik ve ampirik yanlarim

birlikte inceleyen Orhan Tiirkay, “Gizli igsizlik gercekten bir cok az
gelismis memlekette yaygin olan bir olay mudu? Yoksa bu kavram az
gelismisglik edebiyatinin gereginden fazla simartilmis ibr cocugu mudur?™
sorusunu  sormaktadyr. Tiirkive balkimmdan konuyu ele alan Tirkaym
baslica fig sonuca ulasgtifn séylenebilir:

1) “Eldeki verilere dayanan hesaplamalara gire Tirkiye'de gizli
igsizligin varlif1” siipheli oldugu gibi, tarumimmzdaki bazi gelis-
melere bakilirsa, “Tiirk tariminda, makro sevivede, gizli issizlik
bulunmadig”,

2) “Isgiiciiniin marjinal veriminin sifr olmayis”nm “mevsimlik ig-
stzligin dnemini inkdr etmek imkinini” vermediZi,

3) “Marjinal verimliligi sifir olan tarmsal iggiiciiniin iktisadi gelis-

8 Akssz, I, T.ﬁrkiye Ziraatindeki Atil Is Giicii ve Bunun Degerlendiril-
mesi, Iktisadi Kalkinmanin Zirai Cephesi, Istanbul 1965, s. 274-280
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me maksad: ile kullamlabilecek 6nemli bir imkin oldugu” go-
riisliniin eski kuvvetini biiylik digiide yitirdigi ve “mecburt calis-
trma yolunu secemeyecek toplumlar igin meselenin pratik ¢ne-
ni”’nin zaten bityiitk olmadig®,

Bize oyle geliyor ki, teorik kaliplarim Tiirkive gercekleriyle kargilag-
“tirtlmasmdan dogan bu yorum da “slipheli” oldugu gibi, sonug oIarak
Tiirkay aguli “mevsimlik igsizlik”e kaydirarak bir goziime ulagmakta-
dwr, Sorunun Sneminin “mecburi ¢alistirma yolu”na bagh oldugu gorii-
simii paylagmamak ise miimkiin degildir. Ciinkii Helling’lerin, her yeni
traktoriin kiyde yarim diizine eli igsiz biraktigum belirttikten sonra orta-
vya attiklar1 sorular cevap beklemektedir :

“Acaba bu eller ne is goriiyor? Memleket, topraktan alman fazla is-

tihsali kullanabilir. Fakat bu sekilde agikta kalan insan gliciinii kul-

lanabilir mi”®

Gizli igsizlik konusunun énciilerinden R. Nulkse ye gore, “Bu dnemii
derdin kendini asil gosterdigi bélgeler,. Giiney Dogu Avrupa ile Giiney
Dogu Asya arasinda bulunan iilkeler gerididir”. Isvecli iktisatgmin Masir-
daki gizli igsizlik oram vesilesiyle éne siirdiiklerini, Tiirkiye’deki tah-
min tarbigmalan igin de gegerli sayarak su sonuca varabiliriz: “Bu tip
tahminlerin kesin bir dogruluk derecesine sahip olduklarn iddia edilemez-
se de, genis dlciide bir gergedi ifade ettiklerini kabul etmek gerekir” !

Tarm kesimindeki “gizli 15512111( , hakli olarak 1§aret edildigi gibi,
“...va devaml olarak kente akarak demografik schirlegmeyi tegvik et-
mekte, va da mevsimlik gécler yoluyla cesitli sektorierde belirli zaman
14;:1nde aktif olabilmektedir” 2

“Tiirk Kéyiinde Modernlesme Egilimleri Araghwrmasy” kbyde istih-
dam, gehre gé¢ ve ortalama aile biiyiikliigii konularmda asagidaki bilgi- -
leri vermektedir: _

@€ “Alman cevaplara gire koylillérin mevsimlik bos zamanlan en

cok Kasim, Aralik, Ocak, Subat ve Mart aylarindaduw (% 84)
ve tarim bélgelerine gore farkhihiklar géstermektedir”. :

8 Tiirkay, O., Gizli Issizlik, Ankara 1968, s. 85-96.
10 Telling, G.-B., Sosyolojik ve Istatistiki Bakmmdan Tiirkiye’de Koy,
Ankara 1956, s. 103.
11 WNurkse, R., Az Gelismis Ulkelerde Sermaye Tefsekkiilii, Istanbul 1964,
s. 51, (Cev. 5. Adal).
12 Bk. Ikinci Bes Yilhk Plin Calismalar. Koy ve Koyli Sorunu, Ankara
1967, s. 63, (Cogaltma - DPT Yayim). '
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@ Ekondmik faaliyet dallar iginde “igsiz ve ikinci it olmayanlas™
“Esas i§” icin % 2.4 ve “Ikinci 1§ icin de % 84 oramyla kargi-
miza cikmaktadn.

@ “Fakirlik ve topraksizlik” nedeniyle kiyden sehre gic eden aile-
ler % 57.2 oramndadw. Orneklemeye given koylerde hane halk
fertleri i¢in 9% 21.8 olan bu oran “sehirde is buldugu icin gé-
cenler”i ‘% 47Tye yiikselimektedir. Ailelerin de % 1911 aynr
nedenle sehre géc etmektedir... “Ozet olarak, orneklemeye gi-
ren koylerin 9% 75.4’linde, son bes sene icinde, bir veya daha
fazla aile koy disgina goc etmistir”,

@ 1965 GenelNifus Sayimu sonuglarma gire kiylerde ortalama
aile biiytikligii 5.97 idi. Arastnma verilerine gove ise aileds
bulunan ortalama sahis sayis1 6.68°dn”. Bu oran “az gelismis
bolgeler toplann”nda 7.1, “geligmis bolgeler toplami”nda ise
5.7dw.*?

1971 Yih Frograminda ise, istthdam sorununun énemini ortaya koyan
su sayilar dikkati cekmektedir: “Bilinmeyen sektorii harvig¢ toplam isgiicil
fazlas1 1965’te 1.0 milyon iken 1971’de bu say1 1.6 milyona ulagmaktadn:
Diger bir ifade ile sivil isglici arzimn yiizdesi olarak ortalama isgiieii
fazlasy oram 1965°te 7.9'dan 1971’de 10.%’e akmaktadu”, Tarim kesimin-
deki gizli igsizleri de kapsayan bu sayilardan sonra “istihdam imkdn: ya-
ratma hedefi’nin dncelik kazandifim gorviiyoruz: “Aym gidisin 1980°lera
kadar devamm &nlemek igin kalkinmamn geliv arhgi hedefi yaninda is-
tthdam imkinlar: yaratma hedefinin 1960’ lardakinden daha biiyiik bir
onemle ele alnmasi gerekmektedin”.*

Nufummuzun ii¢ anayag grubuna dagihg kadar gabiganlarn tagidig
“tiiketici” yiikiinii de yansitan “bagmmlilik oram™ biiyiik sehirlerde azahr-
ken koylerde yiikseliyor. 1960 niifus saymm sonuclarma dayanduilan bir
incelemeye gove, “Tiirkiye'nin biitiin koylerinde ortalama olarak faal nii-
fus cagmmdaki 1.000 niifusa caligma yasi diginda bulunan 900 kisi tdbi ol-
dugu halde, sehir sahalarmizda bu rakam en fazla 694 olmaktadn™.!* Ay-

13 Tiirk Kiyiinde Modernlesme Egilimleri Aragtirmasi, Rapor 1, Ankara

1970, s. 53, 63, 104, 109-111, (DPT Yayumu).

14 . Bk. T. C. Resini Gazete, 11 Ocak 1971, S. 13720, s. 213,

15 Yazgan, T., Schirlesme A¢isindan Tiirkiye'de Iggiiciiniin Demografik ve
Sosyo - Ekonomik Biinyesi, Tstanbul 1968, s. 63.
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.m incelemede, sehiv sahalan igin bagmlhilik orani ortalamas: 661, Anka-
ra icin 578 ve Istanbul icin 472dir.

Tiwkiye olciisiinde ele aldignmz sorunlar holgeler 6leiisime indiri-
lecek olursa dwum hem daha ok aydinhk kazanacak, hem de bélgelere
has ozellikler ortaya cikacaktn, Ne var ki, Imar ve Iskin Bakanlipina
bagh “Bolge Plinlama Dairesi’nin “bélgesel gelisme, sehirlesme ve yer-
lesme diizeni” konularinda simdiye kadar yaymmladig: 6 bolge galigma-
sinda es bir plin gozetilmedigi icin, bu ¢aligmalardan derledigimiz konu-
muzla ilgili bilgileri bir ¢izelgede toplama olanagimi bulamyoruz.

Bolgelerle ilgili dzellikler séyle siralanabilir :

Batr Karadeniz Bolgesi

Koylerde ve bucaklarda oturanlarm % 80 oraninda bulundugu bu
bilgede tarun kesiminde ¢alisan isgiicit 1965 yilinda % 78.01dir. Aym
yilda Tirkiye ortalamasinin % 71.92 oldugu hatinlanmsa” holgesel dzellik
belirginlik kazanw. “Bélge bagunhlik oram 1965'te % 83.52°dir”.'®

Cukurova Bilgesi

“Toplam niifusun % 57.5'1 kirsal alanda yagamaktadu™. 1965 yilinda
belgede tarim kesiminde c¢ahisanlar oram % 68.9, bagimhlik oranm ise
% 97.08°dir. Bolgede isgiicit arz-talep farky, en diisitk olan Nisan aym-
da 17000, en yiiksek oldugu Aralik ayinda da 365 000°dir."* '

Dogu Anadolu Bolgesi

Bélgede kirsal nitfus oram % 73.068dw. “Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu Bélgesinde iktisaden faal niifusun % 81.68'1 tarim sektériinde ca-
hgmaktadir.” Tarumsal isci bagina ¢alisma giinit sayis1 177, tanmsal ajle-
de ortalama nitfus 5.068°dn, “Bélgede 783124 kisi tarimda gizli issiz ola-
cak belirmektedir”. Bolgede bagmmhlik oram % 102.63 olup, tarimsal
niifus basma tarmmsal gelirin boélgesel yillik ortalamas: 746 TL.'dir®,

Ege Bilgesi

Bélgede bagimhlik orani %% 80 olup, koylerde ve bucaklarda yasa-
yanlar nitfusun % 63.2’sini teskil etmektedir®.

16 Bk. Bati Karadeniz Bolgesi, Ankara 1971, s. 14 ve 48.
17 Cukurova Bélgesi, Ankara 1970, s. 30-87.

18 Dofu Anadolu Bilgesi, Ankara 1970, s, 21-59 ve 188.
19 Ege Bolgesi, Ankara 1970, 5. 17 ve 28.
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Marmara Bblgesi

Toplam niifusun % 46.5’inin niifusu 10 binin altndaki kirsal kesim-
lerde yasadifn bolgede faal niifusun % 51.1°i (1965) tanm kesiminde ¢a-
hismalctadir®? '

Orta Anadolu Bolgesi

Niifusun % 64.7'si koylerde ve bucaklarda yasamaktadw. “Bolge
toplam calisabilir niifusunun % 67.7si karsal alandadir”. Calisan niifusun
9%, 79u ise lardadir, Bélgede (1965) faal niifusun % 73.79u tarm kesi-
minde c¢alismaktadir. Bu oran 10 binin altmda kalan yerlesmelerdes
25 90.50°dwr. Bélgede bagmlilik oram ise % 85.87dir.

“Meveut (1865 yili) ve gerekli iggiicii arasmda % 23.19 gibi bir faik
vardir ki bu gizli issizligi gostermektedir. Kig aylarmda ise bu oran
% 78.9%%e cikmaltadu”. '

Bélgede, “en yogun isgiiciine ekim, hasat, harman mevsiminde ihti-
yag” vardi. “Diger aylarda ise gizli igsizlik cok yiiksektir. Ekim, hasat
ve harmammm makina ile yapilacagnm diigiiniirsek bu aylarda da gizli
igsizligin artacagr bir hakikattir”. Niifus ve gelir arhglanmm yaratacagi
hayvani iiriin talebi nedeniyle, “Bilhassa siit inekeiligi, tavukeuluk ve el
sanatlar glzh igsizlifi onleme balamindan mutlak olarak geh§tnllmeh-
dir”™.

Konuya bélgeler agisindan da baktiktan sonra, durumu ana cgizgile-
riyle soyle belirlemek miimldindiir:

Tiirkiye'de miifus arti;t nedeniyle her yil isgiiciine katilanlar sayis,
yaratilan istihdam alanmin istinde kalmakta, bu nedenle de isgiicii faz-
las1 ortaya ¢ikmaktadir. Nifusun biiyiik ¢ogunlugunun calisma alam olan
tarim kesiminde bir yandan artan iggiiciine yeni topraklar bulunamamas:,
bir yandan da emek yogunlugu ylksek iiretim bigimlerinin ve tarmma
dayali samatlarin yeterince geligtirilememesi koylin itici gliclind arttic-
malkta,-bu da i¢ ve dis gocler halinde ortaya cikmaktadir. Konu, isgiicii-
niin verimlilifi agisindan ele ahnacak olursa yurt élgiisiinde bir planlama
ihtiyac1 belirmekte, niiffusun artis lhzimin' yavaglanlmasmm yana swa, hizh
bir sanayilesme zorunlulugu da ortaya gikmaktadir. Caliganlara “yiik™

20 Bk. Marmara Bilgesi, Ankara 1970, 5. 16 ve 26,
21 Orta Anadolu Bélgesi, Ankara 1970, s. 20, 42, 69, 75, 81, 128 ve 291

i F. Mecmuas) — 2
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olan tiketicilerin basmner bir yana, prodiktivitesi diisiik veya sifr civa-
rindaki iggiiciiniin hem tabiati zorlayicr ve bozucu etkilerini ortadan
kaldowmak, hem de bu énemli potansiyeli kalkimma siiveci icine sokmak
gerekimektedir. Bugiine kadar yapilan cahsmalaila nereye varldigm goe-
mek, amaca ulasmanm bagka yollarmi bize diisiindiirebilir. Bu sebeple,
“Oneriler”i “uygulamalar”m pesi sa ele alacagiz.

Iv. ISGUCUNUN DEGERLENDIRILMESI :
A. UYGULAMALAR. B. ONERILER

1 Ocak 1969 tarihindeki sayisi 73 751 olan kdy yerlesim birimlerinds
isgticiiniin degerlendirilinesi bakimnindan girisilen cahsmalara kallkinma
plantarinda ve programlarmnda isaret edilmistiv. Cok sayidaki kéy yerle-
sim birimlerinde oturanlarin, hangi olc¢ii ele alinwsa alinsm; heniiz nii-
fusumuzun bilyiik bolimiinidi kapsadigr bilinmektedir:

Cizelge 12

Koyli Niifusun Toplam Niifusa Oranit (%)

fl-1lce, slciisiine gére 10 bin niifus &lgiisiine gére = Dénemler
65.6 70.1 1960-1965
61.3 : 64.6 1965-1970

Kaynak : T. C. Resmi Gazete, 11 Qcak 1971, S§. 13720, st 235.

Koyhi niifusun artis hizinda bir yavaglama olmasma ragmen (1960-
1965 déneminde binde 15 olan koyhi niifus artis hizy, 1865-1970 dénemin-
de binde ¥a diigmiistiiv) ¢ok sayidaki yerlesim birimindeki yerlesmenin
yarattigr giiclikler Devletce girisilen caligmalarn etkisini  azaltmakta,
uygulanan yontemlerin bagarismr st kilmaktadw. Bu galigmalar ara-
sinda yer alanlardan énemlilerine, asafida kisaca deginilmigtir.

A. .Uygulamalar.

Kallanma pldanlar ve programlarinda iizerinde durulan caligmalarm
bashcalart sunlardu :
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a) Kiigiik Toplum Birimlerinde Tegebbiis Giiciiniin Geligtirilmesi

Flanli kalkinma déneminde “kiiciik toplum birimlerinde tesebbiis
giiciinii gelistirme programlar: (Toplum Kalkinmasi) etkili bir arag olarak
kabul edilmigtix”. Goniilliiliik ilkesine dayanan, “destekli imece” gériint-
giinde halk{kamu kuruluslart (Devlet} isbirligi, gésterilen Dbiiyiitk ca-
balara ragmen, istenilen amaca ulasamamistir. Halkin girigkenligini ar-
twmak igin meydana getirifen kuruluslar, Ikinci Kalkinma Plininda bir
“gosterge” olarak umut verici bulunmakla birlikte su sanuca varilmakta-
dir: “Devletin, bu kuruluslara yon verme ve kuvvetlendivine konusunda
etkili olmadifn gorviilmektedie”. (Bk. Adi gecen kitap, s. 243). 1971 yih
programinda ise goyle deniliyor: “Kéye sunulan hizmet programlavinin,
kéyliiniin ¢oziim yolu bekledifi sorunlar kapsayacak bigimde hazwlan-
masiyla ilgili teknik ve idari gelismeler saglanamamigtin™.** Nihayet, bir
baska dokiimana gove de, “toplum kalkinmasmin bir yontem olmann
disinda, koy kalkinmasim tiimiiyle kapsiyan bir aksiyon olarak ele almi-

2

$1 aksakllk yaratan cesitli nedenlerle isgiiciiniin degerlendirilmesi- soru-

nuna” pek sl cevap getirebilmesine sebep olmustur”.®

Koy yolu, icme suyu ve elektrifikasyonu yatirmmlarmda yer alan ve
bicimini kesinlikle bilemedigimiz “halk katlim” séyle goriiniiyor:

Cizelge 13
Kéy Yolu, Ieme Suyu ve Elektrifikasyonn Yatimim Miktarlar:
(Milyon lira)

1668-70 Toplami )
olarak Kamu Odenegi Ozel Idare Halk Katilim Genel Toplam

Kéy Yolu
613.80 288.43 155.60 1357.83

Kéy Iecme Suyu
832.10 34.20 243.20 1 106.50

Kéy Elektrifikasyonu
230.80 49.20 218.00 458.00

Kaynak : T. C, Resmi Gazete, 11 Ocak 1871, 8. 13720, s. 236, {. 457.

92 Bk. T, C. Resmi Gazeie, 11 Ocak 1871, 8. 13720, s. 237.
23 fkinei Bes Yillik Plan Calismalaryi Koy ve Koylii Sorunu, Ankara 1967
s. 03, {Cogaltma - DPT Yayin).
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Yaptigimz hesaplara gore, “kdy yohr’nda “halk katilimi” oran:
% 1.14, “igme suyu”’nda % 2.19 ve elektriklendirmede % 45.5%°dur. Kov
elektriklendirmesinde katilma oraninin, kéy yolu ve igme suyuna lkiyasla’
neden dikkate deger bir tlgiide yitksek oldugu sorulabilir. Kanaatimizce
sorunun cevabr “toplum kalkinmas” uygulamalarmm basansizlik nede-
nini de bulmamiza yol gosterici niteliktedir. Koy elektriklendirilmesinden
yararlanma tamamen “sahsi” nitelikte oldugu halde, vol ve su’dan yara:-
lanma “gayri sahsi” bir nitelik tagimaktadw., Toplum kalkmmas: vonte-
minin hararetli taraftarlarindan biri olan arkadagumz Cevat Geray'm da
hakl: olarak belirttigi gibi, ybnetimin basar: sans1 sosyal adalete uygun
- kokli reformlara sikica bagli bulunmaktadr : “Bazi temel diizenlemeler
_yapilmadikca toplum kalkinmas: caligmalarmin smuli kalacag anlagil-
maktadir. Mahalli topluluklarin ulusal kalkinmaya tam olarak katilma-
laxri, ulusal kalkinmadan daha cok yararlanmalar: igin, insan-topfak ilig-
kileri, egitim sistemi, yerlesme diizeni, kooperatifcilik ve idari yap1 ko-
nularmda koklii tedbirlere, diizenlemelere ihtiyac vardir”.?* Hindistan
ornefini hatirlatan Geray, “toprak reformu” gerceklestirilmeden “toplam
kalkmmasinin olumlu sonuclar veremeyecefiine isaret etmektedir: “Top-
rak reformu, artik kallanmanin ézellikle toplum kalkinmasinin (6n kogu-
lu) olarak kabul edilmektedir. Hindistan ve oteki memleketlerdeki ¢alig—
malar, daha 4dil bir toprak ve gelir dagilimi saglanmaksizm, ciftei-toprak
iligkisi teminata baglanmaksizm girigilen toplum kalkinmas: cabalarinin
basarsiz kaldigmi, zaten durumlar: iyi olanlarm daha da zenginlegmesi
sonucunu dogurdugunyu gostermigtir’”? :

24 Geray, C., Toplum Kalkinmasi ve Toprak Reformu, SBFD, C. XXI, S
3, s. 51-52.

25 Adi gegen makale, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XXI. S. 3, s. 53.
© Séziinii ettigimiz makalede yazar su sonuca varir: “Anlagilacagl
‘gibi, toplum kalkinmas) ve toprak reformu, birbirini tamamlayan, bir-
birini basariya ulagtiran iki hareket, iki programdir. Bazilarinin san-
difr gibi bunlardan biri, digerinin yerine ikame olunamaz”. (A.g.m..
s. 68). “Toprak reformu’nun; “toplum kalkmmasi”nm (8n kogulu) ka-
bul edildigini belirten yazarin, biraz &nce defindigimiz’ climlesinden
sonra bizim “Toplum Kalkinmasi ve Tiirkiye” adh yazimiza (Cumhu-
riyet, 6 Fkim 1964, s. 2) ni¢in atifta bulundugunu anlamak bizim i¢in
miimkiin olamamistir. O yazimizda yer alan ana giriisii bugiin de savun-
makta devam ediyoruz: “Az geligmig bir lilkenin kéy sorunlarim libe—
ral bir anlayigla c¢6zmek, temel degisikliklere gitmeden yilizeyde kalan
meseleleri gecici olarak ¢ézmek veya ¢dzdiiglinii sanmak bizim igin der—
din devasi olmaktan ¢ok uzaktir, Birlegmis Milletlerin bir yayiminda.
toplum kalkinmasi programina toprak reformu ve kooperatiflesmeden
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Bizim kanaatimize gore, az geligmis iilkelerin sosyal yapisi “goniil-
liiliik” ilkesine dayali calismalar: bagarih lalmaya elverigli olmadign gibi,
bu yontemin az gelismiglikten kurtulnay: saglamasi da miimkiin degil-
dir. Bu sebeple, toplum kalkinmasimn “isgiiciiniin degerlendirilmesi so-
rununa pek sumrl cevap getirebilmesini” egyanin tabiatina baglamak
‘dogru olur. ‘

by Ozel Sorunu Olan Koyler

Bu kgylerin baginda “orman kéyleri” ve “kiyr koyleri” gelmekiedir.
Biitiin koylerimizin % 37’sini teskil eden orman koyleri, orman kenart
koylerle birlikte kéy niifusunun yaklagpk olarak % 30’unu barmndirmak-
tadwr. Yapalan arastrmalar orman koylerinin 95 62'sinin bulunduklarn ver-
lerde kalkmdirilabilecegini, gerive kalan % 38’inin ise bulunduklan yer-
lerde kalkindiilmalarinin imkénsiz oldugunu gdstermektedir.

. Yeni istihdam yaratmak, bO§ zamanlar ekonomik bir bicimde deger-
lendirebilmek icin kalkinmayla ilgili dokiimanlarda, :

— tarimda iiriin gegitliligi

— hayvancilhik ve tavukguluk

— el ve ev sanatlan

— balikgihik

— meyvecilik ve sebzecilik

— teraslama, agaclandirma, arazi kazamlmas: ve 1slahi
— sulama, giibreleme, zararhilarla miicadele

— teknik hilgi ve techizat

konularma agwhk verildigi . goriilmektedir, Emek yogunlugu yaratmak
amac1 giiden entansiflegsme, orman koyliilerine is alam yaratma amaci
giiden “orman isletme, orman iiriinlerinin nakli, orman 1slah ve tesis ga-
lismalari ile su kontrolu, toprak korunmasi ve orman yolu yapum”, kiy
koylerinde deniz “iiriinleri aveihginin gelistirilmesi vb. bu arada sayila-
bilir. Ne var ki, sorunun kesin ¢éziim yolu kéyde ve tarim kesiminde de-
g#il, Tkinci Kalkinma Plininda da isaret edildigi gibi bir “sosyal harekel-
lilik”tedir : “Memleketimizdeki ekonomik ve ‘sosyal yapin kallinma-
mn amaclarina gore degismesinin gergeklesmesinde tarimda calisan nii-
fusun taium disi sektorlere gecmesi gerekmektedir”. (Bk. Adi gecen kay-
nak, s. 236). Bu arada, kéylerde sanayi tesislerinin kurulmasim amagla-

the yer verilmig olmasi, endigelerimizde ne kadar hakli oldugumuzu ‘
gastermektedir”. :
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yan “dikey tamamlama” niteliginde “agrindus”u Tiirkiye icin de ileri sii-
renler varsa da, sanayilesmesini heniiz tamamlamarmus iilkemiz igin bu
gorlis ne dereceye kadar gecerlidir, yaran ve zaran nedir sorulan arag-
tmlmaya muhtagtr®

Ngililer arasinda “Baldi Raporu” diye adlandirilan “Crman Kéyleri-
nin Kalkiduridmas:” adl raporda, 42 ilde yapilan bir ettide dayanilarak
orman kéylerindeki topraksiz kiylitlerin % 26.3 oraminda bulundugu
hatirlatildiktan sonra, ... tanmsal isgiiclinde % 1 nisbetinde bir azal-
ma yapabilmek i¢in endistri ve diger hizmetlerde % 10 nisbetinde bir
genisleme yapilmasi sarttir” denilmektedir®".

“Baldi Bapom 'nda one stirtilen goluglelden bazilan sbyle &zetle-
nehilir :

@® “Koy sektoriinde igsizlik ve az istihdamm Tirk ekonomisinin
en ciddi problemlerinden oldugu asikfrduw”.

® “Ormancilik sahasinda istihdam imkirlarimin genisletilmesi or-
man koylerinde issizlik problemine sadece kismen gare bulmak-
tadu”.

@ “Biitiin mahalli imkinlann kullamlmasindan sonra bityliyen koy
isglictiniin bir ks mahallinde yeterli derecede kazangh isler
bulamayacakt”.

® “Orman koylerinin pratik, sosyal ve iktisadi yonde basarih kal-
kinmasimn saglanmas: i¢in en tesixli yolun, biyle bir kalkinma-
ya bir kooperatif teskildtla miiessese temeli saglanmasidu”.

@ “Ortalama gelir nishetlerini yitkseltmek icin yegine imkén, ge-
rek isgiicti gerekse arazi prodiiktivitesinin arthrlmasidir™s,

Raporun dikkati ¢ceken yam, “ciftlik striktiirlerinin transformasyonu”
yoluyla meydana gelecek degismeleri gostermek tizere biri sulanan (§i-
le Filot Sahasy) dteki sulanmayan (Kizilcahamam) iki ciftlik igin verilen

26 Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bk H. Hailperin, Agrindus. Tarun ve
Endustrlmn ‘Birlegimi, Iktisadi Kalkmmanm Zira} Cephesi, Istanbul
1965, s. 424-439. ' '

27 Bk. Ad1 gegen rapor, Cenova 1969, s, 12, paragraf 28, {ILO Teknik Yar-
dim Prograrm).

28 Bk. Orman Kéylerinin Kalkindinimasi. Tiirk Hiikiimetine Verilen Ra-
por, Cenova 1969, s. 8-35, paragraf 22, 83, 85, 87 ve III, (ILO Teknik
Yardim Programm - Cogaltma).
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sayillardir. Sile Pilot Sahasindaki 20 déntim sulanmus ciftlikte, saha kul-
lanim ve ciftlik hayvam tiivii degigtivilmek suretiyle ig ihtiyaci (yilhik is
sadati olarak) 1.700°ten 2.940°a gikartilmakta, ailenin ne: gelivivri de 2:590
liradan 10.970 liraya yiikselmekiedir. Bagka bir deyisle, yapilan degisik-
liklerle ciftlikteki is talebinde % 66.41, is veriminde de % 122 oranm-
da bir artiy saglanmghy. '

Kizilcahamam’daki 50 doniimiliik sulanmayan ciftlikte de, ciftlik va-
pismin degistirilmesi suretiyle dnceleri 225 olan isgiinii 349.6 giine cikar-
tilmag, net gelirde de 8.020 liradan 9.940 liraya yiikselis olmustur. “Bai-
di Raporu”nda da gostérildigi gibi, orman koylerinde istihdami geniglet-
me imkAnlarn varsa da issizlik sorununa bulunan care “kismi’ kalmak-
tadw, Sileninn 7 kdyiinde, yilda 250 isgiinii ¢ahgldifina gorve hesaplanan
calisma oranlar1 % 40 - 75 arasinda degigmektedir. (Ahmetli % 40, Mes-
rutivet % 53, Satmazli % 46, Karamandere % 53, Imrendere % 75, Ko-
rucu % 40 ve Erenler ‘% 58). % 51 olan ortalama ¢alisma oraninm da
ortaya koydugu gibi**, ozellikle orman kéylerimizde kucumsenmeye(,e;\
bix isgiicii potansiyeli meventtur. :

e. Orduda Egitim ve Hayata Hazwlama

1961 tarihli bir dokiimanda “Orduda ic ve dig kurslarla ihtisaslagan
erlerin insangiicii arzm tegkil eden kaynaklardan biri olarak oniimiizde-
ki yillarda teknisyen ihtiyacmm bir. kisrmm kargilayabilecegi unutulma-
mahdn” deniliyordu®®. 1965 yillarinda biitiin mensuplariyle 455.123 ki-
siyi kapsayan “ordu’™! egitim ve hayata haznlama bakimlarmdan insan-
giicii konusu i¢inde zel bir yer almaktadi. Bu konuda sahip oldugumuz
sinrh bilgiler Genel Kurmay Bagkanhg ta1af1ndan basma wverilen “bri-
fing”lere dayanmaktadm.

- 6.X.1966 tarihinde basma verilen bilgilere gére®®, “insan ve agac ye-
tistirmek™ amacinda toplanan ¢ahsmalarla,

— “Son iki w1l icinde dikilen ve canlh kalan agac miktan 20 mil-
yon”dur. Ayrica, “Son iki yil zarfinda teraslanan ve agaclanan
arazi 5 milyon meire karedir”. Agaclama c¢aligmalariyle ilgili ola-
rak 2 fidanhk tesis edilmigtir. '

20 Adi gecen rapor, s. 79, tablo 8/2.

30 Bk Tiirkiyemin. Insangiicii Durunmn ve Ihtiyaclar, Ankara 1961, s. 33.

31 Bk. T.C. Resmi-Gazete, 11 Ocak 1971, S. 13720, s 211, not (4).

32 Bk, Tarmm Bakanhg Orman Genel Miidiirliigii Teknik Haberler Biil-
Yeni, Y1l 5, B. 26}, s. 3-14, {Arahk 1968}.
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— Her yil, okuma - yazma ve genel kiiltiir egitiminden 35 bin, tek-
nik egitimden 80 bin, kiyde gecer sanatlar ve teknik egitimden
de 15 bin kisi yararlanarak hayat icin hazulanmaktadm.

1 Temmuz 1967 giinii basma verilen “Ozet Brifing”e dayah bir ya-
zidan SZrendigimize gore de,

— 1957 yilinda baglayan “Okuma - Yazma Okullair”ndan 1967 yik-
na kadar 246.305 er bagarih olmustur.

-~ Okuma - yazma bilenlerden -secilenlerin katildigi cesitli “teknik
kurslar’dan yilda ortalama 70 bin er bir meslege kavugmaktadir.
Aynica, terhise bir ay kala baglatlan tanm ve meyvecilik, besi
hayvancihig, ancilik ve tavukculuk kurslarmdan yetigtirilenlerin
- {1966’da 6.602 kisi) sivil hayata giivenle atilmalar saglanmak-
tadr.

— Orman konusu her yil 250 bin ere gretilmektedir. “1967 yili ige-
risinde 12.853.477 adet agac dikilecektir”.

— Garnizonlara 15 km. mesafede bulunan 540 kéy “Kardes Koy’
olarak sec¢ilmigtiv. Bu koylerin cegitli sorunlan ele ahnarak ¢6-
ziim yollan aragtinlmaktado®,

Genel cizgileriyle ele aldigumz caligmalar “Ordu ve Kalkinma” ilis-
kilerine aydinlik getirmektedir. Daha &nce bir vesileyle degindigimiz gi-
bi, “Ordunun temsil ettifi potansiyel giiciin, yurt savunmasmm dayana-
g1 olan iktisadi kalkinmada kullanilmas: kadar olagan bir sey diigiiniile-
mez. Simdiye kadar girigilmig olan ¢aligmalardan alinacak dersler ve ka-
zanilan teciiibe konunun planlanmasini oldukca kolaylastiracakt™**.

B. Oneriler. .

Tiirkiye’de isgiiciiniin degerlendirilmesi ve “kalkinma”daki yerini al-
mas1 konusunda ileri siiriilen oneriler, kronolojik sira iginde, sdyle Gzet-
lenebilir } ' -

1. " Ataman’ i Goriigii

Ahmet Sek{ini Atamanin 1956 yilinda Adana’da yaymnlanan “Kiiltiir
Ordusu Teorisi veya Biyolojik Sesyal Muvazene Pldne” adh-kitabinda ba-

33 Bk. iktisat Dergisi; C. 7, 5. 40, s, 22-24, (Fkim 1967).
34- Titengil, C, O, Ordu ve Kalkinma, Cumhuriyet, 22 Subat 1989, 8. 2,
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yindirhk hizmetlerinin, ézellikle de Tiirkiye'nin. ¢cok muhtag oldugu “yol
sebekesi"nin meydana getirilmesi balklimindan &nerilen temel diigiince

sudur :

“Bu gayevi elde etmek i¢in askerlik miiddetini bir y1l uzatmal,
uzahlan bu bir yil igin de kiiltiir ordusu halinde cahsan her
askere 2.500 lira bir ikramiye vermek, devlet biitgesinin 15te
birini, yani 100 milyon lirayr bu ige tahsis etmekle biiyiik ne-
ticeler elde etmek miimkiindiir, Bir kiiltiir ordusu Baymdirhik
sahasinda bes vilda elde edileni bir yilda viicude getirmeye
muktedirdir”. {Ad1 gecen kitap, s. 3).

2. Baade'nin Gorifsleri®

Alman iktisatgast Prof. Dr. Fritz Baade’nin goriigleri kendi bagkan-
higmda hazwlanan “F. A. O. Tirkiye Raporuw’nda yer aldifr gibi baska
yvazilarmda da tekrarlanmaktadir®. 1959 yilinda haznlanan ve “Baade
Raporu” olarak anlan calismanin Tiirkce gevirileri 1960 (cogaltma) ve '
1962 yillarinda yaymmlanmgtr,

Oneriye temel olan goriisler “rapor”un cesitli sayfalarmda dile ge-
tirilmistir :

“Sadece siibvansiyonlar Tirkiye’deki krizi onlemege kifi degil-
dir. Bizzat Tiirkiyenin kendisi de ¢ok ehemmiyetli yardimlar
yapmak durumundadir, Bu yardim her seyden once, Tiirkiys
kdy (lii) lerindeki fazla insan giiciinii harekete gecirmekle olur”.

“Tiirkiye'nin daha fazla kalkmmasmm bagh bulundugu su, top-
rak ve ormanciligin 1slabatim1 ve smal kalkinmasmn tacilini mey-
dana getirecek olan kullanilmarmsg insan giiciiniin istifade edilir

- hale getirilmesi, Tirkiye'yi kritik dwumdan kartaracak herhan-

gi bir programda yer almasi elzem bir unsurdur”.

“Tiirk koylerindeki - fazla erkek niifus, simdive kadar, bircok
hallerde Tiirk ckonomisine hakikaten zararh olmustur. Tiirki-

35 Baade'nin Tirkiye ile iligkileri ve yayimlarindan dilimize gevrilenler
konusunda daha fazla bilgi icin bk. Tiitengil, C. O., Tiirkiye'nin Sorun-
lar1 ve Prof. Dr. Fritz Baade, I.U. iktisat Fakiiltesi Mecmuasy, C. 24,
S, 1-2, s/ 109- 119, (1965)

36 Bk I U7, Orman Fakiiltesi Dergisi, Kalkman Memleketlerin Biinye Me-
selelerine Misal Olarak Tirkiyve, Seri B, C. 10, 8. 2, s. 110-112, (1960).
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ve'de biinyevi degigikligi finanse etmek i¢in en mithim kaynal
aslinda mevcut bulunan bu servettir™*".

“F.A. O. Tirkiye Raporu”nda bu temel goriislerden yola ¢ilkilarak
ileri siiviilen éneriler sunlardir :

Rapor’da kalkinma icin one siiriillen “ii¢ vol”dan ilki, “ancak mahdut
Olciide mimkiin” goriillen “pazar ekonomisinin kurulmasi”, ikincisi, “son
derece muhal” sayilan “kéylerdeki kullamlmayan insan giiciinii iicretsiz 15-
lere aldka duymaya tesvik etmek”, “ii¢lincii yol” da “mecburi is servisi-
nin ihdasi”dr :

“Bugiin icin askerlik vazifesi Tiikiye'de iki sene siimmektedir. Eger
bu ii¢ seneye cikarilir ve bu zamamn vansi asker? egitime hasvediliv ve
diger yaris1 da memleketin hayrnna olan sivil hizmetlere hasredilirse, eko-
nominin biinyevi 1slahabtinin finanse edilmesine miiessir bir istirak saglan-
mg olabilir. Mamafih, bu milli hizmet servisi askerlige ¢agnlan geng yas-
taki gruplara hasredilmemelidir. Kéylerde hi¢ bir isin bulunmadii ay-
larda hizmet servislerinde daha uzun miiddet ¢alismak igin (ihtiyat)larin
da cagrlmasina liizum hasil olacaktir”. (Adi gecen rapor, s. 167).

“Ugiincii yol”la harekete gecirilecek iggiiciine baz calisma konulan
da gosterilmistir : “Kullamilmayan bu insan giiciiniin, Tiirkive'nin kal-
kinmasinin bagh bulundugu su, toprak ve orman islahatinin yaratilma-
smda ve aym zamanda smnai inkisafin siiratlendirihnesinde kullamlmasi
Tiirkiye'nin kritik durumunu bertaral etmege miiteveccih herhangi bir
programn ayrilmaz bir parcasidir. (Adi gecen rapor, s. 167/168).

3. Hayrettin Yetigin Onerisi

“Ifilletvekilleri ve Senatérlere Agik Teklif” adh brogiiriinde (Mam-
sa 1666) Hayrettin Yeti, teklifine ilk defa 151k tutan arkadas;i rahmetli
A.S. Atamani sevgiyle anarak “Milli Kalkinma Ordulan” kurulmasm:
onermektedir. Ilgililere ulagtmlms oldugunu sandigimmz brogiiriin nasil
bir iglem gordigii mechuliimiizdiir. '

Onremli baz1 sorunlarmmzmn ¢oziim yolunu “milli giicii”’n harekete
gecirilmesine baglayan Yetig'in onerisi sudur :

“Vatan k_é}lkmmam ugruna fedakdrhk gostererek, herkesin kit’a hiz-
meti derhal birbucuk yila indirilmeli, geri kalan 6 aylik askerlik miiddets

37 Bk. Adi gegen rapor, Ankara 1962, 5. 26 ve 166, paragraf 45, 46 ve 531.
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(Milli Kalkinma Ordular)nda gegmeli, bu dinamik ve organize giiciin
her ferdi, yurdumuzun ekonomik kalkimmasina hizmet edecek olan bu
milli tegkilitm icinde, mesleklerine, ihtisas ve tecriibelerine uygun bir
ayumma tabi tutularak gérev almahdw... Ordu, camur, izbe yigma koy-
leri, derme catma gecekondulary, teneke mahalleleri mamureler halinde
yeniden inga edebilir ve biitiinii ile bu giice sahiptir.

Uretimin artmilmasmda, ky yollarmm yapilmasinda, turistik tesisle-
rin kurulmasmda biiyiik basanlar saglayacak olan bu ((milli giic), sivil
halkm ig sahalarim kapatacak gekilde degil, agacak sekilde organize edi-
lecek olursa, memleketin gehresi birden degisecektir.” '

Yazar, “Milli Kalkinma Ordular’’nda cahsacak erlerle vazife alacak
subaylara alti aym sonunda “milli bir mukafat o6denmesini de ongormek-
tedir.

4. Besir Hamitogullar‘mn Onerisi

“Bir israf ekonomisinin hiitiin &zelliklerini yansitan az gelismis Tiirk
ekonomisinde, iktisad? kalkmmayr hizlandwabilecek 4t kaynaklardan
birisi de, bugiinkii sekliyle kalkmmay1 kostekleyen ve sayis: milyonlarla
belirtilen 4til ig giicii potansiyelidir” goériigiinden yola cikan B. Hamit-
ogullan, ¢oziim yolunu, atil insan giiciiniin géniillii olarak iktisadi kal-
kinmaya dayanak yapilmasmda bulmaktadm®.

. Gdariiglerini, “Bélgesel imeceden ulusal imeceye” bigiminde dzetle
vebilecegimiz yazar, “ulusal ekonomik kalkinmada, aguhg isgiiciine ve-
ven, bir diger deyisle, emegi iktisadi kalkmmanm stratejik degiskeni ya-
pan bir .model”in geligtirilmesinden yanadw. K&y envanter etiidlerine
gore 43 ile dagilmg 22.047 kéyden % 79.8’inde “koyde imece” yapildi-
gmr tespit eden Hamitogullar, “ordu”dan da yararlanilabilecegi fikrin-
dedir : “...savunma hizmetinin yiiriitiilmesinde her hangi bir aksamaya
yol agmadan yapilabilecck sade reformlarla ordumuzun fazla zamam ve.
giicii iktisadi kallmma dogrultusunda kanalize edilebiliy” ve biylece,
“Kullanilabilmeye hazi ve deplasman: cok kolay olan 01du birlikleri
arasmda ormancibik, ‘tarm, sulama, yol, konut, okul yapma gibi ihtisas-
lagmaya, is bolimiine gidilebilir”*.

38 Bk, Tirkiye'de Atil Ig Giietiniin Iktisadi Kalkinmaya Katilmasi veya
Iktisadi Kalkimma Seferberhgl, A. U, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Derg:sx
- C. 23, 8. 2, s. 15-38, (Haziran 1968).

3¢ Bk.-Aym adi tagtyan yazi, A. {7. SBFD,, C. 23. 8. 3, s. 69, (Eylil 1968).
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Yazarm ana fikri, “ordu”dan da soz etunesine ragmen, $&v-
ledir : “Hallkm iktisadi kalkinmaya katilmasi, seferberligi, ta-
mamen zorlayict olmamahdir... Bu hareket goniillii bir hare-
kettir. Tktisadi seferberlik, aym cevreden olan ve geldikleri
halle yiginlan tarafindan secilen, en dinamik goniilliller ara-
sindan cikabilecek onciiler aracihigiyla gergeklestirilmelidiv”+®

e

“Oneriler” béliimiinii tamamlarken “biitiin kéyliilerin faydalanmas:
igin karar verilen bir calismaya katilma arzusu”nu belirten bir caligma-
va deginmeyi vararh buluyoruz. Biitiin koyliilerin yararma yapilacak bir
caligmaya katilmak isteyenler soruyu cevaplandwanlarin % 89.6’s1 olan
.4.642 kigidir. Kesinlikle katilmayacaklarini sdyleyenler ise % 5.5 ora-
nindadu! ‘ _

Aym aragtrmaya gore, “Bugiin koylerin kargn karsiva bulundugu en
onemli dert- koylillerin 9% 25.8'sma gove su, % 21.9una gore yol ve
% 6.7sine gove elektriktiv. Okulsuzluk, topraksizhk, issizlik ve saghk ko-
_ hularindaki meseleler alt yapr imk&nsizliklarindan daha diisik bir dagi-
lim gostermektediv”’(Adr gecen aragtima, s. 137). Uzerinde diigiiniilmege
. deger buldugumuz bu bulgular, daha &nce cleltriklendivmede “halk kati-
lum” koriusunda yaptigimmiz yorumu da dogrulamaktadr,

V. OZET VE SONUC

“Koy Kalkinmasi Balkimmdan Kéylerimizdeki Isgiiciiniin Degerlen-
dirilmesi” 6nemli-bir konu olarak karsimiza cilanaktadw. Konuyu onemli
bir hale getiven, ézellikle tarim kesiminde bulunan ve iiretime olumlu buw
katkida bulunmak yerine iireticilere yiik tegkil edenlerin sayica coklugu
ve potansiyel bir'giic olarak tagidiklar: degerdir.’ _

Konu, yakm gecmisi icinde ' ele alinacak olursa, tayim kesiminde ca-
hganlarm Gteki kesimlerde yer alan iktisaden faal niifusa’ layasla oran
olarak gerilemesine karsilik, mutlak sayr olarak artmakta oldugu gorii-
liiv. Kokeninde kwsal alanlardaki huzl ‘niifus arbsmm yer aldign olayr-
mizda tarmm alanlarinm durumu, igletme bicimleri, gecimlik ve mevsim-
lere bagh iivetim, gelenek ve gérenege bagh usuller sinlandwica bir vol
oynarken faal niifusun artmakta olugu bir talam sorunlar ortaya cikar-

4) Adi gecen yazi, s. T2,
41 Bk. Tiirk Koyiinde Modelnlesme Eglllmleu Alastumasrl Rapor 1, An-
kala 1870, s: 134 lablo 123. .
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maktadmr. 1971 yili i¢in yapilan tahminlere gove, kn kesiminde, 15 ve da-
ha yukan yaslarda 1.437.600 “isgiicii fazlast” vard.

Cizelge 1-8in de gosterdipi gibi, smulart zorlanmig bir tarim ala-
‘nmda sayica artan bir iggiicii, insan - toprak iligkisinden dogan denge-
sizlikle birlegince, bir yani ile tarimsal caligmalarda emek yogunlugunu
artnict gelismelere yonelirken, bir yani ile de koyiin itici- giiciinii gogalt-
maktadm, Béylece konu, demografik nitelikte bir sehirlesme ortami icin-
de kwsal alandan tasarak Tu11<1ye dlgiisiinde bir “istihdam™ sorunu ya-
ratmaktadu.

Mevsimlik igsizlik ve gizli igsizlik konusunda cesitli kaynaklarda yer
alan sayilar degisiktir. Tarim kesiminde iggiicii talebinin en az ve en ¢ok
oldugu aylara girve durumu tespit eden cizelgeler, biiyiik dalgalanmalar
gésteren mevsimlik issizlifin yaru sira, dikkate deger miktarda gizli 13-
sizligin de bulundugunu ortaya koymaktadm. Dikkate deper bir bagka
nokta da, 1967 - 1972 déneminde tavun kesiminde gizli igsiz sayismm ge-
vileme egilimi gostermesine kargilik, tarm dist kesimlerdeki igsiz sayism-
da bir artis egilimi bulunmasidw, Tabir caizse, “gizli igsiz”lerden bir kis-
minin tarmn digt kesimlerde “agik igsiz” halini aldigr séylenebilir.

Cizelge 9-11’de yer alan bilgilere bazi arastnma sonuglarmmn ve
balgelerle ilgili dzelliklerin eklenmesi sonunda “yapisal” bir sorun olan
mevsimlik ve gizli igsizlik soyle belirlenebilir :

Her yil isgiiciine katilanlar sayisi, yaratilan istihdamm iistiinde kal-
makta, bu sebeple de isgiicii fazlasinm yarattigr issizlik bicimleri ortayu
cikmaktadir. Tarim kesiminde topraklarm genigletilememesi, yogun emek
‘isteyen iivetim bigimlerinin ve tarum iizerine kurulu sanatlarm sl ge-
lismesi issizlik ve goe olaylarmi yaratmaktadu. Isgiiciiniin iivetime verim-
li bir katkida bulimmasi agisindan ortaya gikan yurt olgiisiinde pldnlama
ihtiyacy, niiffusun artis Tuzinin azaltilmasy, bolgesel gelismeyi de hesaba
katan bir sanayilesme zorunlulugunu dogurmaktadw. Kullanlmayan is-
giicii potansiyelinin degerlendirilmesi ¢oziim bekleyen temel sorundur,

Isgiiciiniin degerlendirilmesi ve iiretime katkisinm cogaltilmast ba-
lkimmdan yapilan uygulamalardan bashcalart sunlardir :
a) Toplum Kalkinmas: da denilen “Rugt:k toplum: birimlerinde te-

sebbiis gliviiniin geligtirilmesi”

Planl kalkinina déneminde ele alman “destekli imece” gériiniisiindeki
caligmalar, bivr “yontem” olmay: asarak “kéy kalkinmasmi tiimiiyle kapsa-
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yan bir aksiyon olarak ele almisi” nedénivle soruna “pek sl cevap
getirebilmistir. Oyle goriinityor ki, sosyal adaleti saglayier koklii reform-
lar gerceklegtirilmedikce, baska bir deyisle, basari igin gerekli “dn ko-
sul”lar yaratilmadikea “toplum kalkinmasi”na baglanan timitlepin “si-
nirht” kaligi esyanin tabiati icabidwr. Zaten, az gelismis iilkelerin sosyal
yapis1 “gonillilik™ ilkesine dayal galismalara yurt olciisiinde basar1 san-
-51 tammamaktadir,

| b) Ozel Sorunu Olan Kéyler

Basta “orman koyleri” olmak iizere baz1 kirsal yerlesmelerde istih-
dam sorunu daha da getinlik kazanmaktadir: Emek yogunlugu yaratmals,
yeni is alanlari agmak, caligma stiresini ¢ogaltmak gibi tedbirlere da-
yvanan uygulamalar varsa da bir verlesme diizenlemesi yapilmadan bhaz
kayleri simdiki yerlerinde. kalkindirmanin imkdnsiz oldugu anlagimak-
tadir. :
Ciftlik yapisinin degistivilmesi suretiyle isgiicii yogunlugu ve verim
artig1 saglanabilecekse de, projelerin finansmani i¢in kaynak bulmak ko-
lay olmadigi gibi, en azmdan yarts1 kullanilmayan isgiicii potansiyelini
bu yolla degerlendirmek de miimkiin gériinmemektedir. Bu sebeple, so-
runun kesin ¢bziim yolunun, fkinei Kalkinma Planinda da belirtildigi gi-
bi “sosyal hareketlilik”te aranmasi olagandir,

¢) Orduda Egitim ve Hayata Hazwlama

Askerlik siiresi i¢inde erleri egitme ve hayata hazirlama bakuindan
“ordu’nun 6nemli bir gérev yiiklendigi yapilan agiklamalardan anlasil-
maktadir. Teraslama ve agaglama caligmalarinin yan: sira okuma - vaz-
ma Ogretimi, teknik kurslar ve tarmm kesiminde emek yogunlugunu arti-
ric1 nitelikteki caligmalar dikkati ¢ekmektedir. Kanaatimizee, “Ordunun
temsil ettigi potansiyel giiciin, yurt savunmasmin dayanag: olan iktisadi
kalkinmada kullanilmas: kadar olagan bir sey diisiiniilemez”.

Isgiiciiniin degerlendirilmesi konusunda ileri siridlen tneriler goniil-
lulik ve mecburiyet agisindan bir segim yapilmasm gerzktirmektedir.
Elbette, “mechuri” caligmalann varhigs “gonilli” galismalarin sona er-
dirilmesi anlamina gelmez. Burada sézkonusu olan; tercih edilecek “mo-

del”in temel niteligidir,

('_')neriier arasinda yer alan aykir1 goriis, siireleri ve uygulama bigim-
lerl baz1 degisiklikler gostermekle birlikte, askerlik hizmetinin bir kis-
mimin yurt kalkinmasindaki sivil hizmetlerde kullanidmasidir. Oneri sa-
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hipleri, ana cizgileriyle, calisma alanlarimt da belirtmislerdir. Baade, Ata-
man ve Yetig'ten ayr olarak, “kéylerde hi¢c bir isin bulunmadigr aylas-
-da” ihtiyatlarm da hizmet servislerinde ¢alistmilmasm: dnermektedir.

Ataman, Baade ve Yetis, onerileri arasinda Baade’ninkiler siire ve
kapsam itibariyle en genis olamidw, (te' yandan, Baade'nin Tiirkiye'deki
istihdam kapasitesini “yapisal degisildigin finansmanr icin en énemli kay-
nak”larak nitelemssi sorunun candamarmna el attigm géstermektedir, Bu
sebeple, ele aldifimz oneriler icinde Baade’ninkine @ncelik tanmarak
tartigmaya esas almmast uygun olur.

Sonug

“Girig”te de isaret edildifi gibi, konunun “biitiinlik anlayisr™ igin-
de ele almmast gerekir. Bir yandan, baslicalavmdan sézettigimiz “uygu-
lamalar” siirdiiriiliip tarmm kesiminde oldugn gibi tarnm dist kesimlerde
de ¢tziim yollarr aranmken, bir yandan da cesw, yaraticr ve yaprcr ham-
lelere bagvirulmas: gerekmektedir,

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasgsy'nin “Vatan Hizmeti” baghklt 60.
maddesi yeni bir hamlenin anayasal ilkesini ortaya koymaktadr :

“Vatan hizmeti, her Tiirk'tin hakkt ve ddevidix. Bu &ddevin,
Sildhlr Kuvvetlerde veya kamu hizmetlerinde ne §ek11de yerine
getirilecegi kanunla diizenlenix”.

Bize kalusa, Anayasa’mn 60, maddesinde sozii edilen “kanun” dii- .
zenlenirken “Vatan lizmeti”nin verine getivilmesi yollari, alt - vapr hiz-
metlerinin tamamlanmas:, tabiat degerlerinin korunmas: ve geligtivilme-
si, yurdun imar1 vb. konularma dayanilarak ele alimmalidw. Boylece, yiiz-
yillarm ihmali kolayca ortadan kaldmiabilecegi gibi, dengeli ve hizli bir
~ kallonma igin zorunlu olan manivela da bulunmus olacaktn. Bu, isgiicu

potansiyelimizin kalkmmanm emrinde kulandmasidur. :

“Vatan hizmeli’nin yalmz askerlik ¢agmi m1 sadece erkek niifusu
mu kapsayacagit kenular ayrica ele almmaga defei. Geligme halindeka
baz1 iitkelerde yer alan ve daha ¢ok gencleri kapsayan, giniillii veya mec-
buri, orduyla baglantilh veya bagmmsiz ¢alismalar da inceleme konusu ola-
bilir*2, :

42 Bk. Youth Employment snd Vocational Training Schemes in the De-

veloping Countries, International Labour Review, V. LXXXVI, No. 3,
pp. 200-234, (Eyldl 1062).
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Onemli olan, isgiiciiniin degerlendirilmesi sirasmda yurt gercekle-
rinin gozetilmesi, Tiirkiye'nin gereksinmelerine en uygun olan c¢éziim
yolunun bulunmasidir. Akil yolu egemen kilmmak suretiyle giicliikleri-
mizi kendi imkénlarimza dayanarak ¢ézebiliriz, gizmeliyiz, Nasreddin Ho-
ca’mn soziini ettigi “helva”y1 yapmanin yolu budur.
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