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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk girisimcilerinden Nuri Demirag, sigara kagid iiretimi,
kursun kalem iiretimi, demiryolu insaati, fabrika insaati, maden isletmeciligi, ugcak
tiretimi ve havacilik egitimi alanlarinda yaptigi yatirimlarla erken Cumhuriyet
déneminin en énemli girisimcilerinden biri olarak bilinmektedir. Bu ¢calismada, Nuri
Demirag i girisimlerinde devletin etkisi makro kurumsal kuram ile agtklanmaktadir.
Calismada girigimlerin devlet tarafindan nasil etkilendigi ve kurumsal aktorlerin
tepkilerinin nasil degistigi tarihsel olarak incelenmektedir. Calismada, bir girisimci
olarak Nuri Demirag in ortaya ¢ikus, yiikselis ve diistisiinde makro-kurumsal baglamin
ve devletin etkisinin kegfedilmesi amaclanmaktadw. Calismamin amacina ulasmak
icin aralarinda arsiv malzemeleri, ¢ok ¢esitli metinler ile gazete haberlerinin oldugu
cesitlendirilmig bir veri seti derlenmistir. Nuri Demirag’in ortaya ¢ikisi, yiikselis ve
diistisiinii kegfetmek icin ¢alismada anlati analizi kullanilmistir.
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THE EMERGENCE, RISE AND FALL OF NURi DEMIiRAG AS AN ENTREP-
RENEUR: A HISTORICAL ANALYSIS WITHIN MACRO INSTITUTIONAL
THEORY*

Abstract

Nuri Demirag, one of the first entrepreneurs of the Republic of Turkey, known as one of
the most important entrepreneurs of the early Republican period with his investments
in the production of cigarette paper and pencil, construction of railway and factories,
mining operations, the production of aircraft and aviation education. In this study, the
effects of the state on Nuri Demirag s initiatives are explained with the macro-institu-
tional theory. This study examines how the initiatives are affected by the state and the
reactions of the institutional actors are changed historically. The study aims to explore
the effects of state and macro institutions in the emergence, rise and fall of Nuri De-
mirag as an entrepreneur. 10 reach the aim of the study, the data are gathered from
multiple sources that include archival materials, various kinds of text and commentary
and archival articles of newspapers. Narrative analysis is used in this study to explore
the emergence, rise and fall of Nuri Demirag.

Keywords: Macro Institutional Theory, Entrepreneurship, State, Nuri Demirag.
JEL Codes: B31, L26, N§4.

Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmustir.

1. GIiRiS

Bu calismada, Cumhuriyet’in ilk yillarinda demiryolu ve havacilik sanayisi basta olmak
lizere yaptig1 yatirimlarla one ¢ikan ve daha sonra diislise gegen bir girisimei olarak Nuri
Demirag’n yiikselis ve diisiisiinde makro-kurumsal baglamin ve devletin nasil bir etkisinin
oldugunun kesfedilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu bu kesif ¢abasinda, tarihsel bir
bakis agistyla, devlete bagimli bir is sisteminde Nuri Demirag’in girisimci olarak ortaya
cikisi, ylikselisi ve diistisii donemler halinde incelenmistir. Calismada, kuramsal yaklagim
olarak girisimcinin ortaya ¢ikigina iliskin zengin modeller sunmasi sebebi ile makro-
kurumsal kuram tercih edilmistir. Bahsi gegen donemdeki makro-kurumsal baglamda
sekillenen girisimcilik faaliyetlerinin anlasilmasi ve ortaya konulmasi igin, yogun
olarak arsiv verilerine dayanan tarihsel bir aragtirma tasarimi kullanilmistir. Yontemin
tercihinde, incelenen girisimeinin tarihsel 6zelligi yaninda son donemde yonetim ve orgiit
calismalari alanindaki tarihe doniise (historic turn) iligkin ¢agrilarin (Clark ve Rowlinson,
2004; Weatherbee, 2012; Rowlinson, 2013) rol oynadigi sdylenebilir. Dahasi, devletin
bir girisimcinin ortaya ¢ikisinda oynadigi roliin yaninda, her ne kadar gorgiil sinamalara
¢ok fazla konu olmasa da girisimcinin is diinyas:t sahnesinden g¢ekilisinde de roli
oldugu sdylenebilir. Tlgili yazin, devletin girisimcinin ekonomik bir aktdr olarak ortaya
¢ikigindaki roliine fazlaca egilmisken, girisimcinin ekonomi sahnesinden ¢ekilisindeki
etkisini bugiine degin ¢ogunlukla gérmezden gelmistir. Bu baglamda, ¢alismamiz Nuri
Demirag 6rnegi iizerinden bu gorgiil boslugu doldurma potansiyelini haizdir.

4-  Extended abstract of the paper is placed before the resources.
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Calisma, giris bolimiinii izleyen yonetim ve Orgilit ¢alismalarindaki tarihsel donise
iliskin ayrintilari i¢eren bir béliimiin ardindan devlete bagli is sistemlerinde girisimeiligin
gelisimi ile ilgili yazini ele alan bir boliimle devam edecek olup; ¢alismanin amag ve
6nemi ile metodolojik 6zelliklerine iligkin bilgilerin verilecegi boliim daha sonra yer
almaktadir. Caligmanin bulgularinin dénemlendirmeler halinde yer aldigi besinci
bolimiin devaminda ise sdz konusu bulgulara iliskin degerlendirme ve sonuglara ise
¢alismanin sonunda yer verilmistir.

1.1. Yonetim ve Orgiit Calismalar1 Alaninda Tarihe Déniis

Yonetim ve orgiit caligmalari alaninda, tarihe donise iligskin ¢agrilarin pek yeni oldugu
sOylenemez. Zira, s6z konusu bu ¢agrilarin bir kism1 gegmise uzanmakla birlikte (Kieser,
1994); 6zellikle son donemlerde vurgular ve gagrilar artmistir (Bucheli ve Wadhwani, 2013;
Kipping ve Usdiken, 2014). Hem eski hem de yeni dénem ¢agrilarda, tarih ve yénetim-
oOrgiit aragtirmalart alaninin karsilikli olarak birbirinden beslenebilecekleri belirtilmekte
ve bunun yontemlerine iligkin tartigmalara yer verilmektedir. S6z konusu g¢agrilardan
birinde Zald (1988), bir tarihgi olarak Chandler (1962; 1977) gibi arastirmacilarin 6rgiit
ve yoOnetim calismalari alaninda biiyiik katkilarina karsin; sosyolojik, psikolojik ve
ekonomik orgiit teorilerinin tarihsel baglama ve siireglere heniiz ve halen yeterince atif
vermediklerini belirtmektedir.

Yonetim ve orgiit calismalarina iligkin tarihe doniise yonelik ilk ve 6nemli ¢agrilarindan
birinde Kieser (1994), tarihsel analizi orgiit teorisine yeniden eklemlemeye yonelik yol
gostermektedir. Clark ve Rowlinson (2004) ise, isletme alanindaki akademisyenligin
tarihsel olmayan (ahistorical) dogasimi elestirmislerdir. Bu ¢agridan on yil sonra yaptigi
degerlendirmede Rowlinson (2013) ise, sosyal bilimlerden 6diing aldiklar1 bu kavramin
on yil sonra yonetim ve orgiit arastirmalar1 alanini bu denli degistirecegini tahayyiil
edemedigini belirtmektedir.

Yonetim ve igletmecilik tarihini yerel baglamimiz agisindan diisiindiigiimiizde, yeni
gelisen bir alan olmakla birlikte; dzellikle yonetim tarihi baglaminda Usdiken’in hem
yerli (Usdiken, 2003; Usdiken, 2004; Usdiken ve Cetin, 2001) hem de yabanci yazina
(Usdiken ve Kieser, 2004; Kipping ve Usdiken, 2008; Usdiken, Kipping ve Engwall,
2011; Usdiken ve Kipping, 2014) katkilar1 bulunmaktadir. Usdiken diginda, Tiirkiye’de
orgiit ve yonetim akademisinin ilgili alana zaman zaman katki verdigi (Aytemur, 2010;
Topal, Erdemir ve Kirli, 2012) goriilmektedir. S6z konusu katkilar1 artirmak ve tilkemizde
gbrece yeni gelisen bir alan olan yonetim ve isletmecilik tarihine iliskin ¢aligmalari
6zendirmek amaciyla, alanin 6ncti bilimsel etkinligi olan 22. Ulusal Yonetim ve
Organizasyon Kongresi’nde kongre danisma kurulu tarafindan, Yénetim ve Isletmecilik
Tarihi alaninda da bildiri kabul edilmesine karar verilmistir (22. Ulusal Yonetim ve
Organizasyon Kongresi Bildiri Cagr1 Metni, 2014). Bu noktada, tilkemizde yeni gelisen
ve katki sunmaya acik bir alan olan yonetim ve isletme tarihi alanina katki yapabilmek
adina bu calisma gerceklestirilmistir.

1.2. Makro-Kurumsal Kuram ve Devlete Bagimh s Sistemi Yaklagim

Girisimcilik yazini, genel olarak farkli bilim dallarindan beslenen ve zaman zaman ilginin
girisimcilik siirecinden ziyade daha aktor merkezli bir bakis agisiyla girisimciye kaydigi
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bir resim ¢izmektedir. Temel yonelimleri agisindan bakildiginda, girisimcilik yazininin
aktor temelli ¢alismalar ve ¢evre temelli ¢alismalar olmak {izere temelde iki yonelimde
oldugu soylenebilmektedir. Yaklasimlardan aktér temelli yaklasimlar, girisimcinin
Ozelliklerine ve davranislarina atifta bulunurken; ¢evre temelli yaklasimlar ise ¢evrenin
aktore yani girisimcinin olusumundaki etkisine yaslanmaktadir (Ozen vd., 2008:5).
Calismamizda da, erken Cumhuriyet doneminin 6nemli girisimcilerinden biri olan Nuri
Demirag’in ortaya c¢ikisi, yikselisi ve distisinde 6zelde devletin genelde ise makro-
kurumsal baglamin etkisi incelenmek istendiginden ¢evre temelli yaklasimlar igerisinde
degerlendirilen makro-kurumsal yaklasim (Ozen vd., 2008) tercih edilerek tarihsel bir
analiz gergeklestirilmistir.

Ulusal is sistemleri yaklasimi, Whitley (1991) tarafindan gelistirilmis bir yaklasimdir.
Bu yaklagima gore ulusal is sistemi, bir {ilkenin kurumlarinin yarattigi o iilkeye 6zgii
ekonomik orgiitlenme tarzidir (Selekler Goksen, 2010: 351). Whitley (1999:60), ana
kurumlardan uzak, parcali, kendi iginde ahenkli bolgelerden olusan, isbirligine dayali,
devlet tarafindan yonlendirilen ve devlete bagimli olmak iizere temelde alt1 tip is sistemi
oldugunu iddia etmektedir.

Bu ig sistemlerinden devlete bagimli ig sistemleri, benzer 6rgiit formuna sahip biiyiik
firmalar ve bu firmalarin tiretim zinciri ve baska sektorlerdeki ekonomik faaliyetlerinin
biitiinlesmesinin baskin oldugu is sistemleri olarak tarif edilmektedir (Dirlik, 2016:11).
Bu sistemlerde, devlet ile iliskiler hayati dneme sahip oldugu i¢in, iligkileri yonlendiren
kisiler giicii tekellerinde toplamaktadirlar (Selekler Géksen, 2010: 357). Is sisteminde,
siyasi yoneticiler ile biirokratik elitler, yatirim stratejilerinin koordine edilmesinde ve
kaynaklarin tahsisinde rol oynamaktadirlar (Whitley, 1994:173). Is sisteminde devlet,
karar alma mekanizmasini elinde tutan ve aract kurumlari siki bir bigimde kontrol eden
(Whitley, 1999:60-61), paternalist bir otoriteye sahiptir; bu durumda gii¢lii gruplar, otorite
karsisinda duramaz, dolayisiyla is ¢evresini diizenleyen yine devlettir (Dirlik, 2016:13).

1.3. Devlete Bagimh Is Sisteminde Girisimcilik

Devletin ve/veya makro-kurumsal baglamin girisimcilerin ortaya ¢ikis ve biiyiimesindeki
etkisi hem yabanci yazinda hem de yerli yazinda bugiine degin ilgi gormiis ve gorgiil
caligmalara konu olmustur. Ornegin, Dieleman ve Sachs (2008), calismalarinda
Endonezya’daki Suharto rejiminde kurdugu yakinliklarla tilkenin biiyiik gruplarindan
biri haline gelen Salim Grubu’nun proaktif bir sekilde kendi cevresel kosullari
degistirebildigini gostermislerdir. Yazarlar, Salim Grup 6rnegi iizerinden gelismekte olan
ekonomilerde baglamin girisimci tizerindeki etkisine ve girisimeinin bunu dontstiirebilme
Ozgiirligiine vurgu yapmiglardir. Benzer sekilde, Dieleman ve Boddewyn (2012), ayn1
grup tlizerinde gergeklestirdikleri boylamsal vaka arastirmasinda, politik baglantilarin
kullanarak grubun digsal kaynak bagimliliklarin1 giderecek pargalt bir Orgiitsel
yapilanmaya gittigi sonucuna ulasmislardir. Sonug¢ olarak, s6z konusu bu calismalar,
gelismekte olan ekonomilerle devletle olan yakin iligkilerin isletme gruplarinin ortaya
cikig ve biiyiimesinde can alic1 bir etkisi oldugunu gostermislerdir.

Son yirmi yilda yasanan kademeli degisime karsin, Tirkiye’nin, devlet tarafindan
olusturulmus biiyiik isletme gruplart ve devletin ekonomik faaliyetleri aktif sekilde
koordine ve kontrol etmesi (Goksen ve Usdiken, 2001) sebebiyle devlete bagimli bir is
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sistemi dzelligini gosterdigi (Berkman ve Ozen, 2008:3; Goksen, 2010) belirtilmektedir.
Bugra (2013), Tirkiye’de makro-kurumsal baglamin ortaya ¢ikardigi bir girisimei
siifinin bulundugunu ve bu sinifin i¢inde de genellikle devlet ihaleleri ile ortaya ¢ikip
biiylimiis bir (deviete bagimli)’ girisimci tipinin varligindan s6z etmektedir. Bugra
(2013)’nin tezi, daha sonra farkli ¢alismalarca da desteklenmistir (Ozen vd., 2008;
Gilingavdi, 2009; Giingavdi ve Ergek, 2007). S6z konusu tezi destekleyen en biiyiik
gosterge ise, yine Bugra (2013)’nin belirttigi Tiirkiye’deki TUSIAD ¢evresini olusturan
biiyiik holdinglerin neredeyse hemen hepsinin ge¢mislerinde hizli ylikselislerini saglayan
bir kamu ihalesi oldugu gergegidir. Bugra ve Savaskan (2010), bu durumun giiniimiiz is
diinyasi i¢in de pek degismedigini; bugiiniin kosullarinin Cumhuriyet donemi girisimcilik
tarihine damgasini vuran devlet eliyle is adami yaratma olgusunu hatirlatan unsurlari
barmdirdigint gézlemlemislerdir.

Yazinda, ozellikle Bugra (2013)’nin devlet destekli yiikselen girisimci profiline
iliskin savimi destekleyici vurgular bulunmaktadir. Daha erken tarihli ¢aligmalardan
birinde Tekeli ve Ilkin (1993), Cumhuriyet’in kurulus yillarinda biiyiik miiteahhitlerin
gelisiminde, baymdirlik ve demiryolu projelerinin etkisini arastirmiglardir. Yazarlar, talep
baglaminda herhangi bir piyasa olmadigindan dolay1, dogal olarak s6z konusu projelere
yonelik ihalelerin, donemin ve Tiirkiye’nin ilk girisimcileri sayilabilecek miiteahhitlerin
gelisiminde biiyiik bir etkisi oldugunu belirtmislerdir. Daha énce de atif yapilan Ozen vd.
(2008), girisimcinin dogusu ve yiikselisi baglaminda pargali bir yap1 oldugunu belirterek,
Tiirkiye’de giincel siyasa icerisinde devlet-is adamu iligkilerinde bir yandan devlet-ulus
geleneginin devamini; diger yandan devletci korporatizmin izlerini ve 6te yandan da
liberal siyasanin gesitli 6zelliklerini gérmenin miimkiin oldugunu belirtmektedir. Cok
genis bir arastirma projesi kapsaminda ortaya koyduklar: analizlerde Ergek ve Giingavdi
ise (Gilingavdi ve Ercek, 2007; Ergek ve Giingavdi, 2010; Ergek ve Giingavdi, 2016)
elde ettikleri bulgularin, oncelikle Bugra (2013)’nin ¢alismasinda dne siiriilen, isletme
gruplarmin devlet bagimli bir gelisim ydriingesi gosterdikleri tezini kismen destekler
nitelikte oldugunu belirtmektedirler (Giingavdi, 2009:495). Buna gore grup kurucusu
girisimcinin yapi olarak, devlette dogrudan bir rant arama gayreti i¢inde olan bir girisimei
olmamasina ragmen, ilk faaliyet alani itibariyle kamu ile dogrudan iliski i¢inde oldugunu
zikretmektedirler. Colpan ve Jones (2016) ise, Tiirkiye’nin biiyiik isletme gruplarindan
Kog¢ grubunun kdokenleri ve gelisimini inceledikleri arastirmalarinda, Vehbi Kog¢’un
bir girisimci olarak kurumsal bosluklart goriip doldurdugunu ve dénemin siyasileri ve
biirokrasisi ile kurdugu iliskilerin grubunun biiylimesi ve ¢esitlenmesinde ne derece etkili
oldugunu ortaya koymuslardir (Colpan ve Jones, 2019). Bir diger ¢alismada ise Karabag
ve Berggren (2014), isletme gruplarinin performansinin izledikleri rekabet stratejilerinden
ziyade endiistri yapist ve devlet destegi ile aciklanabilecegini belirtmektedirler.

Devletin etkisi, girisimcinin ekonomi sahnesinden ¢ekilisi gorgiil olarak yogun sekilde
calisilmasa da; sahip oldugu kritik etki ¢ok sinirli sayidaki bazi calismalarda vurgulanmistir.
Ornegin, Ozen vd. (2008:91) devletin, Tiirkiye’de bir girisimciyi kayirarak ne kadar
hizli biiylimesinin sagliyorsa yine ayni devlet ayni girisimcinin hizli diisiigiine de neden
olabilecegini belirtmektedir. Buna ek olarak, Giingavdi ve Er¢ek (2007:657), inceledikleri
isletme grubu 6zelinde siyaset ve siyasal ¢ikar gruplarina mesafeli yaklagimin 6zellikle
piyasalagmanin bagladigir 1980°li yillarda isletme grubunun goreli rekabet giiciine sekte

5- Vurgu bize aittir.
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vurdugunu belirtmektedirler.

Bir girisimcinin ortaya ¢ikisi ve biiylimesi ne denli 6nemli ise, dzellikle devlete bagl
is sistemi baglamida diistiniildiigiinde neden diisiise gectigi ve yok oldugu da yine
gelisimlerini devam ettirip bilyiimek isteyen girisimciler agisindan merak konusudur.
S6z konusu bu meraka ek olarak, incelenen girisimei devlete bagli is sisteminin olusum
yillarinda ortaya ¢ikmigsa; tarihselligi analize katma agisindan da zengin ve ilging bir
vaka sunabilir. Ornegin, Zald (1988:21) “Devlet yapilarimin tarihsel gelisimi, orgiit
arastirmalart ile dogrudan iliskilendirilebilir mi? ” diye sormaktadir. Bu soruya, 6zellikle
erken Cumhuriyet doneminin ilk donemlerinden itibaren girisilen kalkinma siirecine
devletin 6ncii ve bigimleyici roliiniin ileriki ddnemlerde devlet egemen is sisteminin ortaya
¢ikiginda dnemli etkisi oldugu diistiniildiigiinde (Ercek, 2008:51) ve Tiirk ig sisteminin de
Osmanli devletinin kalintilari tizerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin sanayilesme
siirecindeki 6zgiin yapisal sartlarm bicimlendirmesiyle olustugu (Bicaksiz ve Ozen,
2009:538) goz oniinde bulundurularak olumlu yanit verilebilir. Yukarida bahsedilenler
yaninda, Goksen (2010:352) de, bir iilkenin is sisteminin o iilkenin sanayilesme siirecinin
erken dénemlerinde sekillendigi goriisiinii belirtmektedir. Ozetle, devlete bagimli bir is
sistemi Ozelligi gdosteren Tiirkiye’nin kurulus yillarinda ortaya ¢ikmis, yiikkselmis ve bir
miiddet sonra diislise ge¢cmis bir girisimci olan Nuri Demirag vakasinin tarihsel agidan ele
alinmasi referans verilen eserler ve yazindaki gorgiil bosluk baglaminda ¢ok 6nemli bir
katki potansiyeli barindirmaktadir. Zira, yerli yazinin is sistemimizde girisimcinin ortaya
¢ikist yaninda diisiisiine hele de Cumbhuriyetin ilk yillarinda ortaya ¢ikan bir girisimciye
pek ilgi gosterdigi sdylenemez.

2. YONTEM

Calismada, 6zellikle demiryolu ve havacilik sanayi basta olmak tizere yaptig1 yatirimlarla
one ¢ikan ve daha sonra diisiise gegen bir girisimci olarak Nuri Demirag’in s6z konusu bu
yiikselis ve diisiisiinde makro-kurumsal baglamin ve devletin nasil bir etkisinin oldugunun
kesfedilmesi amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda, ¢alismanin cevap aradigi temel
soru “Bir girisimci olarak Nuri Demirag’in yiikselisi ve diistisiinde makro-kurumsal
baglamin ve devletin etkisi nasildir?” seklinde ifade edilebilir. Yazinda Nuri Demirag
ve girisimciligi lizerine tarihsel agidan birgok ¢alisma bulunmakla birlikte (Dervigoglu,
2010; Sakir, 1947; Seker, 2011; Yalgin, 2009; Tuna, 2010; Dingaslan, 2012; Deliorman,
1957); so6z konusu girisimciligin yonetim ve orgiit calismalari agisindan goriiniimiine
iliskin gorgiil sinamalar s6z konusu degildir. Calisma, bu baglamda, tarihsel analizlerle
yonetim ve orgiit yaklasimlarini bir araya getirerek Zald (1988:87)’1n belirttigi farkli
iki yazini bir araya getirme gayretinden dolay1 6nem arz etmekte ve katki potansiyeli
tagimaktadir.

Caligma, yontemsel agidan, daha 6nce yonetim ve orgiit ¢aligmalar1 alanindaki yerli
katkilarda kullanilan (Er¢ek ve Gilingavdi, 2016) tarihsellige dayanan anlati ingasi
yaklasimina yaslanmaktadir. Bu yaklasimda, girisimeci ve girisimci iizerinde makro-
kurumsal baglamin etkisini ortaya koymak amaciyla derlenen ve ayrintisina asagida yer
verilen veriler, girisimcinin ortaya ¢ikisi, yiikselisi ve diislisiinii daha iyi resmedebilmek
ve bu izlege bagli kalabilmek acisindan li¢ doneme ayrilarak kurgulanmigtir.
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Calismada, tarihsel analizimiz, temelde birincil ve ikincil nitelikteki veri kaynaklarina
dayanmaktadir. Birincil veri kaynagi olarak, 6zellikle girisimci olarak Nuri Demirag’in
ortaya ¢ikisi, yikselisi ve distsiiniin tarihsel olarak izlenebilmesine olanak vermesi
ve makro-kurumsal baglam ile devletin etkisini gorebilmek acisindan 6zellikle yerli
yonetim ve Orgiit ¢alismalarinda kullanimina pek rastlanmayan arsiv belgelerinden
yararlanilmigtir. Bu amagla, T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi’nda yer
alan Nuri Demirag ile ilgili belgeler derlenmistir. Tarihsel baglami anlamak agisindan
zengin bir bakis ag¢is1 sunabilecegi diisiiniilen arsiv belgelerinin, donem gazetelerinin
haberleri ile desteklenmesi de hedeflenmis; bu amagla ozellikle Milli Kiitiiphane
kataloglarinda o donemde faaliyet gosteren Cumhuriyet, Efkdar ve Vatan gazeteleri gibi
gazetelerde konu ile ilgili yaymlanmis haberler de taranmistir. S6z konusu gazetelerin
yanisira, Nuri Demirag’in kurdugu Milli Kalkinma Partisi’nin yayin organi islevi géren
(Sahin, 2015) Yurdda Kalkinma, Tez Kalkinma ve Oz Kalkinma gibi gazetelerdeki igerikler
de derlenmistir. S6z konusu birincil veriler yaninda, daha 6nce farkli baglamlarda Nuri
Demirag {izerine yapilmis biyografik ve tarihsel ¢aligmalardan da yararlanilmigtir
(Dervisoglu, 2010; Seker, 2011; Yalgin, 2009; Tuna, 2010; Dingaslan, 2012) Ozellikle,
yasadigi donemde yazilmis olan ve Tirkiye’de is adami biyografisi tiiriiniin ilk
orneklerini (Bali, Koraltiirk ve Yalginkaya, 2019) teskil edebilecek ¢alismalar (Sakir,
1947; Deliorman, 1957) hayli zengin igerige sahiptir. Bunun disinda, arsiv belgelerinin
oOrgiitsel arastirmalardaki 6nemine deginen Rojas (2010:1268)’1n da belirttigi gibi ikincil
veri olarak Milli Kiitiiphane, TBMM Kiitiiphanesi, IBB Atatiirk Kitaphgi, Beyazit Devlet
Kiitiiphanesi, Bogazici Universitesi ile Istanbul Universitesi Merkez Kiitiiphanesi gibi
kiitiiphanelerden elde edilen Nuri Demirag’in kendi yazdig: yazilar, kitapgiklar, brosiirler
ve donemin yoneticilerine gonderdigi mektuplar ile hakkindaki kitap, makale, haber,
roportaj, video, kendi adina hazirlanmig web sitesi bilgileri ve belgesel gibi farkli tiirde
kaynaklar da arsiv belgelerine ek olarak derlenerek farkli ve ¢ok ¢esitli malzemelerden
olusan ¢ok genis, kapsamli ve ¢esitlendirilmis bir veri setinden yararlanilarak veri
nirengilemesi (data triangulation) yapilmasi da hedeflenmektedir.

3. BULGULAR

Nuri Demirag, Miihiirzdde Nuri olarak, 1886 yilinda Sivas Divrigi’de diinyaya
gelmistir (Sakir, 1947:12). Nuri Demirag, ilk ve orta 6grenimini dogdugu yer olan
Divrigi’de tamamlamistir (Deliorman, 1957:7; Sakir, 1947:15-19). Riistiye tahsilini
Divrigi’de yaparken babasini kiiglik yasta kaybetmesinden dolayi, okudugu riistiyede
muallim muavini (6gretmen yardimcisi) olarak goérev yapmistir. Bir siire sonra ona
girigimcilik yolunda donemin biirokrasisini ve is diinyasini tanimasi agisindan biiyiik
tecritbe kazandiracak memurluga 17 yasinda adim atarak; Ziraat Bankasi’nin agmis
oldugu smavi kazanip Sivas’in Kangal subesinde goreve baslamig, daha sonrasinda ise
Koggiri’ye atanmistir (Deliorman, 1957:8; Sakir, 1947:22). Mihiirdarzade Nuri, 1908
yilinda ilan edilen Ikinci Mesruiyet sonrasinda gerceklestirilen yenilikler kapsaminda
kadrosunu gii¢lendirmeye ¢alisan Maliye Vekaleti’nin agmis oldugu sinavi kazanarak,
Istanbul Haskoy Mal Miidiirliigii gorevine atanmus, 10 Ekim 1920 tarihinde Istanbul
Vilayeti Tahakkuk Miifettisi olarak memuriyetten istifa edene degin 6nemli gorevlerde
bulunmustur (Dervisoglu, 2007:66). Memuriyetten istifasinda, bir devlet memuru olarak
1. Diinya Savasi ortaminda Istanbul’da azinlik mensuplarindan gérmiis oldugu hakaretin
etkisi oldugunu “Milli haysiyet ve serefi, Gi¢ bucuk palikaryanin ayaklar: altinda gignenen
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bir hiikiimete memurluk edemem” ifadesiyle belirtmistir (Deliorman, 1957:9; Sakir,
1947:38; Dervisoglu, 2007:67). izleyen boliimde, Nuri Demirag’in Tiirk is sisteminin
olusum dénemlerinin baglangicindan itibaren bir girisimei nasil ortaya ¢iktigi, ylikseldigi
ve diislise gectigi ve soz konusu bu doniim noktalarinda makro-kurumsal baglamin nasil
ve ne derece etkili oldugu anlatisi inga edilmeye ¢aligilmistir.

3.1. Ortaya Cikis: Memur Miihiirdarzide Nuri Bey’den Tiiccar Miihiirdarzade
Nuri Bey’e (1906-1923)

Nuri Demirag’ i bir girisimci olarak ekonomi sahnesine giris yaptigi donemi, memurluktan
istifa ettigi tarih olan 1906 ile ticarete atildigi sigara kagidi iiretimi alaninda yatirim
yaptigi 1923 yilina degin gotiirebilmek miimkiindiir. S6z konusu bu dénem, memur
Miihiirdarzade Nuri Bey’den tliccar Miihiirdarzade Nuri Bey’e ge¢isi temsil etmektedir.
Bu dénemde makro-kurumsal baglamin ve devletin etkisini 6zellikle memurluktan ayrilis
ve sigara kagidi alanindaki tiiccarlik faaliyetinin sona ermesindeki etkileri baglaminda
gormekteyiz. Nuri Bey’in memuriyetten ticari hayata yonelisinin, milli iktisat anlayisi
dogrultusunda Ittihat ve Terakki’nin yerli girisimciligi destekledigi uygun bir ortama
denk geldigi belirtilmektedir (Erdem, 2016:192).

Nuri Demirag’in ilk isi, sigara kagidi imalatidir. Tiirk Zaferi adini verdigi tiriin, gayri-
miislimlerin kontroliindeki sigara kagidi piyasasinda, halk tarafindan biiyiik ilgi gorerek,
Demirag’a kisa zamanda biiyilk meblaglar kazandirmistir (Dervisoglu, 2007:68).
Denilebilir ki, Demirag, bu atilimi sonrasi kuracag sirketinin ve girisimlerinin baslangig
sermayesini bu donemde edinmistir. S6z konusu girisimindeki piyasanin ihtiyacini ve
milletin zafere olan 6zlemini ustalikla birlestirmesinin rolii yadsinamaz (Dervisoglu,
2007:68).

Resim 1. Tiirk Zaferi Sigara Kagidi

Demirag, o donem igin sigara kagidi iiretimine yatirnm yapan ilk Tirk girisimcisidir
(Sakaoglu, 2000:70). Hayat hikayesini yazdirdig1 Ziya Sakir, 1947 yilinda s6z konusu
atilimint sdyle anlatir (Sakir, 1947:67):

“Bir giin Tahtakale den gegiyordu. Géziine bir sigara kdagidi ilani ilisti. Bu kisacik yazida
sarf've imla hatasi, onu fena halde sinirlendirdi. O ilani oraya asanlarin zevksizliginden
adeta igrendi. Sigara kagidinin ismi bir hayw miiessesinin adini ifade ediyordu. Fakat
bu sigara kagidinin bir diisman donanmasi menfaatine satildigini herkes gibi Nuri Bey
de biliyordu. Ve Nuri Bey diisiincesine devam ederken zihninden sunlar1 gegiriyordu:
Pekiyi... Ben bu isi yapamaz miyim? O imlast bozuk, sekli ¢irkin olan ilanin tam karsisina
imlast diizgiin, sekli zarif, ismi milli serefimi ifade eden bir ilan asamaz mymm? O ilan
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sahipleriyle bir milliyet ve hamiyet yarisina ¢gikamaz miyim?”

Diisiincelerini gergege doniistiiren Demirag, Ketenciler’deki Sabuncu Hani’n yanindaki
diikkana yerleserck dnce sigara kagidi ve kirtasiye diikkani agmig, daha sonra bu girisimi
sigara kagidi imalathanesine donlismiistiir (Sakir, 1947:68). Sigara kagidinin ismini de
diisiincesindeki gibi Tiirk Zaferi koymustur. Isin sirr1 isimdedir, zira sigara kagid1 igin,
miitareke doneminde isgalci gii¢ler ile azinliklar kargisinda milli duygulart kabarmis
olan herkesin yagimi eritecek bir isim bulmustur (Ogur, 2013:208). Sakir, Demirag’in
bu ismi segmesinde bundan baska, iktisadi bir sebep daha bulundugunu ve Demirag’in
“iktisat hayatinda da Tiirk’iin bir zafer kazanacagina kati bir kanaat besledigini”
(Sakir, 1947:68) belirtmektedir. Demirag’in sigara kagidi ve kirtasiyecilik faaliyetleri
bununla sinirli kalmamis, Jontiirk ve Hayiwrlizade isminde sigara kagidi imalathaneleri de
kurmustur (Sakaoglu, 1994:20).

Demirag, sigara kagidi isinin yaninda kirtasiyecilik ile de ilgilenmekte ve Nurkalem
kursun kalem markasin1 da piyasaya siirmektedir. Calisma kapsaminda yapilan gazete
taramalarinda Cumhuriyet Gazetesi’nin 23 Kasim 1934 tarihli niishasindaki bir reklamda;
“Kursunkalemlerimizi artik kendimiz yapiyoruz. Ecnebi kalemleri nefasetinde, kursuni
kopya ve renkli kalemlerimiz... Nurkalem piyasaya ¢ikmistir” denmektedir. Buna gore,
Nurkalem fabrikas: Istanbul Ayvansaray’da yer almakta, kalemlerin toptan satisi ise
Sirkeci’de gergeklestirilmektedir.

Demirag, sigara kagidi imalatinin tiitiin inhisar1 (Tekel) idaresine devredilmesi sebebiyle
bu alandan ¢ekilmek durumunda kalmis ve 1920 yilina gelindiginde ithalat-ihracat
yapmak amaciyla Miihiirdarzade Kantariye Ithalat-Thracat Tiitiin Giimriigii sirketini
kurmustur (Sakaoglu, 1994:20; Dervisoglu, 2007:70). Dis alim satim iglerine yogunlasan
Demirag’a, bir miiddet sonra kardesi Naci Demirag’m Tapu Idaresi’ndeki gérevinden
ayrilip sirkete ortak olmasiyla (Sakaoglu, 2000:70) daha biiyiik ve teknik bilgi gerektiren
taahhiit projelerine girmek i¢in 6nemli bir yol agilmistir. 1952 yilinda Yirminci Asir
dergisinin is adamlari ile gergeklestirdigi bir dizi roportajdan olusan Hayatta Muvaffak
Olmus 1s Adamlarimiz serisi (Cokgezen, 1998) i¢in verdigi bir miilakatta (Ergin, 1952:4);
“ticaret hayatina atildigim zaman, elimdeki pek mahdut parayi 10 sene zarfinda en az
1 milyon liraya ¢ikarmaga azmetmistim” diyen Demirag’in eline, bu kadar olmasa da
tesebbiisiiniin {izerinden ti¢ buguk yil gectikten sonra seksen dort bin liralik bir meblag
geemis (Sakir, 1947:69-70) ve boylece daha biiyiikk yatirimlar yaparak sanayicilige
baslamak i¢in gerekli sermayeye erigmistir.

3.2. Yiikselis: Tiiccarhiktan Sanayicilige-Demiryolu, Havaciik ve Madencilik
Sektorlerine Giris (1924-1942)

Nuri Demirag’in girisimciliginde, yiikselisini ve Tiirkiye’nin en zengin is adamlarindan
biri oldugu donemi temsil eden 1924-1942 yillari arasi, tiiccarliktan 6zellikle ulagtirma
alanindaki demiryolu ihaleleri ve havacilik sanayi alanindaki ugak iiretim galigmalarina
dayanmaktadir. Sigara kagidi {iretimi alanindaki 6zel tesebbiisleri sekteye ugratarak
tekel olan ve Nuri Demirag’in farkli alanlar aramasima yol agan devlet bir kenarda
tutuldugunda, Nuri Demirag’in sanayicilige gegisinde de &zellikle devletcilik olarak
adlandirilan 1930’lardan sonra (Bigaksiz ve Ozen, 2009:537) yabancilardan alman ve
yerli is adamlarina verilmeye ¢alisilan demiryolu yapim ihaleleri ile bu alana adim attig1
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ve farkl1 bir déneme girdigi sdylenebilir. Tekeli ve Ilkin (1993), bu tespite benzer sekilde,
Cumhuriyet’in ilk donemlerinde 6zellikle demiryolu ve bayindirlik ihalelerinin yerli
girigimci sinifinin ortaya ¢ikip gelismesinde 6nemli rol oynadigini belirtmislerdir. Bu
noktada, Nuri Demirag’in da s6z konusu tespiti dogrular sekilde bu alana ilk olarak 1924
yilinda ¢ikarilan 449 sayili kanunla Samsun-Sivas demiryolu yaptirma yetkisinin Nafia
Vekaleti (Bayimndirlik Bakanligi)’ne verilmesinden sonra hattin ilk 7 km’lik kisminin
ihalesini 210.000 liraya kazanarak girdigi goériilmektedir (Dervisoglu, 2007:72). Bu
kararin arkasinda, donemi millilestirme hareketinin etkisi oldugu agiktir. Zira Demirag’in
biyografisini yazan Ziya Sakir’de bu hususta bu akimin vurgulayacak bir bigimde;
“Samsun-Sivas simendifer hattinin ingasi, Reji Jeneral isminde bir Fransiz sirketine ihale
edilmisti. Hiikiimetce goriilen bazi sebeplerden dolayr mukavele feshedilerek hattin Tiirk
miiteahhitleri, Tiirk mithendisleri, Tiirk iscileri ve Tiirk amelesi tarafindan yapilmasina
karar verilmisti.” (Sakir, 1947:74-75) demektedir. Hatta bu hususta, Atatiirk’iin de
mecliste; “Bir Tiirk firmast Sivas-Erzurum demiryolu ihalesine girerek kazandi” diyerek
bu konudaki sevincini belirttigi iddia edilmektedir (Uras, 2007; Uras, 2011). Demirag
kardeslerin ihaleye Amerikali Fox Brothers International Corporation adli bir demiryolu
firmasina kars1 Simeryol Tiirk Insaat Sirketi olarak katildiklar1 anlasilmaktadir (Y1ldirim,
2001:103). Arsiv belgeleri, bu hususu destekler sekilde, Simeryol Tiirk Insaat Sirketi’nin
ihaleyi 12 Haziran 1933 tarihli ve 14567 say1l Icra Vekilleri Heyeti karariyla kazandigini
(BCA, 030-18-01-02-152-55) ve insaat mukavelesinin ise 29 Haziran 1933’te imza
edildigini gostermektedir (BCA, 030-13-01-02-171-71-7). Cumhuriyet gazetesinde 13
Haziran 1933 tarihinde yer alan Sivas-Erzurum Hatti Bir Milli Gruba Thale Edildi adl
habere gore, Simeryol Tiirk Insaat Sirketi’nin hat icin verdigi fiyat teklifi Amerikal
firmanin neredeyse yarisi seviyesindedir.

Miiteahhitligin, miithendislik bilgisi {izerine bina edilmesi zarureti, her girisimcinin bu
alana girisine engel teskil etmekte olabilir. Demirag, bu alana girmeye karar verdiginde,
daha once de ifade edildigi lizere tapu dairesinde miihendis olarak calisan kardesi
Abdurrahman Naci’yi isinden istifa ettirerek kendine ortak etmis ve miithendislik bilgisi
destegini edinmistir (Dervisoglu, 2007:78). Samsun-Sivas hatti diginda, demiryolu
miiteahhitligi baglaminda, Fevzipasa-Diyarbakir, Afyon-Dinar, Sivas-Erzurum, Irmak-
Filyos (Cavli, 1938:57; Sakaoglu, 1994:20; incedz, 1996:26; Deliorman, 1957:81-88;
Dervisoglu, 2007:78) hatlarin1 da insa etmislerdir. Ulken (1974:197) dahi, bu hususta; “O
zaman trenyolu siyaseti sose siyasetinden once baslamisti ve bu yollarda Nuri Demirag
ile agabeyi dnemli rol oynamaktadr.” demistir. Nihayetinde, demiryolu miiteahhitligi
nedeniyle soyadi kanunu yiiriirliige girdikten sonra Miihiirdarzade Nuri Bey ve kardesi
Abdurrahman Naci, Demirag soyadini almislardir (Dervisoglu, 2007:79). Demirag
kardeslerin s6z konusu bu demiryolu miiteahhitlik isleri, Tekeli ve Ilkin (1993)’in
vurguladigi gibi erken Cumhuriyet doneminde biiyiik yerli miiteahhit sinifinin dogmasina
da zemin hazirlamistir.

Demirag’in taahhiit faaliyetleri sadece demiryolu yapim isleri ile sinirli kalmamis, bunun
yaninda donemin 6nemli ve {inlii bir miiteahhidi olmasini saglayacak birtakim projelere
de imza atmistir. Bu baglamda, Ankara Ulus’taki ilk Biiylik Millet Meclisi’nin yaninda
Bursa’daki Merinos, Izmit’teki SEKA, Sivas’taki Cimento, Karabiik’teki Demir-Celik
olmak iizere birgok fabrikanin Demirag tarafindan insa edildigi goriilmektedir (Sakir,
1947:52). Bunun yaninda Eceabad-Havza sosesi ile buglin Haldun Taner Tiyatrosu olarak
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kullanilan Kadikdy’deki Istanbul Hal binasinin da Demirag’m miiteahhitlik faaliyetleri
arasinda yer aldig1 goriillmektedir (Haytoglu, 1992:259).

Bu dénem ayrica, daha dnce ifade edildigi lizere yabanci sirketlere yonelik imtiyazlarin
madencilik de basta olmak tizere bircok alanda sona erdigi bir donem oldugundan,
Demirag’n faaliyetlerinin ve bu baglamda bir girisimci olarak yiikselisinin bu alanda da
goriildigi zikredilebilir. 7.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivieri Baskanligi arsivlerinde
yapilan incelemede elde edilen iki belge bu hususu destekler niteliktedir. Bu belgelere
gore, donem icin Onemli madenlerinden biri olan krom madenlerinin memleketi
Divrigi’de bulunan Zimara, Omerli ve Hinora kdylerindekileri isletme imtiyazlari,
doénemin Bakanlar Kurulu olan Icra Vekilleri Heyeti’nin kararlar1 ve bizzat Reisicumhur
Ismet Indnii’niin imzasiyla 2 Kasim 1942 tarihinde Demirag’a verilmistir (BCA, 030-18-
01-02-100-91-19; BCA, 030-18-01-02-100-91-20).

Buraya degin bahsedilen girigimlerinin yaninda Demirag’in yatirim yaptigt énemli bir
diger alan havaciliktir. S6z konusu, bu donemde hem sehirler hem de bireysel olarak zengin
kimseler bagislar yoluyla iilkenin havacilik filosunu gelistirmek i¢in ¢cabalamaktaydilar.
Nuri Demirag’in da Tirk Hava Kurumu i¢in yapilan ucak bagist kampanyasina katilmasi
istendiginde, “Ben bu ucaklar:t yapmaya talibim” diyerek havacilik sanayisine giris
yapmustir (Deliorman, 1957; Sakir, 1947). Besiktag’ta bir tayyare atdlyesi kurmus ve
bugiinkii Atatiirk Havalimani arazisinde de Gok Okulu ad1 altinda kendine ait bir ugus
okulu ve pist yaptirmistir (Dervisoglu, 2007). 18 Agustos 1941 tarihli Tasvir-i Efkar
gazetesinde Hava sanayimizde haywlt bir adim bashigiyla yayinlanan haberde “Nuri
Demirag ucak endiistrisinin Yesilkoy atélyesi, hangar ve hava meydam, diin giizide ve
miinevver bir kalabalik huzurunda, samimi oldugu kadar parlak bir merasimle agildr”
seklinde s6z konusu girisime yer verilmistir. . A¢ilisa iliskin bir diger haber ise 8 Ekim
1941 tarihli Vakit gazetesinde; “Besiktas ta Nuri Demirag Fabrikasinda tretilen ilk Tiirk
egitim ugag 4 giin dnce Yesilkoy 'den havalanarak Ankara’ya oradan da Nuri Demirag ’in
dogdugu yer olan Divrigi 'ne gitmis ve diin 6gleden sonra sehrimize donmiistiir.” seklinde
bahsedilmistir.

Demiryolu ihaleleri ile maden imtiyazlarinin edinilmesinde oldugu gibi, devletin
ve donemin biirokrasisinin Demirag’in havacilik girisimlerine de destek verdigi
goriilmektedir. Donemin kosullart géz 6niinde bulunduruldugunda son derece stratejik
bir sektdr olan havaciliga yapilan yatirimlar énemli destekler gérmiistiir. Ornegin,
Istanbul’da bir tayyare atdlyesi agmak i¢in Genelkurmay Baskanligi’na miisaade igin
bagvuran Demirag’a, donemin Genelkurmay Baskani Fevzi Cakmak; “Memleketimiz
icin havaciliga karsi giinden giine artmakta olan ihtiyaci goz ontne alarak, kendi
sermayesiyle, boyle yiiksek bir gayeye girisen mumaileyhin bu fedakarligi sayan takdir
goriilerek kendisinin bu husustaki dilegine muvafik cevap verilmistir.” seklinde cevap
vermistir (Cakmak, 1936). Benzer sekilde, donemin Hava Miistesar1 Zeki Dogan da;
“Istanbul’da, miiessesinizi son ziyaretim esnasinda gordiigiim faaliyet ve ¢ok muntazama
mesaiden dolayr gégsiim iftiharla doldu.” demektedir (Dogan, 1938).

Havacilik alanindaki girisimlerinde 6nemli bir yer tutan Besiktas’taki tayyare atlyesinin
kurulus asamasinda devletin desteginin dnemli bir boyutta oldugu arsiv belgelerinde
goriilmektedir. Ornegin, arsivde yer alan belgeler atdlyenin kurulusu igin gerekli olan
techizatin Amerika ve Almanya gibi {ilkelerden ithali i¢in gerekli doviz tahsisatinin
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yapilmasi i¢in Nuri Demirag’in Milli Miidafaa Vekaleti’ne basvurdugu, istegin buradan
alman destek yazilariyla Maliye Vekaleti’ne intikal ettigi anlasiimaktadir (BCA, 030-10-
0-0-212-441-10; BCA, 030-10-0-0-212-441-12; BCA, 030-10-0-0-212-441-14). Dahast,
arsiv belgelerine yansiyan bir baska hadise ise Besiktas’ta bulunan tayyare at6lyesinin
orta yerinde sahislara ait bulunan ahsap evi Nuri Demirag, atdlyesini biylitmek
maksadiyla ve ayrica yangin tehlikesini One siirerek satin almak igin girisimde bulunmus
ancakmuvaffak olamamistir. Bunun {izerine yakin iligki i¢inde bulundugu Milli Miidafaa
Vekaleti’ne basvurmus; bakanlik ise “mevzubahis ahsap binanin Milli Miidafaa Vekaleti
ihtiyact i¢in Nuri Demirag tarafindan istimlaki yapiimak tizere miisaade buyurulmasi”
i¢in bakanlar kuruluna basvuruda bulunmustur (BCA, 030-10-0-0-59-401-3). Bu durum,
devlet desteginin boyutlar1 ve mahiyetinin niteligini gozler 6niine sermektedir.

Demirag’in girisimcilik faaliyetleri yaninda donemin ydneticilerine yazdigi destek
arayist mektuplari, Bugra (2013)’nin belirttigi Schumpeterci sekilde risk alan bir
girigimci tipinden ziyade “makro-kurumsal baglamin ortaya ¢ikardigi bir tip olarak
girisimci sinift” tahlilini destekler niteliktedir. Zira, arastirma kapsaminda yapilan arsiv
ve kiitiiphane taramalar1 da bu yondedir. Ornegin, 29 Kasim 1939 tarihinde Demirag’in,
doénemin Cumhurbagkani ismet Inonii’ye hitaben yazdig1 ve “Biiyiik Sefim, Af buyurunuz,
muztar kalmasam rahatsiz etmezdim. Kendimi kazmast omuzunda bir is emirberiniz ad
ederim” girizgahiyla baglayan mektubunun ana konusu, Demirag’in tayyare islerine
iliskin faaliyetlerine devletin destek vermesi ile ilgilidir. Mektubunun ekine daha &nce
zikredilen Genel Kurmay Baskanlig ile Hava Miistesarlig1 destek yazilarini da ekleyen
Demirag mektubunda “Zaman zaman takdirler ve tesekkiirlerle maddi, manevi yardimlar
yapilacagi ve siparigler verilecegi Hava kuvvetlerinden tahriren ve sifahen bildirildi.
Simdiye kadar asart filiyyesi goriilmedi.” diyerek agikga destek talep etmektedir
(BCA, 030-10-0-0-59-399-25). S6z konusu mektup ve Demirag’in ¢abalari {izerine,
donenim hiikiimeti 2/12060 say1li ve 30 Eyliil 1939 tarihli bir Bakanlar Kurulu kararyla,
Demirag’in Tayyare Atdlyesi, bir seferberlik halinde ordunun iase, ilbas, techiz, eslih
ve mithimmatinin tedarik ve ikmali bakimindan faydalanilacak fabrika ve miiesseselere
iliskin listeye eklenmistir (BCA, 030-18-01-02-119-45-3). Hatta, bir siire sonra ters
diisecegi donemin Reisicumhuru olan Ismet Inénii imzas1 ve Milli Miidafaa Vekalet’inin
girisimiyle “hava kuvvetlerinde bulunan tayyare, motor ve kara nakil vasitalarinin
tamiri ve bazi yedek parcalarimin imali iglerinin, Besiktas ve Yesilkoy deki Nuri Demirag
tarafindan kurulan tayyare fabrikalarina yaptiriimas:” (BCA, 030-18-01-02-99-67-13)
konusunda 1 Agustos 1942 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda bir karar dahi alinmistr.

3.3.Nuri Demirag’in Girisimci Olarak Diisiisii (1943-1957)

1943 yilindan Nuri Demirag’in 6liim tarihi olan 1957 yilina degin ise, sanayici Nuri
Demirag’dan ozellikle havacilik alanindaki yatirimlart konusunda kendisine haksizlik
yapildig1 diislincesiyle siyasi hayata atilan bir Nuri Demirag’a gegisin oldugu sdylenebilir.
Aslinda, ozellikle tiim birikimini yatirdigi havacilik alanindaki islerinin ters gitmeye
baslamasi, o donem devlete bagl bir kurum o6zelligi gosteren Tiirk Hava Kurumu
tarafindan verilen siparigler i¢in Demirag’in miihendislerinden biri olan Selahattin Alan’n
siparis ucaklarinin test uguslari sirasinda kaza yaparak hayatini kaybetmesi ile basglamistir.
Bu kaza, Nuri Demirag i¢in bir doniim noktast olmustur; zira Tiirk Hava Kurumu dava
stirecinde bilirkisilerin tam tersi iddialarina ragmen ugak siparislerini sartlara uygun
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olmadig1 gerekgesiyle satin almaktan vazgecmis (Aksin, 1972) ve Tirk Hava Kurumu
ile Nuri Demirag arasinda Demirag’in 1943 yilinda actig1 bir dava sebebiyle bir hukuk
savasi baglamistir.

Esasinda, bu hukuk miicadelesine baslamadan 6nce Demirag bagka careler arayarak daha
once yaptigi gibi donemin yoneticilerine bagvurmustur. Milli Kiitiiphane katalogunda yer
alan ve Nuri Demirag tarafindan kaleme alinan Tayyare Isleri adl1 metin, esasinda donemin
Cumbhurbagkani Ismet Indnii’ye dénemin havacilik biirokrasisi ile Tiirk Hava Kurumu’nu
sikayet ederek daha once verilen ve fakat sonra vazgecilen on tayyare ile 65 plandre iligskin
anlagsmazlik konusunda yardim isteyen bir mektuptur. Bu ilging mektubunda Demirag daha
oncekinde de oldugu gibi devlet destegini; “Diinyanin her tarafinda tayyare sanayiinde
sahsi tesebbiis ilk safta idi. Devlet sahsi tesebbiisii maddeten ve manen takviye ediyor, onu
yasatmak ve idame ettirmek i¢in siparigler veriyor ve hudutsuz krediler agryordu. Bunun
bizde de béyle olmasimin daha faydali olacagi kanaatim vardw.” (Demirag, 1941:5)
“diyerek yinelerken, bu anlagsmazlikta ¢6ziim mercii olarak Cumhuriyet mahkemeleri
yerine neden Cumhurbagkani’ni tercih ettigini su sozlerle dile getirmektedir (Demirag,
1941:12): “Ben maruz birakildigim biitiin miiskiillere ve haksiz muamelelere ragmen
mahkemeden evvel sizlere miiracaati tercih ettim. Bu arizami ve melfufu vesikalar
okuduktan sonra, kararinizi verirsiniz. Bu kararimizin ne havacilik davasinin azametinden
ve ne de benim bu davada biitiin mamelekimi tahsis suretile gésterdigim hudutsuz feragat
ve fedakarliktan miiteessir ve miilhem olmasini talep etmiyorum. Yeter ki, kararmmiz adil
olsun.” Fakat tiim bu ugrasilarina karsin ¢are bulamayan Demirag, 1943 yilinda Tiirk
Hava Kurumu aleyhine bir tazminat davasi agar. Davanin konusu, kurumun mukavele
sartlarina uygun olmadigini one siirerek almak istemedigi 12 tayyaredir. Buna gore,
kurum Demirag’in vermis oldugu 51 bin liralik teminat mektubunu da mahsup etmistir.
Demirag da, hem 51 bin liralik teminatla birlikte ugradig: zararlar i¢in de 170 bin liralik
bir tazminat davasi agmistir (Dervisoglu, 2007:114).

Bu tarihten sonra Tiirk Hava Kurumu ile miicadele etmeye baslayan ve bu miicadelesini
siyasete girerek de devam ettirmeye ¢alisan Nuri Demirag, bir bakima bizzat devletin
kendisiyle de miicadele etmektedir. Zira, tek partili hayatin devam ettigi ddnemde, dava
ettigi kurumun o dénemki genel baskani Siikrii Kogak, 6nce Erzurum Milletvekilligi ve
daha sonra iki kabinede de Ulastirma Bakanlig1 yapmis olan bir sahsiyettir. Arsivde yer
alan belgelerden havacilik kamu biirokrasisinin de Demirag’in talepleri ve sikayetlerine
cevap vermekte oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, Demirag’m 1941 yilinda
Cumhurbagkani Ismet Inénii’ye yazdigi mektuptan baska ayni hususta Bagbakanlhiga da
basvurdugu anlasilmaktadir. Bu mektuba cevaben Milli Miidafaa Vekalet’inin yazdigi
yazida, bakanlik 1941, 1942, 1943 ve 1944 senelerinde Nuri Demirag’a yaptirilmis islerin
dokiimiinii vermis, ayrica Tiirk Hava Kurumu’nun almadigi ucgaklarin kendi Bakanligi
ilgi alanina girmedigini ve Demirag’in fabrikanin satin alinmasina iliskin istediginin ise
simdilik miimkiin olmadigin1 belirtmistir (BCA, 030-10-0-0-58-398-11).

Daha 6nce de zikredildigi {izere, Nuri Demirag bir miiddet sonra, iktisadi ve hukuki alanda
verdigi miicadelesini siyasete girerek siirdiirme karari alarak, Hiiseyin Avni Ulas ve Cevat
Rifat Atilhan ile birlikte Milli Kalkinma Partisi’ni 1945 yilinda kurmustur (BCA, 030-
18-01-02-109-55-3). Bunun {izerine Nuri Demirag, iiyesi bulundugu Cumhuriyet Halk
Partisi’nden genel idare kurulunun 27 Eyliil 1945 tarihli toplantisinda alinan kararla
tyelikten ¢ikarilmistir (BCA, 490-01-0-0-5-27-24). Partisinin ag¢ilis nutkunda genel
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baskan olarak Demirag, o giine degin yasadig1 zorluklari ve bundan sonraki muhalefetinin
devlet¢ilik olacagini soyle ifade etmistir (BCA, 030-01-0-0-48-285-6): “Vatanin umrani
icin yaptigim hamleler ‘sahislarin muvaffakiyeti hiikiimetin basina bir gaile agmak ihtimali
oldugu i¢in, tesebbiislerin baltalanmasi, kérletilmesi lazimdir’ seklinde karsiland:. Bu
sebeple, her cephede sahsi tesebbiislerim akamete ugratildi. Ne diyelim? Bu, devlet¢ilik
prensipleri icabt imig...”

Arsiv belgeleri, donemin o6nemli ve goriiniir bir figiiri oldugundan Demirag’in
destek arama girisimlerinin kendisiyle sinirli kalmadigi, onun i¢in halktan insanlar da
girisimlerde bulunuldugunu gostermektedir. Ornegin, iskenderun’dan Nedim Cankat adl
bir doktor, 1948 yilinda Cumhurbagskani ismet Inénii’ye Demirag’in iirettigi tayyarelerin
neden devletge alinmadigini soran bir telgraf ¢ekmis; bu telgrafa cevaben Milli Savunma
Bakanligi ise; “bunlarin imaline baglanmadan dnce Milli Savunma Bakanligi ile esasl
bir gariis teatisinde bulunulmadigindan imal edilen tayyareler Hava Ordusunun herhangi
bir ihtiyacini karsilayacak evsafta goriilmemis ve bu sebeple satin alinmanustir” (BCA,
030-10-0-0-61-413-34) denilmistir. Partisinin yayin organlarindan biri olan Oz Kalkinma
gazetesinin 21 Ocak 1949 tarihli sayisinda yer alan Ey Aziz Kari Sayin Nuri Demirag’in
aciklacigr Milli Faciay: Tbretle, dikkatle oku ve diisiin!!! baslikli haberde, tayyarelerin
neden satin alimmadig1 husus Genel Kurmay Bagkanligi ile Milli Miidafaa Vekalet’ine
sorulmaktadir. Demirag sahibi bulundugu Oz Kalkinma vasitastyla bu meseleyle ilgili
kamuoyu olusturma cabalarini siklagtirmakta ve Siikrii Kog¢ak ile miicadelesine devam
etmektedir. Buna gore, ilgili gazetenin 23 Subat 1949 tarihli niishasinin manseti Milletin
Milyonlarca Lirasi ile Ankara’da Kurulan Tayyare Motorii Fabrikas: Koma Halindedir
seklindedir ve Siikrii Kog¢ak sertce elestirilmektedir.

Izleyen doénemde Besiktas’taki tayyare atdlyesi (TVNET, 2012) ve daha sonra da
Yesilkdy’deki okul arazisi ile pistinin 6nce bir kismi (BCA, 30-18-01-02 119-25-1) ve
daha sonra ise tamamut istimlak edilmistir (BCA, 30-18-01-02 121-101-8). Yesilkoy’deki
Nuri Demirag Gok Okulu’nun istimlak edilmesinde, bugiin Atatiirk Havalimani
olarak bilinen o donemki adryla Yesilkdy Havaalani’nin ingas1 dnemli rol oynamistir.
Amerikan Ulusal Arsivleri’nde yer alan belgeler bu hususu dogrular niteliktedir.
Zira, 1947 yilinda, Westinghouse Electric International Company ve The J.G. White
Engineering Corporation ile Yesilkdy Havaalani’nin ingast i¢in sézlesme imzalanmis,
fakat havaalaninin insa edilecegi alandaki Nuri Demirag basta olmak iizere bazi gsahislara
ait arazilerin istimlaki konusundaki gecikmenin havaalani insaatin1 da sekteye ugrattigi
Amerikan Ulusal Arsivleri’nde yer alan Amerika’li bir havacilik komisyonunun ziyaret
raporundan anlagilmaktadir (NARA, 1948¢; Nergiz, 2019). Bu gecikme {izerine hiikiimet
tarafindan 5367 sayilt ve 15 Nisan 1949 tarihli Bilumum Hava Meydan ve Limanlar
ile Bunlarla 1gili Bina ve Tesislerin Bayindirlik Bakanhginca Yapimasi Hakkinda
Kanun adli dizenlemeyle ingaatin sorumlulugu Bayindirlik Bakanligi’na devredilmistir.
ABD’li komisyonun degerlendirmesi ve yetki degisikligi sonucu “Istanbul’da Yesilkoy
ucak alaninin genisletilmesi igin liizumlu bulunan ve umumi haritada meydan igine giren
araziden kisilere ait olanlarin kamulastirilmas:” karar1 24 Mart 1949 tarihi Bakanlar
Kurulu toplantisinda kararlastirilmistir (BCA, 30-18-01-02 119-25-1).

6-  Dr. Abdullah Nergiz’e, ABD Ulusal Arsivinde yer alan konu ilgili belgeleri bizimle paylastigi igin
miitesekkiriz.
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Bir girisimci olarak, devletin etkisini tiimiiyle hissetmeye ve girisimcilik anlaminda
diisiise gecmeye basladigi bu donemde, 6nce Besiktas’taki tayyare atolyesi daha once
almmis olan bir kararla savas déneminde Oncelikli olarak yararlanilacak fabrika ve
tesisler listesinden Milli Miidafaa Vekalet’inin istegi ve Bakanlar Kurulu’nun 3/9402
sayili ve 11 Haziran 1949 tarihli karari ile ¢ikarilmistir (BCA, 030-18-01-02-119-45-3).
Bu gelismeler iizerine, daha 6nce oldugu dénemin Cumhurbaskani Ismet Inonii’ye bu kez
CHP Genel Bagskani Ismet inonii’ye A¢itk Mektup adiyla ve Milli Kalkinma Partisi Lideri
olarak mektup yazan Demirag; mektubunda (Demirag, 1949:11); “Halihazirda mevcut
ve miiesses havacilik teskilatlarimin 1slahi yoluyla bu hayati meselenin tahakkukuna
kat’iyyen imkan olamiyacagimi” belirterek, havacilik yatirimlariin canlandirilmasi
hususunda (Demirag, 1949:10); “...isin hacmi ile miitenasip tahsisat ayrilmast ve
tahsisat miktarimin devlet biitcesinde Milli Miidafaaya ayrilan adi ve fevkalade kisimlarin
en az yarisin teskil etmesi sarttir.” demektedir. S6z konusu agik mektubun Demirag’in
ekonomik giicliyle Sebiliirresad gibi donemin énemli dergilerinden birinin ilavesi olarak
dagitiminin yapildig1 ve giiglii bir tesirinin oldugunu arsiv belgelerinden 6grenmekteyiz
(BCA, 490-01-0-0-577-2293-1). Tk mektubun ardindan, Demirag 1 Mayis 1950 tarihinde
CHP Genel Baskani Ismet Inonii’ye Ikinci A¢tk Mektup adinda bir mektup daha kaleme
alarak, bu mektubu partisinin yayin organi niteligindeki Oz Kalkinma gazetesinin ilavesi
olarak yayinlamistir. Bu mektubunda daha ¢ok asma koprii projesinden bahseden Demirag,
Yesilkoy’deki arazisinin istimlaki ile ilgili olarak (Demirag, 1950:12); “...sanki o civarda
diiz bir tarla yokmus gibi Yesilkoy tayyare meydanimi isgal ettirdiniz ve bir sene evvel de
Yesilkéy Hava Yollari tayyare meydanina gelerek (Nuri Demirag ne yapiyor?) sualinize
(Araswra ug¢uyor) cevabina karst (Almali! Almali!) demeniz \izerine tayyare meydanimi,
fabrika, hangar, Gok okulu, Tank tamirhanem ve sair miistemilatim yok bahasina istimlak
edilmistir.” diyerek daha dnce bahsedilen istimlak kararini elestirmektedir.

Nuri Demirag’in girisimci olarak diisiisii, 13 Kasim 1957 tarihindeki dliimiiyle de sona
ermemis ve Nuri Demirag Madencilik Limited Sirketi uhdesinde bulunan imtiyazlarindan
Omerli ve Hinora kdylerinden olanlar 22 Subat 1971 (BCA, 30-18-01-02-262-11-18);
Zimora kdyiinde olani ise 8 Nisan 1972 tarihli bakanlar kurulu kararlariyla (BCA, 30-18-
01-02-280-31-2) feshedilmistir.

4. TARTISMA VE SONUC

Calismanin bulgulari, girisimcinin ortaya ¢ikisinda oynadigr roliin yaninda, 6zellikle
Tirkiye gibi devlete bagimli bir is sistemi 6zelligi gosteren bir iilkenin i§ sisteminin
olusum donemleri olan erken Cumhuriyet doneminde dahi devletin bir girisimeinin is
diinyas1 sahnesinden ¢ekilisinde de dnemli bir rolii oldugunu gostermektedir. Zira, daha
once de vurgulandig iizere, Ozen vd. (2008:91) devletin, Tiirkiye’de bir girisimciyi
kayirarak ne kadar hizli biiylimesinin sagliyorsa yine ayni devletin ayni girisimcinin
hizli diisiistine de neden olabilecegini belirtmektedirler. Buna karsin, s6z konusu
husus, bilebildigimiz kadariyla bu ¢alismaya degin herhangi bir gorgiil sinamaya konu
olmadigindan; ¢alismanin yazindaki bu gorgiil boslugu giderme potansiyeli baglaminda
da degerli oldugu disiiniilmektedir. Bu baglamda, aragtirmanin bulgularinin &zellikle
Selekler Goksen (2010)’in bir tilkenin ig sistemi 6zelliklerinin, o tilkenin ekonomi-politik
sisteminin olusum yillarinda aranabilecegi diisiincesini destekler nitelikte oldugu da
sOylenebilir. Zira, daha yakin donemdeki birgok gorgiil arastirmaya konu olan (Tekeli
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ve Ilkin, 1993; Ozen vd., 2008; Bugra, 2013; Colpan ve Jones, 2016) devlet-is adami
iliskilerinin kokenleri ilk kez bu denli gegmise gotiiriilerek sinanmaktadir. Bu baglamda
da, s6z konusu iligkileri devlete bagimli is sisteminin olusum yillarina iliskin tarihsel
bir analize girismesi baglaminda da ¢alismanin 6nemli bir katk: potansiyeli barmdirdig
sOylenebilir. Bunun yaninda, ¢alismanin yerelde yeni gelismekte olan isletme ve yonetim
tarihi yazinina (Bali, Koraltiirk ve Yalginkaya, 2019:34) da ayriksi ve erken bir drnek
iizerinden katk1 yaptig1 da zikredilebilir.

Aragtirma sonuglar1, Bugra (2013)’nin belirsizlik tezi olarak ifade edilen tezinin incelenen
ornek baglaminda pek gecerli olmadigini gdstermesi bakimindan da kuramsal bir
acimlama yapabilme potansiyeline sahiptir. Bugra (2013), ilgisiz ¢esitlenme stratejisini
biiyiik 6lgiide belirsizlik tezine oturtmaktadir (Ozen, 2003). Bugra (2013)’nin tezine
gore, devlete bagimli bir is sistemi olan Tiirkiye’deki girisimciler ve &zellikle de biiyiik
isletme gruplari, devletin yarattig1 belirsizlikten kaginabilmek ve riski dagitmak amaciyla
birbirinden farkli birden fazla sektore giris yaparak ilgisiz ¢esitlenme denen stratejiyi
izlemektedirler. Ona gore, bu strateji girisimcilerin devletin yarattig1 belirsizligi tolere
etmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Buna karsin, arastirma bulgulari, incelenen girisimci
baglaminda Bugra (2013)’nin tezinin pek de gecerli olmadigin1 gostermektedir. Zira,
Demirag havacilik sanayi yaninda kirtasiyecilik, madencilik ve miiteahhitlik gibi farkli
ve ¢esitlenmis alanlarda faaliyet gosteren bir girisimei olarak devletin yarattig1 belirsizligi
tolere edememistir. Bu da, Bugra (2013)’nin tezi iizerinde diisiinmemizi gerektirmektedir.

Arastirma bulgulari, Demirag’in Schumpeterci bir girisimci tipinden hayli uzak oldugunu
gostermesi yaninda, devlet ihaleleri ve imtiyazlar diistiniildiigiinde 6zellikle son yillarda
Demirag ismi etrafinda olusturulan “engellenmis/6nii kesilmis” girisimci mitinin
(Adigiizel, 2013; Akkurt, 2015) bir nebze olsun sorgulanmasi gerektigini de gézler dniine
sermektedir. Bu sorgulama ziyadesiyle onemlidir. Zira, séz konusu “engellenmis/onii
kesilmis” girisimei miti, yalnizca arastirma metinlerine konu olmamis, dahasi birtakim
kurgusal anlatilarla da (Simsek, 2016) yeniden insa edilmistir. Halbuki, bu miti biraz
olsun sorgulanir kilmak adina bakilmasi gereken bir donem Demirag’in kiracist da olan
Nazim Hikmet’in Memleketimden insan Manzaralar adl eseri ve bu eserde Demirag’dan
ilhamla yaratilan Burhan Ozedar karakteridir (Atilgan, 2019:241). Hikmet, eserinde
Burhan Ozedar karakterini “devlet ihaleleriyle” servetler kazanip kapitalistlesmis bir
burjuva tipi olarak resmetmektedir.

Calismanin bulgularinin sahip oldugu kuramsal katkilar yaninda, 6zellikle yerel yonetim
ve Orglit galismalart baglaminda yontemsel katkilar1 da bulunmaktadir. Buna gore, yerel
yonetim ve orgiit ¢alismalarina iligkin tarihsel analizlerde pek sik rastlanmayan yogun bir
arsiv belgesi kullanimi1 géze carpmaktadir. Bu husus, insa edilen girisimeilik anlatisinin
daha ziyade birincil nitelikteki belgelere dayali olarak kurgulanmasina olanak vermistir.
Ayn1 zamanda, bu ¢ok genis kapsamli olarak derlenen nitel veriler, s6z konusu anlatinin
yanliligint engelleyerek inandiriciligini artirmistir.
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THE EMERGENCE, RISE AND FALL OF NURi DEMIRAG AS AN
ENTREPRENEUR: A HISTORICAL ANALYSIS WITHIN MACRO
INSTITUTIONAL THEORY

INTRODUCTION

The primary objective of this study is to explore the effect of the state and macro
institutional context on the emergence, rise and fall of the entrepreneur, Nuri Demirag
who had invested in railway and aviation industry in history. The attempt to explore the
impact of the state and the context on this change led to develop historical research design
which includes the collection of rich archival data through archival research. Considering
the research explaining the emergence of entrepreneurs has necessitated an analysis within
the framework of macro institutional theory. To examine the change of the approach of
the state and macro institutional context, remarkable investments of Nuri Demirag and
‘the call for an historic turn’ in the management and organization studies played a role
(Clark ve Rowlinson, 2004; Weatherbee, 2012; Rowlinson, 2013). Although the effect of
the state on the economic role of the entrepreneur is frequently researched, the effect of
the state on the emergence of the entrepreneur is generally ignored. Therefore, this study
is aimed at making a contribution to the literature by demonstrating influencing factors
on the investments of Nuri Demirag.

1.THEORETICAL FRAMEWORK

Although, the call for an historic turn in the management and organization studies is not
new, the number of the calls has been increased (Kieser, 1994; Bucheli ve Wadhwani,
2013; Kipping ve Usdiken, 2014). For instance, Zald (1988) states that sociological,
psychological and economic organization theories do not still have enough references
to historical contexts and processes. On the other hand, Kieser (1994) highlights the
importance of historical research in organizational theory and Clark & Rowlinson (2004)
criticize ahistorical nature of academicians. Considering the research on the management
and organization in Turkey few studies contribute to this field (Usdiken, 2003; Usdiken,
2004; Usdiken ve Cetin, 2001; Usdiken ve Kieser, 2004; Kipping ve Usdiken, 2008;
Usdiken, Kipping ve Engwall, 2011; Usdiken ve Kipping, 2014; Aytemur, 2010; Topal,
Erdemir ve Kirli, 2012). Therefore, this study aims to contribute to literature by showing
the relationships between the entrepreneur, state and context.

2.ENTREPRENEURSHIP IN STATIST NATIONAL BUSINESS SYSTEMS

Through the subject of entrepreneurship, it might be said that while some of the studies
examine the entrepreneur as an actor and the levels of the analysis in these studies are
micro level other studies consider the environment based approach and analyze the
entrepreneurship at the macro level. This study is based on macro institutional theory,
which is considered in environment-based approach.

Business system approach has been developed by Whitley (1991). Whitley (1999:60)
proposes six types of business systems. One of these systems is state organized business
system type which highlights the power of the management of the relations with
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state. The effect of the state and macro institutional context on the emergence of the
entrepreneurship is one of the researched topics in the literature (e.g. Dieleman & Sachs
2008; Boddewyn, 2012). A close look at the business groups formed by the state it might
be said that, business system in Turkey is state organized business system (Goksen ve
Usdiken, 2001; Berkman ve Ozen, 2008:3; Goksen, 2010). Furthermore, Bugra (2013)
points out that there is entreprencurial class revealed by the macro-institutional context
and the type of the entreprencur is state-based.

3. METHOD

This study aims to analyze the emergence, rise and fall of Nuri Demirag who played
major role with the investments in railway and aviation industry. Thus, the main research
question of the study is “How is the impact of state and macro institutional context on the
emergence, rise and fall of Nuri Demirag as an entrepreneur?”. The study implemented
qualitative research methods. The data were obtained from the multiple sources. Archive
documents regarding Nuri Demirag from Presidency of The Council of State, news from
the newspaper archives (e.g. Cumhuriyet, Efkar ve Vatan), published biographies and
historical studies related to Mr. Demirag (Dervisoglu, 2010; Seker, 2011; Yalgin, 2009;
Tuna, 2010; Dingaslan, 2012), Nuri Demirag’s articles, booklets, brochures and letters
obtained from libraries (e.g. National Library, Istanbul Atatiirk Library) as well as books,
articles, news and interviews were analyzed through narrative analysis.

4. FINDINGS

The findings obtained in the study are divided into three parts. The first part (3.1.) revals
the emergence of Nuri Demirag between 1906 and 1923. This period shows the change
of the position of Nuri Demirag from a public servant to an entrepreneur. Mr. Demirag
had worked as a public servant until 1906 and then he decided to resign in order to invest
in the production of cigarette paper named 7iirk Zaferi. The findings indicate that one
of the factors for this change was the approach of the state. During this period, state had
supported the national entrepreneurs and Demirag was the first Turkish entrepreneur who
invested in the production of cigarette paper. In this period, Mr. Demirag also invested in
the construction of factories named Jontiirk and Hayiwrlizdde and the production of pencil
named Nurkalem. Afterwards, Mr. Demirag had to exit from the production of cigarette
paper because the responsibilities of the production were transferred to the state. Nuri
Demirag, established a company to import and export tobacco in 1920.

Second part (3.2.) indicates the rise of Nuri Demirag between 1924 and 1942. In this
period, Nuri Demirag invested in railway and aviation industry and became a richest
businessman in Turkey. Moreover, Demirag diversified his investments by adding
the constructions of the factories. The investments of Nuri Demirag was affected by
the nationalization movements of the state. During this time, state supported Turkish
entrepreneurs instead of the foreign companies. Apart from these investments, Nuri
Demirag invested in aviation industry. Demirag constructed aircraft factory, runway and
opened a flight school named Gék Okulu. The effect of the support of the state on these
constructions might be observed on the documents.
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Lastly, the third part (3.3.) shows the fall of Nuri Demirag (1943-1957). In this period,
Nuri Demirag did not receive the support from the government and decided to be a
politician. During this period, one of the aircraft build in the factory of Nuri Demirag
crashed in 1943. This accident was the turning point of the life of Nuri Demirag. Archival
documents show Demirag’s attempts to seek support from the government. However,
Demirag has not been successful since then.

5. CONCLUSION

Understanding the role of the state and macro institutional context requires understanding
the historical changes in the field. The findings show that the effect of the changes of the
state approach affects the entrepreneurship. This study contributes to the literature by
addressing the effect of the state and macro institutional context on the entrepreneurship
and showing the relations between state and the entrepreneur.
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