50 YILLIK CUMHURIYET DONEMINDE
EKONOMIK VE SOSYAL BUNYEDEKT
BASLICA DEGISMELER

Ord. Prof. Omer Celdl SARC

Cumhuriyetin kurtlusundan beri gecen 50 il icinde Tiwkiye'
de cesitli alanlarda kaydedilen gelismeler Derginin bu niishasinda
ver alan ctiidlerde ayr1 ayri incelenmektedir. Bu yazinin amaci, ge-
lismeleri toplu olarak degerlendirmek ve sosyo - ekonomik yapida
ne gibi esash degisiklikler oldugunu tespite caligmaktw, {lkin 50 yil
evvelki durum ozetlenecek, ardinca durumun bugiin hangi bakim-
lardan ne olciide degigmis bulundugu gozden gecirilecek, son ola-
rak da bagka memleketlerdeki geligmeler gozomiinde bulundurula-
rak 50 yilda asilmis olan mesafe hakkinda yorum yapilacaktn:

I. 1920 LERDEKI DURUM

1,— Niifus ve bilesimi

“Cumhuriyetin ildn edildigi 1923 yilinda Tiwkiye'nin niifusu 13
 milyon kadardi, Bu niifusun yasa ve cinsiyete gore bilesimi memle-
ketin gecirdigi siirekli harplerin izlerini tasiyordu. Harplerde bil-
hassa erkekler kurban verdiginden niifusta dnemli bir kadin fazla-
Lig1 vardr 1927 niifus saymima gore biitiin niifusta 1000 kadma or-
talama 927 erkek diisiiyor ve bu oran 20 -45 yas simifmda 772 vye,
46 - 60 yag sinifmda 572 ye iniyordu.

Niifusun cok biiyiik ve diger bazi geri kalmis memleketler-
dekini agkm bir kisma koyli idi. 1827 de 10 bin ve fazla niifuslu
zehir ve kasabalara biitiin niifusun ‘% 16.4%i, 100 bin ve yukari nii-
fuslu biiyiik sehirlere ise yalniz % 7 si diigityordu. Halbuki sonun-
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cu sehirlere ait oran Yunanistan'da % 15.4 (1828), Misir'da % 12.3
(1827 dii'.” Gergekten o tarihte Tiirkiye’de Istanbul ve Izmirden
baska 100 bin ve fazla niifuslu sehir yoktu. Istiklal savagmndan son-
ta birgok yabancimin Tiirkiye’den ayrimas: ve Yunanistanla yapialn
niifus miibadelesi sonucunda bu iki sehrin niifusu bir hayli gerile-
mig, Istanbul niifusu 1920 de yaklagtk 1.2 milyondan 1927 de 811
bine, [zmir niifusu ayn: yillarda 375 binden 154 bine inmisti®,

2 — Kiltirel ve psikolojik kogullar.

“Niifusun bilgi seviyesi ¢ok diigiiktii, 1527 saymmma gore Arab
harfleriyle okuma bilenler biitiin Tiirkiye’de 1.1 milyon kigiden iba-
retti ve yagt 7 ve yukar: olanlar arasmda bu giiblerin oran: erkek-
lerde % 17.4, kadmlarda % 4.6, iki cins bir arada ‘% 10.6 tutuyor-
du. Ayni ydda 7-12 yagmdaki ¢ocuklarin sayist 1.346 milyon iken
ilkokullarda sadece 462 bin ogrenci vardi. Universite ve yiiksek okul-
larda okuyanlar ise 1923 - 24 ders yilmda yalniz 2914 kisi idi.

Halkm egilim ve davramslarmm ekonomi bakimmdan biiyiik
onemi vardrw. Ornegin, kapitalizmin meydana geliginde topluma
hakim olan belirli ahlak normlarmmn (protestant ethic) kuvvetle et-
kili oldugu bilinmektedir. Bunun gibi son yillarda Japonya'nm hay-
ret uyandmict derecede hrzlr gelismesinde halktaki tasarruf egilimi,
disiplin, dayamgma duygusu gibi vasiflanin énemli bir rol oynadig:
cesitli yazarlarca belirtilmigtir®.

Tiirkiye’de o tarihde yaygm olan goriis ve egilimlerin kalkin- .
mayt gliclegtirici bir nitelik tasidig: soylenebilir. Koyliiniin psiko-
lojisi, kadercilik, tevekkiil, kanaatkérlk, yasama seviyesini yiikselt-
mek cabasmin zayflig1 ile vasflamyordu. Koylii aligkm oldugu ha-
yat ve g¢aligma tarzindan ayrilmaktan kacmiyor, dolayisiyle sosyal
haitd cografi mobilitesi ¢ok snitlr bulunuyordu. Topraginmn hasilat:
ihtiyacma yetmedigi zaman biiyiik ciftliklerde, madenlerde ve sa-

1 Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1931 Berlin 1931,
s Tve®.

2 Aym kaynak, s. 9.

3 Rak: Prof, DBr. Nezahat Arkun : Japon mucizesinin psﬂmlo;lk te-
melleri, Milliyet Gazetesi, 6 Mart 1973; The Economist, March
31, 1973, Survey, s. 15 ve devami.
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nayide galisma olanag aramakla beraber, buldugu islerde kisa bir
zaman kaliyor ve biraz para topladiktan sonra topragma doniiyordu.
Meseld, Karadeniz havzasi kémiir madenleri mahsuliin ivi oldugu
yillarda isci bulmakta sikmti gektikleri gibi, diger baz1 sanayi iglet-
melerinde gecici ig¢ilerin, iicret artiglarma bu igletmelerde daha az
kalmakla cevap verdikleri miisahede edilmistir. Bu durum sanayiin
emekei ihtiyacinin karsilanmasim aksatmak ve siat iglerde {htisas
kazanmig bir isci stmfimin yetismesine engel olmakla beraber kéy-
den sehre dofiru hareketlerin uzun zaman pek zayil kalmasina se-
bep olmustur. 10 bin ve fazla niifuslu yerlerde oturanlarm biitiin
niifusta payr 1927 ile 1950 arasindaki 23 yilda ‘% 16.4 den yalmz.
% 18.5 cikmis, yAni € puan artabilmistiv. Halbuki ayn1 oran me-
seli Almanya’da 1885 -1910 déneminde % 24.8 den % 41.7 ye
(17 puan) yvitkselmis bulunuyordu®. Tirkiye’de sehirlesme ancak
1950 den somra huzlanmistnr.

Ust siiflar ticaret ve sanayie ragbet etmiyorlar, ozellikle me-~
murluga deger veriyorlards, Iktisadi meslekler yabancilara ve azin-
liklara biralalmisti. Beyoglu caddesindeki ditkkdnlar tizevinde, bir
iki istisna disnida, highir Tiirk adma tesadiif etmek miimkiin de-
gildi. Istiklil savasmdan sonra birgok yabanecr ve azinlik mensubu-
nun Tiirkiye’den ayrilmas: iizerine memlekette ticaret ve teknoloji-
den anlar pek az kimse kalmasti,

Imparatorluk devrindeki kétii idare, nizama uyanlarm ¢ok ke-
re zararh gikmalarma yol agmis ve tiirli haksiz tasarruflara mey-
dan vermigti. Askere almanlarm terhisinin yillarca gecigtivilmesi, se-
ferberlik sirasmda el konan mallar bedelinin sahihlerine 6denme-
mesi bunlar arasindadw. Dolayisiyle adalet mekanizmasina ve dev-
lete giiven sarsilmis, kanunlara ictenlikle viayet liizamuna inang
oligamamastu.

fsvaf egilimleri de vardi Sehirlerde babadan kalma servetle-
rin ¢ogu bir iki kugakta tiiketiliyordu. Koylii bile, biitiin kanaatkir-
ligina ragmen, eline para gecince, hatti bazen — mesel4, diigiinler
gibi vesilelerde — varmdan yiyerek, sik sik israfa kagiyordu. Nete-

4 Stat. Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1931, s. 8 den tahmin
edilmistir. :
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kim hiikiimet 25 Kasun 1920 tarihli “Diigiinlerde men-i Israfat Ka-
nunu” nu ctkarmaga liizum duymustu.

© 3 — Iktisadi Durum - Dis Ticaret.

Tiirkiye ckonomisinin Cumhuriyetin kuruldugu swadaki duru-
munun kantitatif bir tahlilini yapmak, istatistiklerin yoklugu dola-
yisivle miimkiin degildir. Hakkinda az ¢ok yeterli domeleri bulu-
nan sektor Dig Ticarettiv. Diger sektirlerin ne halde oldugu husu-
sunda da ip uclar1 veren Dig Ticaret istatistiklerinden beliren bag-
lica noktalar sunlardir.

a) Odeme hilAngosunnu fﬁiz,_ Icir, komisyon transferleri gibi
gorimmeyen kalemlerinde ciktilar girdiler cok astizi halde, asagi-
daki rakkamlardan goriilecegi gibi, ithalit daima ihracattan faz-
la idi.

Milyon TL.
Ithalat fhracat "Fark (1-2)
1 2 3
1923 144.8 847 — 60.1
1924 193.6 158.9 347
1925 241.6 192.4 - 492
1926 234.7 186.4 - 48.3

1927 ‘ 211.4 1584 — 53.0

Osmanli Imparatorlugunda da 1880 - 1911 willar1 arasinda tica-
ret dengesi her yil ihracatin yaklagik % 70 - 1007 oraninda acik
vermigtir®.

Bu ithalét fazlas: biitiin geri kalmis memleketlere 6zgii bir olay
da degildi. Gercekten Misit, Brezilya, Arjantin gibi iilkelerde ihrag
mallarinin iiretimi ve ihracatt bu mallara baglica piyasalardaki sid-
detli taleb dolayisivle, yabanci sexmaye tarafindan ok geligtivilmis
bulunuyor ve ticaret dengesi genellikle lehte kapaniyordu.

Devaml ithalit fazlasma ragmen Osmanhi Imparatorlugunda
disariya altmn akmamis olmasy, yabanc: sermaye yatirimlan ve Dev-

5 Bak. Istatistik Yillzgi, cilt VII, s. 438,
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letin durmadan akt ettigi chg istikrazlarla ilgilidir. Netekim istikraz-
larin ve yabanct ézel yatirmmlann arkas: kesildigi.ve altin standardmm
birakilrmg bulunduga 1920 willarnda déviz kurlarnda siirekli bir
yitkselme bas gostermistir. Istanbul’da ortalama dolar fiyati 1920 -
27 yillarinda soyle seyr etmigtir :

1 Amerikan dolarmmm Tiirk Hras: ile degeri

1920 "1.16 1924 1.88

1921 1.53 1925 1.83
1922 1.62 . 1926 191
1923 1.68 1927 1.94

Baglica ithalat ve ihracat maddelerinin 1923 ve 24 yillarndaki
degerini gisteren 1 Nolu tablodan- belirdigii gibi, ihracatin hemen
hemen tamamm tarimsal ve ham maddeler teskil ediyordu, Kayda .
defer miktarda ihrag edilen tek mamf{l hali idi. Ithaldt ise bugday,
un ve seker gibi zorunlu ihtiyag maddelerini de kavriyor, belki
% T0-75 lik kismm tiiketim mali niteligini tagiyordu. Meseld, sa-
dece bugday, un ve seerle yiinliir ve pamuklu dokumalar toplam itha-
latm 1923 de % 54.9 una, 1924 de % 52.7 sine variyordu. Buna kars:-
lik ham madde (iiretim maddeleri) ithaliti azdi. Kullanilan baglica ya-
banc iiretim maddeleri olan pamuk ve yiin iplikleri ithaliti 1923
ve 1824 toplamm swrasiyla % 4.2 ve % 3.8 inden jbaret bulunmus-
tur., Zorunlu bir ¢ok titketim mallarim harigten temin etmek liizu-
mu_ve dig ticaret agifi karsismda memleketin kalkinmas: igin ge-
rekli yatinnm mallarmi kayde deger &lgiide ithale imkin yoktu, Ne-
tekim demir ve gelik, makinalar ve tammsal aletler ithalit biitiin
ithaldtn 1923 de % 6.6 sim, 1924 de % 12.3 iinii tegkil elmigtir.

4 — Tarmm, Sanayi, Ulagtirma,

Ithalit ve ihracatin bilegimini ve diger kaynaklarm verdigi bil-
gileri gézoniinde bulundurularak baghca sektérlerin Cumhuriyetin
kurliusu sirasmdaki durumu soyle ézetlenebilir.
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TABLO 1

1923 ve 24 yillar ithaldt: ve ihracats
(milyon lira)

6
Ithalat
1923 1924
Toplam 144.8 183.8
Baglica ithaléat
maddeleri :
Bugday 8.6 183
Un 3.0 079
Piring 1.9 2.2
Seker 11.0 12.8
Cay 0.9 1.2
Kahve 2.5 3.2
Matbaa kadgilanr 0.6 1.0
Yiun iplikleri 0.5 0.8
Pamuk iplikleri 5.6 6.6
Yiinlli dokumalar 8.3 12.8
Pamuklu ” 48.3 57.0
Demir ve celik 7.8 16.2
Makinalar 1.3 5.6
Ziraat aletleri 0.5 2.2
Benzin 0.7 0.9
,Gaz 42 - 45
Diger 331 47.8
Topldm 144.8 193.6

Ihracat

1923 1924
Toplam 84.6 158.9
Baglica ihracat
maddeleri :
Yaprak titin 20.3 46.4
Uziim 10.8 18.2 .
Ineir 49 100
Findik 3.8 8.0
Fistik, badem 0.6 1.4
Afyon 4.2 6.1
Palamut 1.4 2.1
Yumurta 1.4 3.7
Koyun ve kegi 2.4 3.7
Pamuk 6.2 i14
Tiftik, yiin, ipek 5.7 2.0
Zeytinyagl 1.0 0.5
Hah 3.3 4.5
Komiir 1.5 2.3
Krom . — 0.8
Diger 17.3 30.8
Toplam 846  158.9

142, s. 262,

Kaynak : Istatistik ¥Yilig, Cilt 10, 1938-39, Yayin No.

241 - 261,

Aktif niifusun % 82 kadarn tarimda calisiyordu®. Niifus sayisi-
nimn bugiinkiinden ¢ok daha az oldugu o tarihlerde bir toprak kith-
gmdan da pek bahis edilemez. Buna ragmen tanm, her ne kadar
tiitiin, pamuk gibi basglica ihracat mallarm: sagliyorsa da en énemli
tiriin olan bugday hususunda memleket ihtiyacim kargilayamiyor
ve.iistelik genel olarak iireticiye pek ufak bir gelir brrakiyordu. Ta-

6 1927 niifus saymmina gore meslek sahibi niifusun % 81.9'u ciftei idi.
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rimsal maddeler fivatlarimn gok yiiksek oldugu 1929 yilinda adam
bagina gelirin biitiin memlekette 124 lira olmasina karsiik tanmda
78 liradan ibarel kaldi@n kabataslak bir hesaptan anlasimaktadn?,
Gercekten tarmmda iiretim usulleri geri, araclar yetersiz ve verim-
lilik ¢cok diigiiktii. Kaldr ki, mahsuliin tagima imkanlar da smnl idi.

Yollar bozuk ve cogn yilm miihim bir lasminda twafige elveris-
- sizdi. Demir yollann 1924 de 4086 km. den ibaretti. Dolayisiyle iyi
yillarda dahilde iiriinlerin bir lasm ¢iiriicken Istanbul bugday ve un
ithal etmek zorunda bulunuyordu,

Cumhuriyetin kurulusunda, sanayi ve madencilikle ugragan nii-
fus aktif niifusun % 5 -6 51 kadardh®. Bu kimselerin ¢ogu iiretimden
ziyade tamircilik yapan ufacik atelyelerde cahsiyordu. 1927 sanayi
sayimma gore toplarm 257 bine varan sanayi ve madencilik men-
suplarimn 166 bin kadar 5 ve daha az kigilik miiesseselere diigii-
yordu. 100 ve fazla ig¢isi olan isletmelerin sayis1 yalmz 155 idi ve
bunlann 337, madencilik, 36 s1 zirat maddelerin islenmesi, bilhassa
besi hazilanmasi, 6801 mensucat imaliyle mesguldii. Ancak biiyiik
miiesseselerin bir dereceye kadar yogun bulundufu mensucat ve
tarrmsal maddeler sanayii de memleket ihtiyacim kargilamaktan
uzaktl. Iattd degirmenler bile yeterli olmadigindan litzumlu yaban-
c1 bugdayin bir kistm un olarak ithal ediliyordn. )

5 - D1g Berglar ve Yabance1 Sirketler.

Sanayi, tarim ve ulaghirma bu derece geri kalmigken ve s ti-
caret her yil onemli élgiide aqk verirken, Tiirkiye iktisadi - mali
alanda eski devrin iki agar hipotegini tagiyordu. Bunlardan biri Os-
manh Imparatorlugunun dig borglar idi.

Lozan Andlasmasi ile gergi kapitildsyonlar kaldinilmis ve Tiir-
kiye 1929 dan itibaren giimriik resimlerini diledigi gibi ayarlamak
hakkim kazanmisti. Bazi1 Devlet gelirlerinin Diiyunu Umumiye [da-
resi gibi yabanci bir kurulus tarafindan toplanmas1 yolundaki Dev-

7 Tarimmm Vedal Elmence tahmin edilen net hasilasim umum niifu-
sun % 81'i kabul olunan tarmmsal niifusa bélmek suretiyle bulun-
mustur. 11 nolu nottaki etiide bakimiz.

8 1927 niifus sayimina gére % 5,9.
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letin hitkiimranhg: esasina aykin durum da Cumburiyet karuldugu
zaman ortadan kalkmig bulunuyordu. Ote yandan Lozan’da, Osman-
i bor¢larunn Imparatorluk arazisinden ayrilan alanlar i¢in indirme-
ler yapildiktan sonra kalan kisrmmi, Tiirkiye'nin iizerine almasi ge-
rekmigti. Borclarin taksimi hususunda alacakli temsileileri ile van-
lan 13/6/1928 tarihli anlasmada memleketin bu borgtaki payi 107.5
milyon lira ve 6deyecegi yillik taksitler, zamanla 3.4 milyon altin
ilraya ¢ikmak iizere, baglangigta 2 milyon altn lira olarak tespit
edilmisti®. Borcun ana parasi her ne kadar o zamanki Tirkiye Milli
gelirinin mithim bir yiizdesine varmiyordu ise de, milli gelir ok
diigliktii. Fakat tzellikle taksitler déviz sikintisi ceken memleket igin
agn bir yik tegkil ediyordu. Gergekten 2 milyon altn lira 1931 ih-
racatimn asagi yukar: % 15 ini, 1932 ihracatmin hatta % 18.5 ini
buluyordu. Netekim én gorilen yilbk ddemeler yapialmamag, 22/
4/19383 tarihli yeni bir anlagma ile borg miktar1 79.5 milyona, taksit-
ler 700.000 altin liraya indirilmis ve daha sonra taksitlerni yarismm
mal ihracati ile karsilanmasi hususunda Fransa hitkfimeti ile anla-
silmigtn'®

Eski devrin ikinci hipotegini, sanayi, ulagtirma, madencilik gi-
bi sektrlerdeki biitim biiyiik igletmelerin —Sirketi Hayriye, Seyni
Sefain Idaresi gibi istisnalar diginda— yabancilarmn elinde bulun-
masi teskil ediyordu, Bu isletmeler arasinda demir yollarmin he-
men hemen hepsi, Eregli - Zonguldak kémiir madenleri, elektrik,
gaz, tramvay, su, telefon idareleri, liman ve fenerler isletmeleri var-
di. Cumhuriyetin ekonomi politikasima hakim olan iktisadi milliyet-
cilik esas1 ile uzlagmayan bu durumun milllestiimelerle degistiril-
mesi gerekiyor, bu da onemli masraflara ihtiyac gésteriyordu.

6 — Milli Gelir,

Gelisme seviyesinin en- énemli gistergesi olan milli gelir hak-
kindaki tahminler Tiirkiye igin 1927 den evvele gitmemektedir. O
yilla 1929 a ait rakkamlar agagidaki gibidir'!.

9 Bakimiz: I. Hakki Yeniay, Yeni Osmanli BorclariTarihi, Istanbul
1964, Istanbul Universitesi yaymlarmdan No. 1074, s. 123 ve dev.
Ozellikle s. 146, 168.

10 Aym eser, s. 192 ve dev.

11 Kaynak, 1927 rakkamlar: Tirkiye Milli Geliri, T.C. Ekonomi
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Tiirkiye Milli Gelir cari fiyatlarla

Toplam ‘Adam bagina

Milyar TL. TL. Dolar
1927 1.6 114 5%
1929 1.8 : 124 60

Bu tahminfere esas tegkil eden doneler pek sihhatli olmadigi gibi
hesaplarin hangi milli gelir kavrammma iliskin oldugu, ézellikle faiz,
kir seklinde digarrya akan gelirlerin kavranihp kavranmadigs (yani
milli veya yurt igi gelir veya hasilanin bahis konusu oldugu) da pek
belirhi degildir. Bununla beraber rakkamlarm durumu kaba taslak
bir surette yansitabildigi kabul edilebilir, O tarihlerde diger baza
memlieketlerde adam bagma gelir TL. olarak asagida gosterilmis-

til‘lz. . C ‘
Adam bagina milli gelir (TL)
Tiirkiye 1927 114 fsviere 1927 737
Bulgaristan 1927 129 Birlegsik Amerika 1828 1557
Romanya 1927 192 Kanada 1927 1261
Yugoslavya 1926 172 Brezilya 1928 30
Almanya . 1928 539 Japonya 1825 187
Fransa 1928 480 Hindistan 1922 54
Ingiltere . 1928 784
Bakanligi Konjonktiir Servisi, seri 1, no. 7, Ankara 1837, Cetvel
42. (1927 gelirinin sektdrlere ayriligi gosterilmemisgtir). 1929 ra-
kamalri : Vedad Eldem, Milli Gelir, Iktisat Fak. Meemuasi, Cilt 9,
1847/48, s, 75 - 133, . :

Dayandiklar: milli gelir kavrami bir az farkli gibi gériindii-
giinden bu iki rakkamm kargilagtiriimasinda ihtiyath olmak ge-
rekir. Anlagilan ilki “piyasa fiyatlariyla gayri safi Yurtici hasila”
v1, ikineisi aym fiyatlarla “Yurtigi geliri” géstermektedir.

12 Kawynak: T.C. Ekonomi Bakanligi Konjonktiir Servisi, a.g. yayin

cetvel 42, Cesitli memleketlerin o tarihierdeki milli geliri hak-
kinda su kaynakta da bilgi vardir : Handwirterbuch der Staats-
wissenchaften, 4. Auflage, Cilt VIII, ¢ 768 ve dev.

Milli gelire ait bazi kavramlar o yillardaki heniiz acik clarak
tammlanmamig ve istatistikler milletler arasi mukayeselere im-
kén verecek surette standardize edilmemis oldugundan cetvelde-
ki rakkamlar gelir farklarmm ancak yaklagik olarak ifade edebilir.
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Goriildiigii gibi geri kalmush@in agik bir ifadesi olarak Tiirkive’de
adam bagsmma gelir ileri memleketlerdeki seviyenin cok altinda bu-
lunuyordu, Cumhuriyetin ildn edildigi 1923 de gelivin hatta daha
diisiik ve belki adam bagina 50 dolar seviyesinde buunduguna da
kuvvetle ihtimal verilebilir, Gercekten harplerin biraktign derin ya- .
ralarin hi¢ biri o yil heniiz sarilmamis bulundugu gibi 1927 ve 1929
yillar1 milli gelivi yiikselen tarmsal madde fiyatlarinin olumlu et-

kilerini sezmistir, : ' ' '

II. DEGISMELER

Cumhuriyetin kurulugu swasindaki kosullar: kendileri gérmiis '
olanlar gimdi ¢ok azalmis bulundugu igin, yukanda iizerlerinde et-
raflica dwrmak ihtivac: duyulmustur. Bu giinkii iktisadi ve sosyal -
durum bilindiginden hakkinda uzun boylu izahlara lizum yoktur.
1920 lere nazaran baslica farklarimi belirtmekle vetinilecektir.

1 — Niifus ve kiiltiirel durum.

1923 de 13 milyon olan niifus bugiin yaklasik 38 milyon olup'®
hemen- hemen iic misline ¢ikmrstir. Yillik artis oram 1923-50 ara-
sinda % 1.8, 1950 den bu vana % 2.6 ve biitiin 50 yillik dénemde
ortalama % 2.2 tutmustur. Bagka memleketlerle yapilacak muka~
yeseler bu artisin baz: iilkelerde (6zellikle Orta ve Giiney Ameri-
kada) kayd edilenin altinda kalmakla beraber ¢ok hizli oldugunu
gosterir, Siddetli niifus cogalis, anlasilan, 6lim hadlerinin gerile-
mesine kargihk dofum hadlerinin yitksek bir seviyede kalmalarin-
dan ileri gelmistir, .

" Niifusun cinsiyete gore bilesimi defismis, 1927 de a=znhkta
- olan erkekler 1940 dan itibaren cogunluk kazanmislardw, Calismak
lizere disariya gitmis bulunan 1 milyon kadar iscinin cogu erkek
oldugu halde 1970 sayiminda biitiin. niifusta 1000 kadma karsi 1026
" erkek tespit edilmistir.

Niifusun bityiik kismi yine koylii ise de sehirlilerin oram 1950
den sonra epey artrmstir, 1927 ile 1970 arasinda 10000 den fazla
niifuslu verlerin biitiin niifustaki pay % 164 den % 33.5 e, 100

13 1972 niifusu 35.67 milyon olduguna gire,
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binden fazla niifuslu yerlerin pay1 % 7.0 dan % 18.9 a ¢ikimstir,
Bu sonunca sehirler 1927 de 2 den ibaretken sayilart 1970 den 14 i
bulmustur, '

Hallkin bilgi sevivesi 50 yil iginde seziliv survette ytikselmistir,
Biitiin ¢ocuklarm ilk dgretim gormesi hedeline varlamamig olmak-
la beraber 1927 de Arab harfleri ile okiima bilenlerin sadece 1.1
milyon kisi olmasma kargiik 1970 de 6 ve wikarr yastaki niifusta
okur yazarlar 161 milyonu (yag gurubu meveudunun % 57 sini)
bulmustur, Ik okul 8grencilerinin sayist 1927 de 462 binden 1970
de 5 milyona, Yiiksek Olkul ve Universite dgrencilerinin sayist 1923
de2914 den 1970 dc 170 bine yiikselmistir.

Halkin davramg ve egilimlerinde de onemli degismeler olmus-
tur, Koyden sehre dogru hareketin lkuvvetlenmesi, tarmmla bagin:
keserek sehirlere  yerlesmis bir emekei smifmin meydana gelmis
olmas:, hatta ytiz binlerce kisinin calismak tizere yabana iilkelere
gitmesi, koylide, iktisadi kuvvetlerin zoruyla, cofrafi mobilitenin
arttigma delalet etmektedir, Peyda olan Hact Aga tipi de sosyal
mobilitenin varhgma bir karinedir. 50 yil evvel hic yokken simdi
Tirkiye'de oldukea genis bir sanayici, bankact ve tiiccar smrfmm
meveut olmas: iktisadi meslekleri hor goren eski zihniyetin ortadan
kalktigina isaret etmektedir. Tercih edilen meslekler hakkinda
okullarda yapilan bazt anketlerin sonuclart da: bunu desteklemek-
tedir. Meyvesini uzun zamanda veren bazi yatwmmlara da simdi
girigilmekte olmasi, yeni miitegebbis sumfmda baslangicta gize car-
pan, kisa zamanda ¢ok kér getiren isler aramak egiliminin azal-
makta oldugunu goistermektedir, Toplumda muhafazakérligm, te-
vekkiiliin, isvaf egilimlerinin, Devlete karst giivensizligin zayifla-
diginr; gelecek kaygusunum, sosyal sorumluluk duygusunun, hayat
standardm yiikseltmek isteginin kuvvetlendigini gdsteren belirtiler
de vardm',

2 — Milli Gelir.

Gelir ve tiretimin miktar ve bilesiminde vukn bulan  baslica
degismeler ana sektérlerin 1929 ve 1970 déneminin bazi yillarm-

14 Bazr zihniyet degigmeleri hakkinda bakiniz : Miimtaz Turhan,
Kiiltiir Degigmeleri, Istanbul Edebiyat ¥ak. Yaymlarindan No.
479, Istanbul 1951.
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daki net hﬁsﬂasml 1961 fiyatan ile ifade etmek iizere tertib edilen
asagndaki tablodan'® anlagilir.

TABLO 1T
1961 faktir fiyatlariyla Yurtigi Gelir

1929 1938 1850 1960 1970

Tarim (milyon lira) 8040 © 10950 11870 19840 24250
Sanayi ve ingaat " 2230 4100 5730 10830 - 21540
Diger Sektérler " 5470 5690 7780 16400 34110
Toplam (Yurtici gelir) 15740 20640 - 25380 47070 79500
Niifus (milyon) 1456 1692 2095 - 2776 3567
Adam bagmma yurtici . _ :

gelir (lira) 1081 1220 1211 1696 2240

Tablo siiphesiz gercegin tam bir ifadesi degildir. Illin 1929
icin bazi ana istatistikler eksik oldugundan o yila ait tahminler di-
gerlerinden daha az emin olsa gerektic®. Ayrica 1929 rakkamlan-
nim oteki wilara iligkin istatistiklerin' benzer {(ayni tarife uygun)
degerleri ile kargilastirmmasina c¢ahsilmissa da bunun  tamamiyle
saglanabilimis olduguna glivenilemez'", Baska baska yillarn fiyat-

15 Kaynak. 1929 rakkamlarl Vedad Eldem’in 11 nolu notta gosteri-
len etiidii
Diger yillara ait rakkamlar:
1 — Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), Tirkive Millf Geliri 1938,
1948 - 54, Yayin No. 364, Ankara 1855,
2 — DIE, Tiirkiye Milli Geliri, Harcamalar1 we Yatirimlari, 1938,
1948 - 1970, Yaymn No. 625, Ankara 1971,
1961 fiyatlarina gevu'menln nasil yaplldlgl hakkinda 18 nolu
nota bakiniz.

16 Siiphesiz bu rakkamlarda da hatalar vardir. Netekim elde edil-
melerinde uygulanan . usuller degigtirilmig, 1962 - 1971 Milli Geliri
bu sefer kabul edilen esaslara gire yeniden hesaplanmustir. Ba-
kimiz : Omer Celdl Sare, Yeni Milli Gelir Istatlstlklerl, Tiirkiye
1ktisat Gazetesi, 22 Mart 1973, -

17 Vedat Eldem'in tahminlerinde amortismanlar iiretim net deger-
lerinden indirilmig olduguna gére gayri safi hasila degil, gelir séz
konusudur, Ayrica, Tirkiye ile yabancl memleketler arasindaki
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lariyla gosterilmis olan gelir serilerini 1961 fiyatiar iile ifade icin
uygulanan cevirme iglemleri'® de her halde baz hatalara meydan

18

gelir akimlari hesaba katilmadig icin, milli gelir yerine yurtici
gelirin gézéniinde bulundurulmus oldugu anlagilmaktadir. ‘Ancak
vasitali vergilerin — daha dogrusu bu vergilerle silibvansiyonlar
arasindaki farkin — f{retim degerlerinden indirilip indirilmedigi,
vani 1929 igin verilen rakkamlarm faktér veya piyasa fiyatlar:
ile ifade edilmis oldugu belli vlmamaktadir, Uyanan izlenim, siz
konusu indirmelerin. yapilmamig ve rakkamlarm piyasa fiyatlar
ile gosterimlis bulundugudur. Halbuki DiETnin sonraki yillara ait
verileri faktér fiyatlarina géredir. Bundan dolayr — izlenim ger-
cege uygun bulundugu takdirde — 1929 ile ardinea gelen yillar

© arasinda daha sihhatli bir mukayese wyapilabilmesi ve dénemde

vukubulan artigin cldugundan az ggzitkmemesi icin, vasitali ver-
gilerin ya 1929 rakkamlarmdan indirilmesi yahut sa sonraki yil-
lara ait degerlere ildve edilmesi gerekirdi (Siibvansiyonlar1 DIE
de ihmal etmigtir). Bu ayarlamamin sektérlere ait rakkamlarda
yapilabilmesi icin -lizumlu doneler maalesef yoktur. Ayarlama-
mn gerekli iken yapilmarg olmasindan dogacak hatanin dnemi
hakkinda bir fikir vermek lizere 1961 faktdr fiyvatlarina gore 1970
yil1 yurtici gelirine vasitali vergilerin eklenmesi ile elde edilen .
defer {yini piyasa fyiatlarma gére yurtici gelir) asapida gdste-
rilmigtir.’ \ '

Yurtici gelir, toplam (milyon lira) 79900 yerine 88690,
Yurtici gelir, adam bagina (lira) 2240 yerine 2490
Bu iglemler gunlardir:

Tabloda ayirt edilen lic ana sektdr igiﬁ 1929 ynl cari fiyatla-
riyla verilen degerler evweld Vedat Eldem'in “pondere” dedigi

- (etiidiinde s. 122 ye bakimiz) indeks ile béliinerek 1938 fiyatlariy-

la gosterilmigtir. (Vedat Eldem, aym indeks yardumiyle 1929 top-
lam gelirini 1938 fiyatlariyla ifade etmigtir). Elde edilen rakkam-
lar, ardinca, 1948 fiyatlarina, daha sonra da 1961 fiyatlarina gev-
rilmigtir. Bu iki cevirme iic ana sektdriin :1948 ile 1938 ve 1961
ile 1948 fiyatlar1 arasindaki oranlara gore yapilmigtir. Oranlar da
1938 yur milli geliirni hem 1938, hem de 1948 fiyatlar: ile; 1962
millf gelirini ise hem 1948, hem de 1961 fiyatlar:1 ile gisteren se-
rilerden hesaplanmigtir, 86z konusu seriler DIETnin “Milli Gelir”
adll 364, 456 ve 472 nolu yayinlarinda bulunabilir!

Ozellikle 1929 gelirinin 1938 fiyatlarina cevrilmesinde héta
vapilmig olmasi ihtimali vardir. Gercekten 1929 - 38 arasinda ta-
rimsal fiyatlar diger fiyatlardan daha giddetli bir gerileme kayet-

" migtir. “Pondere” denilen indeks bu dénemde 100 den 68.7 ye
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vermigtir. Kald ki gesitli mal ve hizmet fiyatlar arasindaki orvanlar
durmadan degistiginden 41 yillik bir dénemdeki milli geliri tek
bir temel yihmn fiyatlar ile gosteren bir istatistik pek gergekei sa- -
yilamaz. Biitiin bunlara ragmen tablonun sektorlerin recl net has-
las1 ile yurtigi reel gelirin seyri hakkinda yaklasik bir fikir verdigi
kabul edilebilir. Tablodan beliren bashea noktalar sunlardir.

1 — Tarimm nisbhl &nemi azalmis, yurtici gelirdeki pay yakla-
sik % 51 den % 30 a diigmiistiir’. Buna karihik sanayi ve insaat
sektoriiniin pay1 % 14 den % 27 ve yiikselmistir. Ulastirmayt da
icine alan oteki sektorlerin payinda da belirgin bir artis vardir,

2 — Toplam yurtigi gelir 5.1 (5.08) misline gikmustir. Niifus
2.44 misline yiikseldiginden adam basma yurtici gelir ancak 2.1
(2.07) misline varabilmigtir, Bununla beraber 17 ve 18 nolu notlar-
da anlatilan nedenlerle 1970 ve 1929 rakkamlarn arasmdaki oram
toplam yurtici gelir igin 5.1 yerine 5,5-6, adam basma yurtici gelir
icin 2.1 yerine 2.3-2.5 kabul etmelk daha dogru gibi gorinmeltedir.

" indigi halde, ¢ogu tarumsal olan ihracat maddeleri fiyat indeksit
100 den 57.5°e diigmiigtiir. Bu nedenle aynm (pondere) indeksin lig
sektériin 1929 gelirine uygulanmas1 yiizinden evvela 1938 {sonra
da 1961) fiyatlan ile ifade edilen 1929 tarim gelirinin ve dolayi-

“siyle toplam yurtigi gelirin bir miktar gigirilmis, 1929 - 70 déne-
mindeki artigin da gercefie nazaran az gisterilmig oldugu sdyle-
nebilir.

1938 fiyatlarina ¢evirmenin tarim gelirine ihracat fiyatlar) in-
deksini, diger sektérlerin gelirine “pondere’™ indeksi uygulamak
suretiyle yapilmasi halinde 1929 gelirinin 1961 fiyailar: ile de-
geri olarak asagidaki rakkamlar elde edilir,

Milyon lira

Tarim ' 7300

Sanayi ve ingaat ' 2230
Diger 5470
Toplam {yurtict gelir) 15000
Toplam adam bagma (lira) 1030

19 Siiphesiz bunda 1970 de mahsuliin iyi olmamasinin da ufak bir
pay1 vardsr.
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Cari fiyatlarla 1929 ve 1970 willan yurtici gelirini altin liraya®
ve — ig¢ degerindeki degismeler gézoniinde bulundurulmak sure-
tivile— dolara®
oranda bir artisa delalet etmektedir.

cevirerek yapilan hesaplar da asag yukan aym

ilive edelim ki yurtici gelirdeki reel artis, halk kitlelerini ya-
rarlandirmayip sadece siniweh bir grubu faydalandirnng da sayila-
maz. Gelir dagihm istatistikleri yoksa da, harer alem  mallarm
adam bagma tiketiminde vulkubulan biiyiik artis buna delildiv, Or-
negin adam bagina seker tiketimi 1927-29 da 4.5-4.8 kilo dan 1967
de 15.3, 1972 de 18.2 kiloya; pamuklu mensucat tilketimi 1946 da
takriber 6 metreden 1967 de 20.7, 1972 de 24.7 metreye cikmistir®,

3 — Ulastirma ve Tarim.

Sektsrlerdeki degismeleri incelersek en izl gelismeyi I nolu
tabloda diger sektorler arasinda yer verilmis olan ulagtirmanm kayd
etmis oldugunu goriiriiz. Demir yollannm 1927-28 de 4701 6m. den
1970 de 7985 km. ye uzatilmas, ticaret filostmun biiyiimesi, liman
vapilmasy, fakat her seyden evvel kara yollar sebekesinin islahi ve
genislemesi, memleketin baz uzak yerleri ile baglica iktisadi mer-
kezler arasmda mal tasimak imkdnim yaratmis, biitiin trafik sebe-
kesinde taguna zamanlarim kisaltms ve reel nakil masraflarm dii-
stirmiistiir, Bunlar da trafigin biiyiik olclide artmasma sebep ol-

20 Bir Cumbhuriyet altiminin ortalama fiyat: 1929 da 8.74, 1970 de
117.02 TL. idi. Buna kargilik cari fiyatlarla yurtici gelir
1929 da 1800 milyon TL = 206 mily. altin 1.
1970 de faktdr fiyatlariyla 122108 milyon TL = 1044 mily. altin 1. -
piyasa fiyatlariyla 138860 milyon TL = 1187 mily. altm 1.
tutmugtur. Altin fiyatlari para degerinin sihhatli bir 8lclisting
te;ki letmedigi icin, onlara 'dayanllarak yapilan hesaplardan ¢i-
kan sonug¢larin yukaridakilere uygunlugunu az g¢ok tesadiifi say-
mak ldzim gelir. .
21 Bu hesaplarda dolarin 1970 deki igdegerinin 1929 dakinin yakla-
~ stk % 4071 oldugu gobzonilinde bulunudurulmalidir. Dolarin 1970 de
Tiirk liras: ile fiyati olarak da devalliasyondan evvelki ve sonra-
ki (1 dolar egit 9 ve 14 TL.) kurlarimn tartili ortalamasi alin-
malichr. Gergekten devaliiagsyon o yilin Agustosunda yapilmigtir.
22 ¥Yeni willara ait rakkamlar “Kalkinma Plam 1973 - 77" demn, di-
gerleri ¢esitli kaynaklardan alimmastir,
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mustur. Netekim ulagtirma ve haberlesme sektériintin net liretim
degeri 1929 da o yilin fiyatlan ile 49 milyon, 1961 fiyatlar: ile 260
milyon TL. tutarken 1970 de (1961 faktér fiyatlariyla) 6526 milyon
TL. e varmstir®®. Bu, 1929 ait rakkamm 25.3 mislidir.

Buna kargilik tarim en az gelisen sektérdiir, Ancak onun da
tiretimi niifus saymsindan fazla artmigtir, 1929-70 doneminde niifus
2,44 misline ¢iktign halde sabit fiyatl*arla ifade edilen tarimsal gelir
Table II ye gore 3 misline, hatta 17 ve 18 Nolu notlarda agiklanan
nedenler dolayisiyle belki 3.2-3.3 misline yiikselmistir. Kismen pan-
car, muz, ¢ay gibi evvelce iretilmeyen veya az iliretilen bitkilerin
bitylik capta yetistivilmege baslanmas: suretiyle gerceklesen bu ar-
tigta, hektar randimanlarinin yikselmesi de, asagidaki rakkamlardan
 gorlilecegi gibi, bir dereceye kadar rol oynamusgtir:

Hektar randimanlart (kile)®!

1934 - 38 1969 - 71
Ortalamasi Ortalamasi
Bugday 1023 1310
Masir N 1310 - 1635
Piring 2000 ' 2450
Panecar : . 15429 35191
Pamuk saf 224 676

Ancak tarmmsal tretimdeki gelismenin baglica sebebi, ekim ala-
mmn mer’alar aleyhine geniglemesidir. 1934-38 de nadasla beraber
10.56 milyon hektar tutan tarla arazisi 1971 de 24.5 milyona varmig
bulunuyordu. Mer’alarm tarlaya ¢evrilmesinde fazla ileri gidildigi
ve bundan erozyon tehlikesi ile beraber hayvancihgm ilerlemesi
igin baz1 engeller dogdugu da anlagilmaktadir.

Nifus saymmlarnmin tarimda ¢ahsan kimselerin sayis1i hakkinda
verdigi rakkamlar 1955 e kadar ¢ok belirsiz bulundugundan tarm-

23 Ulastirma sektérii icin 18 inei notta anlatilan lslemlerle yaptigi-
miz tahmin sonucudur.
24 Kayna: DIE, Tarim, 1934 - 1948 Yayin No, 300/1, Ankara 1949
©  DIE, Tarim Istatistikleri, Ozetl 1971, Yayin No 668, An-
kara 1972,
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sal prodiiktivitenin dénemin o lasmmda ne gibi degismeler kayd
ettifi belli degildir, Daha sonraki sayimlarin sonuglarnna gore fire-
tim artarken tarimda calisanlar sayismin duraksamas;, hatta 1965
den itibaren mutlak olarak azalmaga basglamasi, aktif niifustaki pay-
larmun 1960 da 9% 74.9 dan 1970 de ‘% 67.0 ye inmesi yiiziinden
 prodiiktivitede de artis olmugtur. Tarimsal net iretim degerinin
sektorde faal kimselerin sayesi ile bolimii 1961 fiyatar: ile, 1960
da yaklagik 2000 TI.. den 1970 de 2490 TL. e yiikselmistir.

Zn halde Cumhuriyet devrinde tarnm, hizla arlan niifusu bes-
leyebilmis, memleketin baglica ihracat maddelerini saglamaya de-
vam etmig ve ciftgiye biraktigs gelivi bir miktar "yiikseltebilmistir.
Ancak bundan béyle ekim alanmi genigletmek miimkiin olmadig -
gibi tarmmsal istihdamin gittikce azalmasmi beklemek lizimdir. Bu
nedenle tarm, tretim usullerini islah suretiyle hektar ve iiretici ba-
sma verimi . yilkseltmek zorundadir. Yoksa besi maddeleri ithaline
lizum dogacak ve tarunsal maddelerin ihfacati azalacaktir.

4 — Sanayi.

Sanayim gelismesine Tirkiye'nin ekonomi politikasinda  en
biiyik onem verilmis, yatwimlarnn kiilliyetli bir kismi o sektdre yo-
neltilmisti. Neticede sanayiin net hasilasi {madenler, ingaat, elekt-
iik, gaz, su’iiretim ve dagitimi dahil) 1929-70 arasinda hemen he-
men 10 misline gikmugtie, (Tablo IT ye bakiniz). Ote yandan sana-
vide ¢alisanlar sayisi cok daha hafif bir artis kayd etmis, 1929 da
yaklagik 500-550 binden* 1970 de 1.74 milyona, aktif niifustaki pa-
y1 % 6-6.5 kadardan % 12 ye yiikselmigtir.

Tirkiye sanayii hala aktif niiffusun onemli bt kismna ig sag-
layamadign gibi, yapisal bazi zaaflar da tagimaktadw. Mamulleri-
nin ekonomik niteligine gore ayrihigmi geligmis memleketlerle mu-
kayese eden Tablo III den belli oldugu iizere, bugiinkii sanayi
ozellikle tiiketim mallar1 imal etmelkte, buna karsidik ara mallar1 ve

25 1927 Sanayi Sayimin kapsamina giren is yerlerinde gahsanlaf 257
bin kigi-idi. Aneak bu sayimm biitlin sinai faaliyetleri kavrama-
mig oldugu anlagilmaktadir. 1935 niifus sayiminda esas mesleklé-
11 sanayici olarak kaydedilenlerin sayisit 656 bin kiisurdur.

[. F. MECMUAS]I — 2
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hele yatuim mallan imalat ¢gok simirh. bulunmaketadur, Nitekim be-
si maddeleri ve mensucat sanayii, bashca kollarmi teskil ectmek-
tedir,

TABLO 11l

Mamdllerin jktisadi niteligine gére
' sanayiin bilesimi?

(fmalat degerinin yiizdesi olarak)

Tiirkiye Gelismis ekonomiler
1967 1972 (ortalama)
Tiiketim mallar 52.9 46.6 ' 20
Ara mallar 35.4 39.4 35
Yabtirim mallari 115 14.0 45
100.0 106.0 100

Gergekten kompleks bir teknolojiyi gerektirmeleri, biiyitk bir
dakiklik {precision) istemeleri, sayis1 pek ¢ok olan ¢esitlerinin
onendi bir kisinn icin memlekette simdiki halde yeter derecede ge-
nis bir piyasanin mevcut bulunmamas: gibi faktéiler, yatuim mal-
lar imalabinin Tivkiyede gelismesine engel olmustur. Ayni neden-
ler ara mallar1 yapumm da zorlastiwmaktadir,

Bu durum karsisinda Tirkive sanayii memleketin mam@l tii-
ketim. maddeleri ihtivacmin cofunu kargilamakla beraber muhtag
oldugu yatinm ve ara mallarnimi saglamaya hichir surette yetme-
mektedir. Hatta baz sanayi kollann isledikleri ara mallarmin gol
yiiksek bir yiizdesini digaridan getirmek zorunda olup “montaj sa-
nayii” karakterini tagimaktadir.

Bundan bagka sanayimiz, dis piyasalarda yabanci memleket-
lerle rekabetin giiliigii dolayisiyle, tiiketim maddeleri ithalitin
ikame edecek, “ice déniik” bir sanayi olarak kurulmustur: Memle-
ket piyasas icin galigir ve giimriik duvarlan ve ithalde kisitlanma-
lan ile korunulmaya ihtiyag gosterir, Mamul ihracati yolunda an-
cak son zamanlarda bazr adimlay abilmugtir.

26 Kaynak : Kalkmma Plam: Uctincii Beg Yil 1973 - 1977, DPT ya-
vinlarindan, No. 1272, s; 24, :
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7 Nihayet Tiirkiye sanayiinia bir ¢ok iiniteleri normal kosullar al-
tmda rantabl gekilde caligamiyacak derecede kiigiilkktiir. Sanayiin
tenolojisi de, kismen bu yiizden, olduk¢a geridir.

5 — Dig Ticaret ve Odemeler dengesi.

Dis Ticaret Milli Gelire ayak uyduramamsg, ondan daha yavas
ylikselmig, dolayisiyle gerek ithalitm gerek ihracatin milli gelire
orany, tablo IV den goriilecegi gibi, gerilemigtir,

TABLO IV

Dig Ticaret ve Milli Gelir

1927 1929 1970

Yurtici gelir cari piyasa fiyvatlarla 160027 1800 138860
{milyon lira) ' ’ :
[thalat (milyon lira) 211 25624 96002"
fthalatin yurtigi gelire oram 13.2 14.2 6.9
: ’ (%) ) :
Thracat (milyon lira) 158 155 641020
fhracatin yurtigi gelire oram 2.9 : 8.6 4.6
(%) ‘

Bu gerileme Gzellikle su sebeplere atfedilebilir: Sanayi ige do-
niik olarak kurulmus ve iliracata son yillara kadar sezilir bir katki-
da bulunmamugtir. Evvelce ihrag edilen yerli ham maddelerin git-
tikce artan bir kismimn, sanayilegme dolayisiyle, dahilde kullanl-
mas) gerekmistir. Meseld tas kominrli ihracati tamamiyle . durmus-
tur, Onemli diger bir etken, bashica ihracat maddelerini saglayan
tarmmm otplam-milli gelirden daha vavas biiylimiis- olmasidw. Us-
telik bazi tarimsal maddelerin iiretimi dis piyasalarin kalite husu-
sundaki istemleri goz oniinde bulundurulmadan arttinlmistir, Me-

27 Kaynak: 11 No. lu nota bakinz.

28 Tiirkiyenin 1. Dilnya Savagindan sonraki ilk otonom giimriik ta-
rifesi 1929 iginde yiiriirliige girdiginden o yil spekiilatif nitelik-
te bir ¢ok ithaldt yapilmigti.

29 1970 dewaliiasyonun yapildig1 yildir. Tabloda gegitli dolar kurlari
ile degerlendirilen rakkamlarm toplamm gésterilmigtir!
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sel4 gay uriiniiniin Tiirkiye ihtiyacim agan kisnu ancak en diigiik
fivatlarla alict bulmaktad.

Ihracatn bilegsimi 1920 lere nazaran pek degismemistir. Ti-
tiin, pamuk, findik, tiziim, incir yine basglica ihrag mallarmi tegkil
etmektedir. Sanayi mamulleri ihracaty, son villarda artma egilimini
gistermekle beraber, 1970 de toplam ihracatin ancak % 17.5 ine
varabilmistir,

Buna karsilik ithaldtin bilegiminde 6nemli degismeler olmus-
tur. Cumhuriyetin kurulusu swasinda toplam ithalatin 9% 70-75 lik
lasma tiiketim maddeleri, geri kalani ara ve yatwim mallar iken,
evvelkilerin payr gok diismiis, ara ve yatimm mallarinm payr axt-
magtrr. 1970 yilma ait oranlar s6yledir:

19576 ithalatmin bilesimi

Milyon TL. Yo

Tiiketim maddeleri - 412 4.1
Ara mallar (ham maddeler) 4705 49.0
Yatuim mallart 4481 46.6

Toplam ' 9598 1000

Cumhuriyetin kuruldugu swrada oldugu gibi gimdi de dig tica-
ret dengesi acik vermektedir. Agik Smegni 1970 de 3.19 milyar lira-
y1 (ihracatin hemen hemen % 50 sini) buluyordu. Bir ihracat faz-
las1 sadece agir ithal kisitlanmalanmm uygulandigs 1930-37 yillan
ile Ikinci Diinya Savagi swasmda hasil olmustur. Ustelik Tirkiye
yabanci memleketlere yeniden borglannugtir. 1971 de kamusal ve
* bzel sektoriin dis borglan déviz olarak édenecek 2210 milyon dolar
ile Tiirk paras: ile ddenek 3846 milyon liraya varyor ve ikisinin
toplami takriben 85 miyar TL. smu yani yurtici gelirin asagi yuka-
1 % 25 ini buluyordu. Osmanli borglart taksitlerinin ihracat de-
gerine orami % 15 - % 18 oldugu halde bugiinkii dis borglar icin
denen taksitler 1966-1969 villarmnda ihracat degerlmn % 251 lle
% 30 u arasinda oynanustir®®,

30 Tiirkiye Odalar ve Ticaret Borsalarl Blrhgl 1970 Iktlsadl Raporu,
8. 255.
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Bununla beraber bu alanda da durumun gegmise nazaran dii-
zelmis oldugu sdylenebiliv: Milli gelir cok daha yiiksektir, Bir kim-
senin kaldirabilecegi verginin oranmi geliri ile beraber arttig  gibi
bir {ilkenin kaldwrablecegi borg oranmin da milli geliri ile birlikte
bityiidiigii soylenebilir. Bundan bagka yeni. bor¢larin ¢ok  daha
onemli bir kismu prodiiktif isler icin kullamlmistir, Nihayet disani-
daki Tirk iggilerinin Tikiye'yve génderdikleri, tutarm 1972 de 740
milyon dolara varan tasarruflar,, ve artmak egilimi gésteren turizm
net gelirleri ddemeler dengesini ferahlandumis, borclarn taksitle-
rini fazlasiyla karsilamastr, -

III. KARSILASTIRMA VE DEGERLENDIRMELER

Gegen 50 wilda tiirlii alanlarda sezilir ilerlemeler kayd edilmis
ve ortalama hayat standardinin ifadesi olan adam basiia gelirin
reel degeri 2.5 - 2.7 misline®* ¢ikmig ise de bugiinkii Tiirkiye gelis-
mis memleketler hizasma gelmis olmaktan uzaktir. Netekim adam
basma GSMH bu memleketlerde 1000 dolardan iistiin iken, hatta
Avrupa Fkonomik Toplulugunda ortalama 2040 dolara ulagirken,
bizde simdi yalmz 350 dolar tutmaktadur®?, Gelisme derecesinin bii-
tiin diger gostergeleri de sézii gegen iilkelere nazaran hala geri bir
asamada bulundufumuzu belli etmektedir®. Meseld tarimda ¢ali-
sanlarm aktif niifustaki pay:, adam bagma GSMIPmn 1000 dolan
astig ileri iilkelerde % 162 den asagii oldugu halde bizde 1972
% 65 di. Sanayideki isgiiciiniin pay: ise evvelkilerde % 332 den
fazla olmasmna karsilik Tirkiye’de 1972 de % 11.2 kadard:®*. Oliim

31 Tablo II nin iligkin oldugu 1927 - 1970 dénemi. yerine biitiin 50 y11
gozéniinde bulundurulduguna gore.

32 Tiirkiye Odalar ve Ticaret Borsalari Blrllgl 1973 y1ihi raporu s. 28.
Bu rakkam anlagilan adam basina GSMM'yvi gostermektedlr ve
1971e aitiir.

33 PBu gistergelerin adam bagina GSMM’'nm Sev1yeslne gire nasil
degistigi hakkinda bakimniz :

Hollis B. Chenery: Growth and Structural Change, Interna-
- tional Monetary Fund, Finance and Development, Vol 8, No 3,
September 1971..

34 33 no. lu notta adi gecen yayinda (s. 19) adam'bagma gelirin

1000 ve 2000 dolar seviyesinde oldugu iitkelere ait rakkanmilara
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ve dogum hadleri, sehirlesme ve okur vazarbk derecesi gibi goster-
‘geler yine ayni duruma isaret etmektedir.

Tiirkiye ileri memleketlere yetisememis oldugu gibi adam ba-
sina gelirini diger baz lilkeler derecesinde arttiramamustir,

Ilkin ilerlemis memleketlerin gopu, hele 1950 den sonra, Tiir-
kiye'ye nazaran daha luzhi bir blylime kaydetmisler, dolaysiyle
onlarla aramizdaki mesafe bir miktar agilmistir. Bu {ilkelerden ba-
zilarinm adam bagmna geliri ile Tiirkiye’nin adam bagma geliri ara-
smdaki oran, 1927-26, 1950 ve 1970 willaninda yalklasik olarak
tablo V de gosterilen seviyede bulunmugtur:

TABLO V

Tiirkiye'dekine oranla baz gelismis iilkelerde
adam bagma gelir3®

1927 - 28 1950 1970
Almanya 45 3.2 8.4
Fransa 4,0 4.5 8.1
Ingiltere 6.5 ‘ 4.8 6.0
Italya _ 2.0 2.9 4.8
Birlegik Amerika 130 12.4 13.2

bakiniz. Tiirkiye'nin 1972 yilina iliskin veriler “Uciineii Beg Y1l-
ik Kalkinma Plani”, s. 78 den alimmistir ve sanayi ingaat: kav-
ramamaktadit’, _

'35 1927 veya 1928 yillarina ait rakkamlar asafidaki yaymnin cegitli
memleketlerin o tarihteki adam bagina milli gelirini Tiirk Lirasi
‘vlarak gésteren 42 no. lu tablosundan hesaplanmigtir : Tiirkiye
Milli Geliri, T.C, Ekonomi Bakanlig Konjonktiir Servisi, seri 1,
No. 7.

Bu yayinda Tiirkiye ve Italya'nin 1927, diger memleketlerin
1928 gelirleri verilmistir. Sonuncularin bizdekine orani bulunur-
ken 1928 de Tiirkive'de adam basma milli gelir o zamanki para
ile 120 lira kabul edilmigtir. (Mevecut tahminlete gére bu miktar

- 1927 de 114, 1929 da 124 lira idi). 1950 rakkamlar Birlegmig Mil-
“letler Istatistik Yilligindan (U.N. Statistical Yearbook), 1970 rak-
kamlar1 su brogiirdeki donelerden hesaplanmigtir :
" TLes Pays Membres de 'OCDE (edition 1972).

1927 - 28 rakkamlar1 adam bagina milli gelirler, 1950 ve 1970

rakkamlar: ise, adam bagma GSMM'lar arasindaki oranlar1 ifade
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S8z konusu lilkelerde ortalama kigisel gelirin Tiwkiye'dekinin
kac misli oldugunu ifade eden bu oranlara gore onlarla aramizdaki
“fark, ikinci diinya harbinde ugradiklar kayiplar dolayisiyle 1950
de bir miktar azalmigsa da, sonra yine biiyiimiis, hatta —Ingiltere
haric— basglangictaki seviyeyi agmistir. $iiphesiz 1950 ve 1970 yil-
larma ait oranlar, milli paralar resmi kur iizerinden dolara cevir-
mel suretiyle hesaplanmig olduklarindan devaliiasyonlarin ve re-
valitasyonlarm etkisini de tasumaktadi,

Geri kalmig memleketlerin bir kisminda da geligme, hi¢ degil-
se 1950 ardinca, bize nazaran daha izl olmustur. Bu gibi 75 tlke-
den az cok cabuk gelisen 29 unu kavrayan bir istatistife gore®®
adam basina GSMH'mn 1950-69 daki artiy orani itibariyle Tiirkiye
29 memleket arasinda ancak 16 mei gelmektedir. 1969 ve 1950 yil-
lar1 adam bagina GSMH'lar arasindaki oramin Tiirkiye’de 1.88 ol-
masma karsilik Ornegin asagida gosterilen memleketlerde su sevi-
yeye varmigtir: :

Japonya ' 4.85 Yugoslavya 2.63
Bulgaristan 4.35 israil 2.54
Ispanya 2.85 Trak 2.45
Urdiin 271 fran 2.04
Yunanistan 2.66

Bu dmum kalkinma yolunda basalablldﬂdaumzm ulaslamﬁsy
dlctide pek Gnemli olmadign izlenimini uyandmip hayal kiikligina
yol acabilir. Kald: ki son 50 yil, Tiirkiye icin, tarilinde az rastla-

nan uzun bir baris dénemi tesgkil etmis, bu dénemde gelismemizin

etmektedir, Ancak bu noktanmin (ve bazi lilkelerin 1827 ve 1950
deki alanlarinin farkli olmasinin) énemli bir hataya meydan ver-
" medigi tahmin edilebilir.

36 Bu istatistik hakkinda 33 No.lu notta gosterilen yaziya bakmz.
“Az gelismislik” adam bagma GSMIEFmn 1950 de (1964 fiyatlariy-
la) 600 dolardan agagl bulunmas) suretinde tamimlanmigtir, 75 il-
kenin dahil bulundugu bu grupta bundan dolay1 Japonya ve Is-
panya da yer almaktadir. S6zii gecen istatistik 75 memleket ara- -
sindan segilen, yillik bliylime orani % 5.5 ve ustiin 26 s1 ile du-
rumlarinda baz dzellikler gorillen Pakistan, Malezya ve Peru'yu
kavramaktadir.
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en biiyiik engeli sayilan kapitiilasyonlar ortadan kallap memleket
tam iktisadi ozglrlige kavugmug, istelik disaridan epey sermaye
de almistir. Ancak bu konuda gz Oniinde bulundwrulmas: gereldi
bazi noktalar vardu. .

1 — ilerlemis memlekellerle yapilan karsilagtumalarda  bu
- memleketlerin yatwim potapsiyelinin geri kalmg iilkelere nazaran
cok daha biiyiik bulundugu ve inceledigimiz dénemde bir ¢ok kuv-
vetli faktirlerin bu potansivelden genis olgiide faydalamlmasina
saik oldugu unutulmamahdw. Tkinci Diinya Savagmin tahribatim
onarma zorunlugu, teknolojik ilerlemelerden ve -—bilhassa— Ortak
Pazarm kuwrulugsundan dogan diirtiicii etkiler, bu faktérlerin bas-
licalandir, Esasen adam bagma. gelirin arti;gn ileri memleketlerde
kendi’ kendini besleyen (self sustaining), devamh bir siire¢ (process)
iken, yatwrm imlkédnlarmm ¢ok smuh bulundugu geri kalms iilke-
lerde, Gzel cabalar isteyen ve fakirlik cenberini kiracak aym ham-
“lelerle gergeklesebilen bir olaydir. Netekim bu nedenle geri kalmg
memleketlerin kalkinmasmdan bahs edilicken “biiylime” terimi ye-
rine, yapisal bir degismeyve de tazammun eden, “gelisme” terimi
kullandmalktadur, ‘ :

2 — Tiirkiye’de niifus hem ileri memleketlere hem de baz ge- .
ri kalmis memlekellere nazaran "daha hizh artoaghr, 1950-69 ara-
sindaki yillik gogahs Tiirkiye’de % 2.6 ya varnken meseld Yugos-
lavya’da % 1.2, Japonya’da % 1.1, Yumanistan ve Ispanyada
2, 0.9, Bulgaristan’da % 0.8 den ibaret bulunmustur®?, Adam ba-
sina GSMHnm 2000 dolan gectigi lilkelerde dogumlarm dliimleri
agmasi ile meydana gelen tabii artiy oram ise y hatta ortalama yal-
mz % 0,64 tutmaktadun®, Siddetli niifus ¢ogahigmm adam- bagna
gelirinin  yiikseligimi frenleyici etkilerini séyle bir hesaptan anla-
mak miimkiindiir: Bizde de niifus Bulgaristan’da oldugu gibi yilda
0.8 oraninda artmmg olsaydi 1969 yih adam basma GSMH mizm
1950 dekine oram 1.88 yerine 2.63 tutar ve Tiirkiye yukarida bah-
si gecen 29 memleket arasmda 16 me1 degil Yugoslavya ile beraber
6 maer gelirdi®®,

37 Hollis B. Chenery, a.g. etiid, table 2ye bakimiz.

38 Aym etid, lablo 1.

39 Bu hesap niifusun yilda % 2.6 yerine % 0.8 oraminda artmas1 ha.
linde de toplam GSMH™in 1969 daki fiili seviyesini bulacag: var-
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3 — Geri kalmig iilkelerden bir kisminmn hzh gelismelerinde
biiyiik miktarlarda yabanea sermaye almig olmalarn énemli bir rol
oynamug, difer bir kismi1 da ham madde ihracatlarinm siddetle art-
masmdan yararlanmagtir. Tk grubun bashea misalleri Israil, Yu-
nanistan ve Urdiindiir. 1960-69 déneminde dis finansmanlarm®® ya-
twmmlara orani, Ghenery ye gore Tiirkiyede % 13.5 iken, Israilde
% 63.0, Yimanistanda % 32.8, Urdiinde 9% 109.1 e varmistir. Bu
sermaye akimlan I¢ tasarruflarm miisaade ettiginden cok daha fazla
yatrrm yapilmasm ve —déviz dar beogazlarm énlemeleri dolayi-
sile-— yatrmmlarin en elverigli olanlara yéneltilmesini miimkiin kil-
magtir. . B o _
Tkinei grup ozellikle, Iran ve Irak gibi petrol iireticilerinden
‘bilesmektedir. Diinyanin petrola durmadan artan talebi, iiretimini
ve ihracatim az kiilfetle genisletmek olanagum yaratmes, biiyiiyen
ihracat da memleketi déviz stkmtilarmdan korudugu gibi tiirli ya-
tirmmlai igin kullamlabilecek fonlar saglamigtir.

Biiyiik yabanc: sermaye akmmlarr politik nedenlerden ve ilgili
memleketlere 6zgii (diinyadaki vahudiler arasmdaki dayamgma gi-
bi). bazi kosullardan dogmustur. Tiirkiyenin, kuvvetli tegvik ted-
birleri almas: halinde bile, bahis kenusu memleketler derecesinde’
yvabanct sermaye saglamasi beklenemezdi, Petrol yataklarmmiz da
zengin - degildir, Bu maddeyi ihrac etmek séyle dursun ithal edi-
yoruz. Memleketin gergeklestirebildigi gelisme hizz  degerlendirilir- -
ken bu noktalar1 da géz oniinde bulundurmak gerekdr. '

4 — Ote yandan, kogullar1 ve yapisi benzer baz iilkelerde ge-
lisme hizmm Tiirkiyedekinden iistiin bulunmus oldugn da agktw.
Ozellikle' adam bagma GSMH nm Bulgaristandaki artwy, niifus co-
galismm orada ¢ok daha yavag oldugu hesaba katilsa bile, bizdeki-
ni sezilir surette asmaktadm. Bulgaristanm bunu, yatwmm haddini
GSMH nm % 30 u gibi ¢ok. yilksek bir seviyeye gikarmak ve Sos-
valist iilkelerin Ortak Pazarm teskil eden Gomecon dahilinde elek-

sayimmma daylanmaktadlr. Memleketle ig giieli arzi cok .biiyiik ol-
dugu icin varsayim gercege uygun olsa gerektir,

40- Odeme dengesinin cari iglemler bdéliimiindeki acik. Bu oranmn
% 100Fd asmas: tilketimin de kismen yabanct kaynaklarla finanse
edildigi anlamina gelir. akiniz :Ch enery, a.g. etiid, tablo II, not
10 ve 11. - . - :
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trik motorlar: imalatinda ihtisas kanazarak ihracatim biiyiik slciide
arttiemak suretiyle basardign anlaglmaktadir. Adam bagmna gelirin
Bulgaristandaki seviyede bulundugu. bir memlekette, totaliter bir
‘idare sistemine kagmadan, yatmimlarm bu derece yiikselebilecegi
stipheli ise de, Bulgaristandaki tecritbeler Tirkiyenin plancilan ta-
~rafmdan dikkatle incelenmesi gerekl bir konu teskil eder.

Her ne olursa olsun, niffusumuzdaki siddetli ¢ogalis, Onemli .
miktarlarda sermaye alamamig olmamiz ve petrolca zengin olmama-
mz gibi sebepler kargisinda Tirkiyenin kayd ettigi gelismenin Gnem-
" siz ve kiigiik sayilamiyacag meydandadr, Gelismenin bundan bbyle
" hizlanacagi da bekliyebiliviz. Adam bagma geliv 1950 ye nazaran
cok daha bilyiik tasarruf ve yatimmlara imkén verecek bir seviyeye
varmighir, Odeme dengesi, disaridaki Tiitk iscilerinin transfer edi-
len tasarruflarinin ve turizm gelitlevinin artmas: dolaysile ¢ok dii-
zelmigtiv. Mamul ihracatinda da bazi adimlar atilmistr. Niifus arti-
s1 yavaglarsa gelisme hizindaki artis daha da- belirgin olacaktm,

Denilebiliv ki Tirkiye son 50 yilda,. gelismg memleketlerle ara-
smdaki mesafeyi kisaltamamrg ise de, niifusun hayat standardin:
sezilir suretle diizeltmekle beraber s6zii gecen memleketlere vaklas-
mak icin lizumlu kosullart da hazirlamistir,

41 Dr. Melih Tuomer : Kalkinma Yarwminda Tiirkive ve Cevresi, Bul-
garistan sanayilesmeye agirlik tamyor, Cumhuriyet Gazetesi,
9/6/1973.



