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II, Diinya Savasi sonrasinda Avrupa, bircok yonde ortaya ¢i1-
kan goc hareketlerine sahne olmustur., Bu giic hareketleri icinde
dikkati cekenler, Dogu-Avrupa’dan gelen gic hareketleri ile, kolo-
nilerden ve eski kolonilere dogru olan g hareketleridir. Bu goc
hareketlerinin genellikle siyasi bir temele dayandigim sdylemek
yanhs bir iddia olmyacaktn. Diger vandan Akdeniz iilkelerinden,
esas itibariyle iggiicii akim seklinde, iscilerin ¢alismak gayesiyle
Italya, Yugoslavya, Yumanistan, Ispanya, Portekiz ve Tiirkiye'den
Bati Avrupamin endiistri iilkelerine akim hédisesi de goriilmekte-
dir ki, bu go¢ hareketi, savag - sonrasi devrenin ekonomik ve sosyal
yonden en cok dikkati ¢eken olayidir,

Herme kadar bu hareket, 195(Flerin baslarmda baslams ise de,
hareketin esas hizlamsi 1960’lara rastlamaktadr, Halihazirda Do-
gu Almanya’dan Bahi Almanya’ya, Kuzey Afrika’dan Fransa’ya, Or-
tak Pazar ilkelerinin kendi iclerinde giiniimiize kadar gelen baz:
onemli niifus ve iggiicii hareketleri goriilmiistiiv. 1973 yih baslarm-
da Bati Avrupa iilkelerinde ¢alisan ve oturan bu yabanan isgiicii-
niin tahminen 8 milyona ulastigi hesaplanmigtie. Bu rakkama aile
tveleri de katildigi takdirde, toplam yabanci niifusun 9 ila 10 mil-
yona ulasacagr tahmin edilmektedir,

_iggticii kabul eden iilkelerin toplam isgiicleri dikkate almdigm- -
da 8 milyona varan bu rakkam, yerli iggiiciiniin % 10"nu temsil
etmektedir, Mamafih bu yabaner isgiiciiniin yerli isgiiciine orany,
tilkeden, iilkeye 6nemli degismeler gostermekte, meseld F. Alman-
va’da % 7 orammna ulagirken, lsvigre’de takriben % 28 oranma ka-
dar ¢ikmaktadir, Ayrica bu 8 milyonluk iilke disma -génderilen is-
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giicll, isgiicii’ gonderen belli bagh ilkelerin de toplam isgii¢lerinin
% 1%ine tekabiil etmektedir. Son yillarda yabanci eémek arz eden
ve emek talep eden iilkelerin biinyesinde de &nemli degisiklikler
meydana gelmigtiv. Tarihi gelisimi icinde, yabana isgiicii kabulii
yoniinden Fransa ve F. Almanya’mn olduk¢a birbirine yakm oran-
lara sahip - bulunduklan gériilmektediv. Gercekten yakm tarihlerde
F. Almanya 9 40 oranmda, Fransa ise % 34 oraminda yabano is-
giicii kabul eden belli basle iki iilke haline gelmiglerdir. Hattd gii-
niimiizde yeniden yabanci iilkelerde calismak iizere isgiicii akimm-
na tdbi vabana isgiiciiniin, % 70 oranmda F. Almanya’ya gittigi
goriillmektedir. Isvigre’nin 1972 yilinda hemen, hemen hi¢ yeni ya-
baner isgiicii almadig anlagilmaktadar,

Diger yandan isgiicii arzeden iilkeler yoniinden, 1960 ortalar-
na kadar Latin Avrupa iilkelerinin esas yabanct isgiicii arz1 kayna-
g1 rolii oynadifn anlagllmaktadir, Halihazirda bu iilkelerin yabana
emek arzi pay! gittikee diiserken, Yugoslavyanm, ozellikle Tiirki--
ye'nin Bati Avrupa emek piyasalarina yabanci emek arzmdaki nis-
bi tnemi dikkate cekecek sekilde drtmaga baglarmgtir, Nitekim
1970-71 devresinde, Tiirkiye toplam yeni isgiicii akimmm tahminen
o 30unu, aym yi Yugoslavya ise % 24’%ni saglamstir.

Bu goc hareketi esas itibariyle bir iggiicii alami niteligi tagidign
igin, bu hareketin ortaya ¢ikisinda rol oymyan ve bu haveketi etki-
liyen bazi ekonomik faktérlerin ele almip degerlendirilmesine ihti-
ya¢ mevcuttur. Bu hareketin ortaya g:]klsmda ekonomik faktorle-
rin tayin edici ana faktor volii oynadlklau aciktir, Herseyden once
Bati Avrupa'da vavas geligen niifus ve isgiicii ile, hizla gelisen
endiistrilesme arasindaki nisbetsizlik, emek ile sermaye arasmda
bir dengesizlige yol acmsgtir, Yatmmlarda emekten tasarruf eden,
kapital-yogun teknolojilerin kullamimasma ragmen, bu iilkeler
kendi iilkelerinde endiistriyel iivetimin devam yoniinden kronik
bir sekilde siiriip gidecek emek talebi- aglkhuyh k11511a5m1§laldn
Bu sartlar altinda ya kapitali yabanci sermaye halinde iilke-chs
biélgelere yatnmak veya yurt dismdan’ yabanc 1§gucu temin etmek
alternatifleri ortaya cikmistir,

Buna mukabil isgiicii génderen iilkelerde sartlarm tamamen yu-
kardaki aciklamalarimmzin tersive bir nitelik tanidign goriilmektedir,
Bu iilkelerde -kapital kifayetsiz bulunmakta, demografik sartlardan
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dolayy, nisbeten diigiik iicretli geleneksel tarum sekisriinde genis bir
emek arz potansiyeli varhgim siirdiir inektedir. Yabane: isgiicii kabul
eden iilkelerde iicretler genellikle nisbi olarak yiiksek bulundugundan,
bu durum isgiiciine bagka iilkede yasayip calismak icin kuvvetli bir
itici faktér etkisi yapmakta ve onlar1 uluslararasi emek piyasalarinda-
ki is firsatlarmi takip etmege adeta zorlamaktadir.

Mamafih realitede, Neo-ldasik teorinin aksine emek piyasalarm-
daki bu hareket, faktor fivatlar: farklarini, Szellikle iicret farklan-
n, bertaraf edememis ve emek piyasalarm dengeye sokamamigtir,
Ayrica gelisme teorilerinde ortaya konulan emegin sektérleraras:
gecis modelleri de, bu durumu en iyi aciklayan ve en uygun mo-
deller miteligi kazanamamstir, Gercekten bazi imiiellifler uluélar—_
arasi isgiicii akuniny, tek bir emek piyasasmin meveut oldugu bir
ekonomide iki sektor arasmda ortaya c¢ikan hir hareket olarak dii-
siimen A, Lewis tipinde bhir model {izerine kurmak istemislerdir. Bu
model icinde emek kabul eden iilkeler “yiiksek iicretli emek talep
eden sektdrler olarak diigiiniilmiis, isgiicii gonderen iilkeler ise,
emek fazlahg havuzunun mevent bulundugn geleneksel, diigiik
ticretli sektdrler” olarak ele alinmistir. Boylece emegin iilkeler ara-
sindaki harveketliligi, her iilkede emegin marjinal prodiiktivitesini
dengeye getirecegi icin, emek ginderen ve kabul eden iilkeler ara-
sindaki ticret farklarim azaltma yoniinden etkiler yapacakur,

Fakat dzellikle I. M. Hume tarafindan yapilan Bati Avrupa ile
ilgili iggiicii hareketlerinin analizinde, sadece iilkeler arasmdaki
emek piyvasalarinda ortaya ¢ikan emek hareketlerini dikkate alma-
mn kifi gelmiyecegi, ayrica iilkenin kendi icindeki emek piyasala-
rina da bakmak gerekecegi hususu dnemle ileri siiriilmiistiiv. Esa-
sinda her iilkenin kendi i¢inde de emek arz ve emek talep eden sek-
torler meveuttur. Boylece uluslararasi emek hareketlerini A. Lewis’
in iki sektér modeli aciklamaya yetmemekte, héyle bir analizde
dort sektér modelini kullanmak gerekmektedir. Nitekim yapilan
mukayeseli arastirmalar gostermistir ki, emek kabul eden iilkelerin
kendi icinde, tarim sektdrii isgiiciiniin bu sektdr digma kayig have-
ketinin, meseld AB.D. ve Ingiltere ile yapilacak mukayeselerde,
zamanin gecisi icinde nisbeten 7w bir egilim tasidig, anlasilacak-
tir. Diger yandan.“emek fazhuaigm. ™ sahip iilkeler de, bizzat ken-
di gayretleri ile, tarim sektoriimden gelen isgiicii icin, kendi ekono-
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mik biinyelerinde onemli sayida endiistriyel is fwsatlann yaratmak
gayreti igindedirler. Yapilan arastrma sonuclarma gore mnitekim,
Tikiye hari¢ tutulacak olursa, emek gonderen iilkelerin hemen
hemen hepsi, isgiieiindeki biiylimeye nazaran kendi iilkelerinde
daha fazla ig fusat: yaratmaga imkén bulabilmislerdir.

Mukayeseli tablolarm da ortaya koydugu gibi, hemekadar me-
seld 1958-1969 devresini kaviiyan 10 yil icinde, Tiirkiye’de toplam
isgiicii- artisinim % 1.2, taflm—dl.gl sektirlerdeki istihdam artismm
% 3.8 oranma varmasma ragmen, mutldk rakkam olarak memle-
ketimizde ayni devrede 1.7 milyonluk isgiicii artisina mukabil, sa-
dece 1.2 milyonluk tarm-dis: sektorlerde bir istihdam artism: ger-
ceklestitmek miimkiin olabilmistir. Biitiin bu faktorler de bize, iki
sektér modelinin emek arz eden ve emek talep eden iilkeler arasm-
daki isgiicii hareketlerini agiklamaga yetmiyecegini gostermektedir,
Boylece iilke ici ve iilkeleraras: hareketleri de, bnalada kavrryacak
yeni modellere ihtivac duyulmaktadm.

Batt Avrupa’da emek hareketlerinin analizinde gizden uzak
tutulmas: gerekli  diger bir 6nemli husus da,  herhangi bir
devrede ortaya ¢ikan isgiicii hareketlerinin, esas itibariyle emek
kabul eden iilkelerin emek taleplerine bagl olusudur. Bu
hareket genellikle, emek gonderen iilkelerdeki fazla emek
arzindan dogan tazyik ile ortaya ¢ikmamaktadw, Nitekim bi-
lindigi gibi, emek kabul eden iilkenin isvereni tarafindan, emek
gonderen lilkede, belitli devsirme vetirelerinden gecmedigi siirece
isciler, emek kabul eden iilkeye giderek emeklerini arz edememek-
tedirler. Bu sartlan yerine getirmedikce onlar- sadece “turist isci”
olabilmekteditler. Boylece emek kabul eden iilkenin, “uluslararast
emek piyasalarmds hékim sekildé ortaya ¢ikan tayin edici etkileri
kendini gostermekte ve bu vakia kendini miiessesevi bir sekilde de
belli etmektedir. Diger bir deyisle, yabanc: isler icin hazm bir du-
rumda olan emek arz: fazlalifi, emek gonderen iilkedeki isci temin
eden birolarin bekleme listelerini doldurmaktadm. Bu sartlar altm-
da gelisen iilkelerin bir ¢ogunda gordiigiimiiz kiyden sehre hizly
goc hareketi meydana ¢kamamakta, boylece emek kabul eden iil-
kelerde, agmi goc hareketine bagh bir igsizlik hareketiyle - ortaya
¢ikan. dengesizlikler gérillmemektedir, -
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Diger yandan biitiin bu vakialar birgok hallerde gelisme ha-
lindeki ekonomilere tatbik edilen, “iten-geken” faktorlere bagh gog
modellerinin de Avrupa iilkelerinde ortaya gkan emek hareketleri-
ne tatbik kabiliyeti olmadigini bize gostermektedir. R. Hawris ve
M. Todaro tarafindan gelistirilen ve “istihdam ihtimalleri fonksi-
yonuna” dayanan emek hareketleri teorileri de, go¢ edecek is¢inin
ancak temin edilmis kat’i bir ise sahip olduktan sonra basgka bir
iitkeye gidebilecegi diigiiniillecek olursa, genellikle uluslararast ig-
giicli hareketlerine tatbik edilememektedir.

Ayrica isgiicli hareketlerinin ekonomik etkilerini de ciddiyetle
dikkate alan ekonomik analizlere nadir hallerde rastlanmaktadir.
Bu ekonomik faktorler icinde ozellikle, emek arz, gelirler ve iilke
dismda calisan iscilerin kendi iilkelerine yolladiklari tasarruflan sa-
yilabilir.- ilk olarak emek arzi konusu dikkate ahnacak olursa, isgii-
cli hareketi, emek arz eden iilkede ve emek kabul eden iilkede
onemli bir niifus artisi ve azalist anlamina gelecektir. Bu niifus ha-
reketi esas itibariyle isgiicii hareketi anlamna geldigi icin, her iil-
kedeki nisbi emek arzi elastikiveti tizerinde direkt etkilere sahip
bulunacaktir, Ger¢ekten yillik ortalama oranlar olarak 1958-1969
devresini kavriyan wvillarda, isgiiciiniin bilyiime orani, emek -kabul
eden ilkelerde (Fransa, Almanya, Hollanda, isvigre, ingiltere) gic
hareketinden once 0.2 iken, gogten sonra 0,4 oranmna cikmis, emek
gonderen ilkelerde ise (Yunanistan, italya, Portekiz, ispanya, Tiit-
kiye, Yugoslavya) gogden once 0.8 olan oran, gécten sonta keskin
bir diisiisle 0.1'e inmigtiv.

Siiphesiz emek gonderen lilkelerin isgiicii artigmdaki sifirhk bir
oran dahi, bu ilkelerde emek arzi fazlahgmm bertaraf edilmesi
anlamma hic bir zaman gelmiyecektir. Isasen bu iilkelerde eksik
istihdam cok ©nemli oranlara varmaktadir, Buna mukabil, mesel4
Yugoslavya’da 1961-1971 devresinde genis olgiide yurt-digma iggii-
cli hareketinin bir sonucu olarak, bu iilkede isgiicii mutldk rakkam
seklinde de aym devrede azalma kaydetmistir, Mamafih bu iilkede
dis iilkelere iggiicii akimi devam ettigi halde, emek arzi lazlahgin-
dan gelen tazyik de kendini devamli gekilde hissettirmistir.

'_Benze-r sekilde meseld ¥. Almanya’da, 1960°lar1 takiben ortaya
cikan genis isgiici hareketlerine ragmen, bu tlkede doldurulama-



78 : . NUSRET EKIN

nus bos islerin sayisy igsizlerin sayismm ¢ok {istiine cikmistir. Nite-
kim 1960-:1970 devresinde, bu iilkede doldurulmamis bos islerin
~ prtalama sayisy, endiistrivel isgliciiniin % 4.5'u olan 566 bin rakka-
nuna ulagirken, igsizlerin sayisi ise, % L'den daha az hir orana
varmaktaydi, Béylece bu iilkede her kayith iy arayan issiz igin, tah-
minen 5 adet doldurulmamis is agifi meveut bulunmaktaydi Bu

sartlar altinda bu iilkede emek piyasalarmdaki dengesizlikler siiriip
' gitmislir. . '

Ayrica ileri siirlilen iddialara gére, yabance isgiicii istthdam,
bu yabane: isginin bizzat kendisinin, onun isvereninin ve génderen
ve emek kabul eden iilkenin her ikisinin de menfaatine islemekte-
dir, Siiphesiz tretim fonksiyonlar: bilinmedigi- siirece, yabanci is-
giicii istihdamnin igverenlere ve cinek kabul eden ilkeye sagladif
kazanglar dlgmek ¢ok zordur, Aymi durum biiyiik tlciide emek
ginderen iilke yiniinden de gegerlidir. Sadece yabanci iscinin hiz-
zat kendisinin dig ilkede galigmaktan dogan kazanglarim direkt bir
sekilde ticret verilerinden teshit etmek miimkiindiir. Yapilan he-
saplamalara gére, meseld Yugoslavya’dan gelen bir isci, eger F. Al-
manya’da bir istihdam imkém bulacak olursa, eger bu is¢i tarm ke-
siminden geliyorsa, sagladigi gelir kazanci 5 misli, eger endiistri
sektoriinden gelivorsa 8 misli olacaktir.

Yabaner is¢ilerin kendi dlkelerine yolladiklarn tasarruflar da son
yillarda ckonomik yonden iizerinde en ¢ok dikkat toplivan bir ko-
nu olmustur, Gergekten meseld 1860-1970 devresinde, F. Almanya,
Fransa ve Isvigre'den yollanan tasarruflarm toplamy, sadece bu iil-
kelere ait olmak tzere 13 milyar dolara ulagmistir. Diger yvandan
milnhasran 1972 yvilma ait olmdk lzere, iscilerin kendi iilkelerine
yolladiklar: tasarruflar 2.3 milyar dolar’a varmaktadwr. Bu paralar
bir yatirm kapitali seklinde olmaktan c¢ok, esas itibariyle bir ya-
banci para-akisi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Mamafih bu yabana
paralar, isgilerin geldikleri nisheten az gelismis iilkelerin ekonomik
gélismelerini hizlandiwmalarma  vardimer olacak nitelikte, uluslar-
arasi pivasalarda makina ve techizat ithalinde kullandabilecek ve
odeme yapilabilecek zellikte paralardir, Nitekim meseld Tiirkive
ve Yugoslavyé’da, dis ticaret iligkilerinde bu paralar, en &nemli
kaynak niteligini tagimaktadirlar, Ayrica bu is¢i tasarruflar ode-
meler dengesi lizerine de onemli ctkiler yapmaktadirlar. Siiphesiz
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dig-iilkelerde ¢ahsan iscilerin yurda yolladiklar tasarruflann mik-
tarin etkiliyen sayisiz faktérler meveuttur. Bu faktorler arasinda
meseld asagidakiler sayilabilir:

Acaba dis iilkede calisan isciler, tieretlerinin belitli bir kismun
my, yoksa mutlik rakkam olarak belitli bir tasarrufu mu- iilkelerine
yollamaktadilar? Acaba iicretlerin artmasy, tasarruflarin veya yur-
da vyollanan tasarruflarm mi -artmasina yol agmaktadu? Acaba il-
ke disina yollanan tasarruf, istihdam edilen iilkedeki nakdi veya
gercek iicret artiglariyla my ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadu? Acaba
yabanc: iilkede ¢alisan iscinin tasarruf ve yurda tasarruflarini yol-
lama egilimi, yurt diginda daha vzun kaldikca azalma egilimi mi
tagmmaktadu? Yurt-dismda gﬁ11§all is¢inin, kendi ilkesinin parasi-
nm, calistign ilkenin parasina gore devaliie edilmesine karg tepki-
si 1ie olmaktadu? Tabiatiyla biitiin bu sualleri kolaylikla .cevaplan-
dirmak milmkiin degildir. ,

Diger vandan bazi arastiwmalarn ortaya koyduguna gore, yurt-
disina isgiicii akimmin bazi dikkati ¢eken demografik etkileri de
goriilmektedir. Nitekim ywrt-disma gok hizli goc hareketi ile, do-
" gurganlik oranlarinin diismesi arasinda  dikkati ¢ekecek korelas-
yonlar bulunmugtur, Ayrica ikinci olarak, emek génderen iilkedeki
“bagmlidik oranlari” da Onemli sekilde artmaktadir, Ozellikle iil-
~ kenin -daha az gelismis bélgelerinde, bu egilimler daha ag¢ik ve be-
lirli sekillerde goriilmektedir. Boylece geride kalan ve iilkelerinde
cahsmakla devam eden prodiiktif isgiiciiniin iizerine viiklenen tii-
ketim yiikii, yurt-disma isgiicii akimyla daba da artmaktadw. Ma-
mafih yurt-digma isgiicii akiumin gelir arttirma etkisi, miisbet bir
nitelik tasidigy icin, bu yiikiin arlisi gercek ve hissediliv bir vakia
haline gelememektedir.

Biitiin bu tartismalara iliveten, yurt-disma isgiicii hareketinin
isglicii kabul eden iilkelerde enflasyonist egilimleri siddetlendirdi-
gi veya bu egilimleri frenledigi iddialan ile de karsilagimaktadir.
Heri siiviilen ilk goriise gore, isgiici akim emek arzma ildve bir
elastikiyet sagladigi igin, diger sartlar degismedigi takdirde, iicret
artislarmy hudutlar ve maliyet artigndan dogan enflasyonist efi-
limleri zayiflatw. Ikinci bir gorise gore ise, yabana isgiicii istihda-
m1 talepten dogan enflasyonist egilimleri kuvvetlendiriv, Ozellikle
yabancilarin sosyal yatuwmlarimn karslanmast igin, kaynaklarmn
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prodiiktif gayeler diginda kullamilmasi ihtiyaci, boyle bir enflasyo-
nist egilimi arttirabiliv. Mamafih yabane: iggiiciiniin yiiksek tdsar-
ruf egilimi ve bu tasarvuflann biiyitk 6l¢iide ana vatana yollan-
mas1 hadisesi kargisinda, talepten dogan enflisyonun gercgeklesme
ihtimali biiyitk olciide zayiffamaktadir. '

Heri simiilen diger bir 6nemli goviis. de, isci tasarruflarimm
yurda yollanmasinin, bu tasarruflari alan iilkede enflasyonist taz-
yikleri kuvvetlendirccegi hususudur. Gergekten tasarruflarin  yurda
gelmesi, ildve bir satm - alma giicit yarathfn halde, beraberinde
mal ve hizmet iirelimini getirmedigi icin, enflisyonist egilimleri
siddetlendirecektir, Eger tasarruflar kabul eden iilke, kendini yeni
sartlara intibak ettirmek istiyorsa, dis doviz gelirleri  boglugunu
doldurmak gayesivle, bu dévizleri ithalatin arttirnilmasmma  tahsis
edebilecefi icin, ancak bu sartlar altmda fiyat artiglar: kontrol edi-
lebilmis ve yavaslatdmis olacaktir. Mamafih tatbikatta intibak ve-
tiresi iginde ortaya c¢ikan gecikmelerden dolayi, fiyatlarda talep ax-
‘tigma  bagl veni yikselmeler beklenmektedir. Tabiatiyla nihai ve
koklit ¢oziim. sekli, bu déviz rezervleri ile makina ve techizat itha-
line bagh bulunmaktadir.

Diger yandan ileri siiriilen iddialara gore, yabanci iggiicli istih-
dam eden iilkelerde bu tip isgiicit istihdami, teknolojik yenilikleri
onlemekte ve ekonomik gelismeyi nisbi olarak yavaglatmaktad,
Emekten tasarruf eden tekniklerin kullanidlmasi, nisbeten diigiik pro-
diiktiviteli emek giiciiniin, sosyal maliyetlerinin dengeye gelecegi
noktaya kadar kallamlmasma yol agmaktadir. Mamafih bu hipotez
kolaylikla dogralugu denenmis bir iddia degildir, Fakat genellikle
vitksek seviyede isgiicii- alkiminin oldugu devrelerde, gerek kapital-
vogun tekniklere olan egilimin, gerekse emek prodiiktivitesindeki
artik luzindaki nisbi disiikliigiin ortaya ¢iktiga gorillmekte ve  bu
her iki valua da, yukardaki iddialan kuvvetlendirmektedir. Ger-
cekten yapilan arastirmalarn gosterdiine gére, meseld F. Alman-
va ekonomisinde kapital/emek oranlari, emek lehine degistigi stire-
ce, emek prodiktivitesinin diigtiigii tesbit edilmistir.” 1960°lan takip
eden devrede bu iilkede, isgiicii akimi gittikge siddet kazannken,
emek prodiiktivitesi nisbeten daha zayil artis gostermistir.

Mamafih bu egilimlere zit olarak, aym devrede kapital-yogun
tekniklerin daha onceki devvelere nisbetle daha da siddet kazan-
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dipr anlagilmaktadr, Su husus agikirdw ki, eger elverigli yabanc
isgiicii potansiyeli mevcut olmiyacak olsa, yeni teknolojileri kul-
lanma egilimi daha siddedli bir sekilde ortaya cikacak veya tilke
dismda yatirim egilimleri artacakur.

Ayrica ele alinmasi gerekli diger bir husus da, yabanc: isgiicii
-istihdamindan dogan sosyal maliyetlerin arbigrdmr. Yerli igglicii kay-
naklar: kullanildig: takdirde, bahis konusu olmiyacak olan yabanc:
isgiliciiniin ulagim masratlar, lisan egitimi, ozel mesken ve egitim
programlan v.s. gibi masraflar, yabanc: iggiicii istihdam: ile direkt
bir sekilde ilgili bulunmakiadw, Aslmda yabanar iggiicti istihdami-
nm taraflar iizerindeki fayda veya mahzurlarini, zararlr veya kérli
taraflariny, yiik veya kazanclarm: tam bir kativeile tesbit fevkali-
de gii¢ bir analizi gerektirmektedir, Fakat genellikle TI. Diinya Sa-
vagt sonunda, gittikce hizlanan iggiicli harcketinin, gerek godnde-
ren gerek kabul eden iilkelere biiyiik faydalar sagladigm: séylemek
‘agm bir iddia olmiyacakkrmr. :

e
Uzerinde durulmas: gerekli diger bir onemli konu da, ozel-

likle F. Almanya’nm neden bu derece ve nisbetie yabane: isgiicii-
ne ihtivac duydugu hususudur, Hernekadar F. Almanya’da 19605
1970 devresinde niifus % 11 oranmda, 6.3 milyon artarak, 61.6 mil-
- yona kadar yiikseldiyse de, yabanei iggiicii de dahil olmak iizere
iktisaden faal niffusun sadece % 3.5 oranmda artmak suretiyle 900
bin kisilik bir fazlalik gosterdigi ve 272 milyona ulastigr anlagl-
maktadir. Tabiatiyla boyle bir egilimin vazgecilmez sonucu olarak,
isgiiciine kablma oranlar: dikkati cekecek derece ve nisbette azal-
ma kaydetmis bulunmaktadir. Gergekten bu iilkede isgiiciine ka-
tilma oran: 1961 yilmda % 47.7 iken, 1970 yilinda % 44.2 oranma ka-
dar gerilemigtic. Halbuki yabanc: iscilerde isgiiciine katlma ora-
1, bu iggiiciiniin biinye ve dzelliklerinden dolayr % 75 oranma ka-
dar ¢ikmaktadir, Bu yabancr iggiiciiniin isgiiciine katilma oram
iizerindeki miisbet etkilert dikkate almmayarak, oran miinhasiran
Alman iggiicii yonimnden yapilacak olursa, hatti biitiin bu iilke igin
bulunmug olan isgiiciine katllma oraminm biraz daha da diisiik ol-
mast gerekecektir,

I Almanya’da kisa zaman siireleri icinde iggiicime kablma
oranmda ortaya cikan bu oldukea keskin diisiigler, biiyiik 6lciide

1. F. MECMUAST — &
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bu iilkenin niifusunun yas biinyesi ile sl sikiya ilgili bulunmak-
tadhr, Nitekim bu iilkede “galisma yasindaki niifusun™ (15-65 yag
gurubu) toplam niifusa oram, 1961 yilinda % 67.2 oranindan,
1970 wilinda % 0634 oranma hizla gerilemis bulunmakta-
dwr. Ayrica daha uzun ve ileri sevivelerdeki egitim taleplerinin hiz-
la artig, calisma saatlerinin gittikge kisalmasy, ihtiyarhk yasinin
diigiiriilmesinden dolays, ekonomik faaliyetlelden ayrilan yash isci-
lerin sayisimn siiratle bilyiimesi, toplam niifus artigindaki cok ya-
vag biiyiime v.s. gibi [aktérler de, emek arzi artigma menfi yonde
etkiler yapmakta, hizla gelisen ekonominin talep ettigi emek hac-
minin kifayetsiz kahsinda rol oynamaktadir,

Nitekim OECD taralmmdan vapilan hesaplamalara gore, bu
iilkede niifus arti;i Bati Dinyasindaki endiistri tilkeleri arasinda
en diigiik bir orana sahip olarak 1980 yilina kadar % 0.4 artis nis-
betini muhafaza edecektir, Bu sartlar dniimiizdeki goriilebilir bir
gelecekte, I'. Almanya’nin emek piyasalarmda goriilecek olan emek
arz ve talebi yoniinden yabanci igcilere olan baghhgmm siirtip git-
mesi anlamina gelecektir,

Biitiin bu gelismeler icinde, szellikle endiistri sektoriiniin da-
ha fazla yabanc iggiicline dayandsg1 anlagilmaktadw. Gercekten
bu sektérde istihdam edilen isgiicii 1960 yilinda 12,5 milyon iken,
aym sektordeki isgiicit 1970 yilinda 13.2 milyona yiikselmistir. Bu-
na mukabil, bu sektorde calisgan yabaner igcilerin sayisy, ayni dev-
rede 220 binden 1.6 milyona c¢ikmustir, Bu rakkamlar karsisinda,
tipk: tarim sektoriinde gorilldigi gibi, endistri sekiGriinde de is-
tihdam edilen Alman isgisinin sayisinin, onemli miktarlarda azal-
digy anlagilmaktadir. Boylece bu devre zarfmda 1 milyona yaklagan
" bir Alman isgiiciiniin endiistri sektérii digina kaydign hesaplanmak-
tadir. Benzer gekilde, 1960 ile 1970 arasindaki 10 willik devrede,
agag1 yukar: 1.2 milyonluk miktara varan bir Alman isgiiciiniin ta-
rimm sektdriinii de terkeltigi tesbit edilmigtir. Buna mukabil tarmm is-
giiciiniin toplam isglicl i¢inde nisb! sekilde daralmas: da gézéniin-
de tutuldugu takdirde, ayn1 devrede tarim isgiiciinde yabanci isci
istihdammnm 8.600den 18.200°e qiktign gortilmektedir.

Biitiin bu gelismelere mukabil, hizmet sektérlerinde istihdamin
1560-1970 devresinde 1.4 milyon arttig: tesbit edilmistir. Bu artiga
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ragmen 10 yilhk devre zarfinda, bu sektordeki yabancr igcilerin sa-
yis1 51 binden takriben 320 bine cikmistir, Boylece hizmet sektorles
rindeki biiyiimenin esas itibarile tanm ve endiistri sektérlerini ter-
keden Alman is¢ileri tarafindan dolduwruldugu goriilmektediv. Gar-
‘sonluk v.s. gibi hizmet meslekleri bir tarafa birakilacak olursa, ge-
pellikle hizmet sektorlerindeki yabanc iscilerin istihdamaimn hu-
dutlu bir nitelik tasidign anlasimaktadir. Boyle bir durumy  devlet
hizmetleri gibi baz1 alt hizmet sektorlerinin biiyiik dlgiide yabana
milliyetlilere kapah olugundan da etkilenmektedir. Alman dilini 63-
renmedeki giicliikler ve kifayetsizlikler, yabanc iscilerin sigortac-
hk ve banka hizmetlerinde veya hatti ticari iglerde istihdamma cid-
di bir mani teskil etmektedir,

Bu duruma bir istisna olmak iizere Avosturya ve Hollandahlar
sayilabilir. Bu iki iilkeye mensup iscilerin Almanca dilini bilmele-
rinden dolayr 77 bin Avusturyah ve 56 bin Hollandali, ozellilkle ti-
caret ve diger hizmet sektérlerinde yabanci milliyetli olmalarma
ragmen lisan bilgilerinden -dolayr kolayhkla ve genis élciide istih-
dam’ edilmektedirler.

Sosyal giivenlik sahasinda da bu iilkede yabaner isgilerin istih-
dam gliniimiize kadar esas itibarile miisbet etkiler yapmigtir. F,
Almanya’da istihdam edilen yabana isgiiciinin yag boléniiginiin
de lehte sayilabilecek etkileriyle, vabanci igciler F. Almanya sosyal
giivenlik sistemine ciddi bir yiik haline hig bhir zaman gelmemis-
lerdir. Onlarm sosyal giivenligin finansmanma bir mali kaynak ola-
rak katkilarn nisbeten cok yiiksek miktarlara vardin halde, yabanci
iscilerin bu sistemden istifadeleri hudutlu bir nitelik tasimaltadar.
Gergekten gerek yabanc: isgiiciiniin yas boliiniigiiniin etkisiyle, ge-
rek yabaner iggilerin saghik hizmetlerini iyi bir sekilde bilmemele-
rinden veya lisan giigliikleri viiziinden bu imkénlan tam olarak de-
gerlendirememelerinden, bu isgiiciiniin sisteme sagladigr” mali im-
kanlarla, sistemden halihazir istifadeleri arasmda onemli bir nisbet-
sizlik dikkati cekmektedir,

Diger yandan bu iilkede yabane isgilerin istthdammm édeme-
ler dengesi iizerine etkileri, biiyitk bir acikhikla gériilebilmektedir.
Nitekim “Bundesbank” tarafindan yapilan hesaplamalara  gére,
1971 yihnda yabanca iggiler 5.5 milyar DM’a varan bir tasarrufu
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kendi iilkelerine yollamak lizere chigari transfer etmis.bulunmakta-
dirlar. Stiphesiz toplam transferlerin tatil ve izinlerde nakit olarak
~ gotiirillenler ve gonderilenler dikkate alindign takdirde, ba mikta-
rmn ¢ok lzerinde olmasi gerekir. Tabiatiyla odemeler dengesi yi-
niinden tam bir degerlendirme yapabilmek icin, bu transferler top-
lamindan ne kadaruun ihra¢ talepleri yoluyla tekrar F. Almanya’ya -
dénmiig olabilecegini de tahmin etmek gerekir. Kaldi ki yabanc
isgliciiniin Alman titketim =~ ve yatmim mallarmi tanmalar: ve bil-
meleri de, ihracat taleplerini arthirier yonde etkiler yapmalktadar.
Tleri siiriilen iddialara gove, “yabanci isgiler F. Almanya’da istih-
dam edilmedigi takdirde, bu tlkenin iiretimi daha kiigiik olacak,
ihracat daha diigiik seviyelerde bulunacak, ithaldt daha viiksek mik-
tarlara cikacak, tabiatiyla biitiin bu sartlar alimda ticaret blancosu .
fazlaligi nisbeten daha kiicitk olacakir.”

Siiphesiz bu iilkede vabanci isgiicii istihdamiun ekonomik
bilyiime iizerine etkilerini tam bir agiklikla ortaya koymak fevka-
lade miiskiildiir ve bir ¢ok verinin bilinmesini gerekiirmekiedir. Bu
problemlerden sarfmazar gimimmiizde bilindifi gibi, ckonomik bii-
yliimeyi tayin eden fakiGrlerin baginda ne toplam niifus ariisi, ne
de potansiyel isgiicit artimi gelmektedir. Gelismeyi tayin eden ana
fakitor, emek piyasasmdaki geligmelerden biiyitk 6l¢iide bagimsiz
olarak teknolojik gelisme seklinde kargimiza cikmaktadir,

Diger yandan yabanci isciler zamanin gegigi ile ailelerini de
vanlarma aldwmak suretiyvle calistiklari ve yasadiklar: iilkede ali-
‘vapt vatirimlarmda hizli artiglara sebep olmaktadular. Boylece ya-
banc; igcilerin iilkede sayist arttikga ve bu iscilerin ailelerini yan-
larina getirme egilimi kuvvetlendikge, yabanci iggliciiniin ev sahibi
lilkeye maliyeti gittikee artmaga baglamaktachr.

Stiphesiz yabancilarn istihdaminin bu iscileri F, Almanya'ya
yolliyan iilkeye de siyasi, sosyal ve ekonomik yonden cok biiyiik
faydalari mevcuttur, Tabiatiyla yabanci iilkelerde cahgmak iizere
isci yollamanin her iilke yoniinden, her zaman ve biitim faktorler
acisindan tamamen faydali oldufunu sdylemege ve iddia eimege
her zaman imkin yoktur. Mamafih genel egilim olarak béyle bir
iggiicii akiminin, iggiicii gonderen iilke yoniinden genellikle miisbet
sonuglar verdigini stylemek agmt bir iddia. olmiyacakir.
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Tk olarak Batr tilkelerine isgiicii akumy, isgiicii génderen iilke-
lerdeki emek arzindan gelen siddetli igsizlik tazyiklerini hafiflete-
cek, livetmeden tilketme dwrumunda bulunan bu insanlarin ekono-
miye sosyal yonden yaptiklar baskilarn zayiflatacaktn, Ozellikle
Tiirkive ve Ispanya’mn gartlam dikkate almmchfnda, ‘halihazir nii-
fus ve. isgiicti arhgina bagh olarak ortava cikan emek arzim eme-
bilecele bir geniglikte ekonomik gelismenin gercekiesememesi, bu
tilkelerde ve bilhassa Tiirkiye’de, istihdam meselelerinin céziimii-
niin uzun-devreler boyunca hallini dahi imkin dahiline sokama-
maktadr. Planlama Tegkildtmin gelisme ve istihdam iliskileri ile
ilgili tahminlerinin de ortaya koydugu gibi, bir ¢ok hallerde eko-
nomi tarafindan istihdama sokulamiyan “iggiicii fazlasi”, nisbi ola-
rak yiiksek seviyesini korurken, mutldk olarak emek fazlaligmm
miktan artmaktadn,

F.. Almanya’da istihdam edilmek tizere yabanc isgtictiniin bu
iilkeye yollanmasy, hemen hemen biitiin - Akdeniz iilkelerindeki nis-
beten daha az geligmis ckonomilerin édemeler dengesinin istikra-
ra kavugmasinda cok onemli bir fonksiyua gormiistiir. Ticaret hlan-
colar1 kronik olarak devamhi aciklar veren bu emek arz fazlahg
gdsteren ilkelerde, bir yandan turizm endiistrisi, difer yandan Ku-
zey Awvrupa lilkelerinde, 6zellikle F. Almanya’da calisan isggiiciiniin
yolladhfn tasarruflar, bu devamh déviz aciklarmin karsilanmasinda
cok Onemli bir kaynak roli oynamglarcdw. Nitekim yurt disinda
gahgan Tiirk iggiiciiniin yurda yolladig1 yabana paralarn yekfinu,
Ttirkiye'nin aldign her tiirlii yardimla sagladign dis kaynak gelivle-
rinin listiine ciknmgtir. Boylece dig ticaret agiklanmin kapanmasin-
da, dig yardhimilar Gnemini, yurt d1§1ndﬁ cahisan  Tiirk iscilerinin
tasarruflarma terketmigtir.

Bu transferlerin 6nemi bir lilkeden digerine degismelle bera-
ber, Tinkiye orneginde bilhassa gtrdiiglimiz gibi, vurt disinda
cahgan Tiirk iscilerinin tasarruflan dikkate almmadiga takdirde,
endiistriyel yatmmlann gerceklegmesi biiyiik dlelide tehlikeye gir-
mekte, Kallonma Plidn hedeflerinin realize edilmesinde ciddi giic-
liikler ortaya gikmaktadu,

Yabanc i§(;ilef, aksi yonde bazr iddialar olmakia beraber, ge-
nellikle vasif sevivelerini de viikselimektedirier, Gereekten ileri sii-
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villen goriiglere gore, tekrar iilkelerine démen bu yabana isciler,
beraberlerinde dis iilkelerde cahgitken edindikleri yeni ekonomik,
sosyal ve ticari bilgileri de gétiirmektedirler. Béylece organizasyon
ve iiretimle ilgili yeni teknikler, yeni tarim metodlan ve tesebbiis
arzusu ile, tekuik “know bow” bu isciler yoluyla bir iilkeden dige-
rine transfer olmakta ve bu gartlar altinda ana vatanda ekonomik
gelismenin daha da zlanmasi gerceklesmektedir.

Biylece yurt digma isgiicli ginderen iilke egitim ve yetigtir-
menin maliyetini lizerine almadan ildve bir “besert kapitale” sahip
bulunabilmektedir, $iiphesiz yabanci iilkelerde ¢ahgsan Tiink iscile-
ri, kendi iilkelerine tekrar geri donme egilimi tagmuyacak olurlarsa,
vasif seviyesinin yiikselmesinden dogan faydalar Tiirkiye'nin en-
diistrilegsmesinin muhia¢ oldugu vasfh insangiicinin temini y&-
niinden gerceklesemivecek, sadece istihdam tazyiklerinin nishi ola-
rak azalmasi gibi hudutlu bir faydamn varatilmasi anlamma gele-
cektir, Diger yandan dénen iscilere endiistri sektériinde istihdam
imkénlan saglanamaz ise, dénen iscilerin vasif seviyelerinden ge-
" ne Tiirkiye’de endiistrilesme yoniinden faydalamlamiyacalk, bun-
larm yurt disinda cahgirken elde ettikleri vasiflar degerlendirile-
miyecek ve bu isciler verimliligi nisbeten diigiik hizmet sektorleri-
ne kaymalk suretiyle, bu sektérde esasen birikmig eksik istihdamda-
ki genis gruplara katlarak iilke ekonomisinin gelismesine ve milli
gelir arhigma katlalarn hudutlu kalacaktw, '

MNitekim baz gériislere gére, Ispanya, Italya ve Yunanistan'm
endiistriyel gelismesinin de gosterdigi gibi, ekonomik biinyenin de-
gismesi ile, yurt diginda cahsan isgilerin tekrar kendi iilkelerine dé-
niigii arasinda sik1 bir baglanti meveuttur. Aynca asagida gosterilen
sartlar altinda, iscilerin yabanc1 bir iilkede caligmasin o iilkenin
gelismesi iizerine menfi etkileri olabilecegi iddia edilmistir. Ozel-
likle seyrek niifuslu bdlgelerden yurt disma iggiicli akummin ortaya
cikign, niifusun yas biinyesine etki yapmakta, bu suretle de evlen-
meler, dogumlar iizerine menfi tesirler ortaya ¢ikmaktadn. Kadm-
larm erkeldere oram, kadmlar lehine hizla degismektedir. Bu gart-
lay altinda niifus sikhgmin azalmas;, modern alt-yap1 yatmrmlarnm
gerceklesmesini zorlagtirmakta ve maliyetlerini arttnmakta, béyle-
ce bu bélgelerin endiistrilesmelerini giiclestirmektedir. Bu duruma
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ornek olarak Italya’da Mezzogiorno, Ispanya’da Andalusia, Yuna-
nistan’'m Kuzey lasmi v.s. gibi cografi bolgeler gosterilebilir,

Biylece ortaya bir fasit daire cikmaktadm, Bir yandan niifus
endiistrivel faalivetlerin ve yatmimlarm mevcut olmayisindan dola-
y1 bolgesini terk etmek mecburiyetinde kalwken, diger vandan en-
distri bu bilgeye bu bélgenin en elverisli insangiicti kaynallar: bu-
ray1 terkettikleri i¢in gitmek istememektedir. :

Dis iikelere isglicii akimmm devamr ve hizlanmas: - halinde,
biinyevi insangiicli fazlalify, bir noktadan sonra vasifli isgiicii acik-
larmm ortaya ¢ikigma yol acacaktir. Ozellilde yurt disma isgiicii
_ gonderme politikas: kalkmmanin insangiicti ihtivaclarma aygun bir
sekilde diizenlenmiyecek olursa, yeni gelisen endiistriler énemli va-
sifli insangiicii aciklartyla bagbasa kalacaklardir. Ayrica isci gén-
deren tilkeler daha ditgiik vasifl: isci istihdam etme zorunda kala-
caklart igin, bu iilkelerde emek wverimliligi diiserken, vabanci isci
istihdam eden iilkelerde emek verimliligi yiikselecek, hattd bu yiiz-
den yabanct igciler biraz daha cazip hale girmege bagliyacaklar-
dm,

Dig iilkelere g¢alismak tizere is¢i gonderen ilke belitli prog-
-ramlara gore kendini igcilerin tedricen yurda dénmiislerine gére ha-
zwhyamiyacak olursa, dénen iscilerin kendi iilkelerindeki caligma-
ve yagamaya olan yeniden intibaklarmmda Gnemli giiclitkler ortaya
cikacak, gelir Farklarr bu hognutsuzluk ve intibak giicliiklerini art-
tracak, sosyal ve psikolojik problemler énem kazanacaktnr, Dik-
kati ¢eken diger énemli bir pioblem ise, dénen isginin tasarrufla-
rmr hem kendisi, hem de tlkesi yininden prodiiktif bir yatnnma
vineltme yerine, bu tasarrufu zamanla tiketmesidiv, O E C D ta-
rafmdan Yunanistan, Italya, Ispanya ve Tinkiye’yi kapsamma al-
mak Uzere yinitilen baz aragtirma sonuclart gostermistiv ki, do-
nen igcilerin énemli bir boliimi, kendi yetisme ve vasiflarma uy-
" gun iglerde déndiikten sonra calismamaktadular. Boylece iilke di-
smda edindikleri yeni vasiflara uygun isler yerine, kendilerinin
geleneksel mesleklerine dénmekte ve tlkelerinin ekonomik gelisme-
sine ciddi bir katkilar ortaya g¢ikamamaktadr, Bunun sebebi, ge-
nellikle Alkdeniz iilkelerinde tegebbiistin bizzat démen isci tarafm-
dan yonetilmesi istikimetinde kuvvetli bir egilimin ortaya ¢ikmasi,
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béylece dénen igeilerin hizmet sektérlerinde, taksi soforliigii, kigiik
diikkan ve ticaret gibi kendi nam ve hesabmna yiiviitiilebilecek ba-
gmmsiz igleri tercih etmeleridir,

Emek arzi fazlahign gosteren ve yurt digina iggiicii akmmm teg-
vik eden bu iilkeler yoniinden, béyle bir hareketin ortaya qlag
nihat ¢oziim sekli hig bir zaman degildir, Siiphesiz bu iilkelerde en-
diistrilesmenin hizlanmasi, yagama sartlarmm yiikselmesiyle dig il-
kelere calismak igin gitmek egilimi zawiflayacak, aymca yurt digina
galismaya giderek elde edilen parayi ana vatana transfer swetiyle
iilke ekonomisine hizmet yerine, bizzat endiistrinin kendi iilkesin-
de kurulugu ile, orada istihdam edilme hali ¢ok daha tercihe sa-
yan bulunacaktn, Bovle bir diigiince sistemi en-azindan bizi, Tiir-
kive acismdan yurt digi istihdama elden geldigi Glciide daha fazla
iscinin sokulabilmesi fikri yaninda, ayrica bu yurt diginda cahgan
igcilerin tasarruflarmdan iilkenin endiistrilesmesi yoluyla kalkma-
bilmesinin imkinlarmm aramaga ve dilsinmege de itmektedir. Bu
yonde ortaya cikan imkénlarm basmnda, ywt dismda cahgan isci-
ler tarafmdan kurulan isci sivketleri gelmektedir,

Ashnda Bati Aviupa iilkelerine dogiru ortaya cikan bugiinkii
isgiicii akimim basit bir igveren talebine cevap vermek veya ferdin
yurt disinda ecahigmayr arzulamasimm senuen olarak degerlendirmek
verinde bir analiz olmayacaktn, Nitelkim Avrupa Koenseyi tarafm-
dan yakin tarihlerde yapilan aragtnmalarm da gasterdigi gibi, Ba-
t Aviupa iilkelerine iggiicii akam hem emek arzeden, hem de emek
kabul eden iilkeler yoninden ¢ok onemli etkilere sahiptir, Meseld
1950 ila 1965 arasmdaki devrede emek arzeden Akdeniz iilkelerin-
den (Tinkiye, Portekiz, Ispanya, Italya, Yunanistan ve Yugoslav-
_ya) toplam net isgiicii akimi, bu ilkelerin aym devredeki tabil nii-
fus artiglannm asagr yukar dértte bivine ésit bir niifus hareketine
es deferde bulunmaktadn veya bu .orandan da daha oénemli olarak
bu iilkelerin isgiicine yeni girenler dikkate almdigmda ayni dev-
redeld niifus hareketleri bu iggiicii arbigmmn yansma yaklasmakta-
dir. Diger yandan emek kabul eden iilkelerdeki yabanct emek ayz,
verli emek arzina oranlandigmda, ozellikle yerli iggiiciine oranla ‘
yabanc isgiiciindeki artiy oram bulundugunda, bu oranm Relgika’-
da ortalama % 22ve ulastign ve F. Alamnya’da ise % 100°den da-
ha yiiksek bir orana ciktign goriilie. Fakat bu hareketin giiniimiiz-
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de hizla bir “sosyal ve politik ‘denge ve kararlilign tehdit unsuru
haline geldigi anlagilmaktadir.”

Gercekten son yillarda ozellikle F. Almanya’nm kaydettigi eko-
nomik gelisme, beraberinde hizla bir yabanct isgiicii akimm da
getirmis, fakat yabanc: isgiiciiniin bu ilkede kalis egilimlerinin
gittikce kuvvetlenmesi ve bu iscilerin ailelerini de getirmek sure-
tiyvle bu iilkenin ekonomik ve sosyal hayatma daha fazla kangmaga
baslamalary, dikkatleri dzellikle Ortak Pazar dist yabana isgiici
akimma biraz daha ¢ekmisgtir. Aslinda 1963 yillinda 700 bin yaban-
o isciden 1973 yilinda 2.4 milyon yabanci isci sayisma keskin bir
artigla varlmigtir. Ekonominin bu kadar hezli bir gekilde artan ya-
banci iggiiciinii emme kabiliyetine ragmen, aym seyin Alman top-
lumy yéniinden de varit bulundugunu séylemek ¢ok zordur.

Gergekten giimiimiizde Alman toplumu ile yabanci isgiler ara-
smda farklar ve birbirine karsi dayrams sekilleri gittikge fazlalas-
makta, yabanci iggiler miimkiin oldugu derecede daha fazla tasar-
rufta bulumabilme arzusuyla ucuz mesken aramakta ve buralarda
oturmay: tercih etmektedir. Hattd bu isci aileleri, bir aile i¢in te-
sis edilmis apartman katlarin iki, ii¢, hattd daha fazla aile ile pay-
lagsmaktadirlar, Ayrica “turist veya kanmunt olmiyan isciler” de da-
ha kétii istihdam ve yasama sartlarna 1za gistermektedirler. Bun-
larm miktarr 100-300 bin arasmda degismektedir. Boylece diger
sartlarm da ildvesi ile bazi mielliflerin iddialarma gére “modern
kélelik” sistemi baglamaktadir, '

Aslinda hernekadar biitin ~ F. Almanya isgiiciiniin  sadece
% 10.8’i Alman olmiyan yabanci igcilerden meydana gelmekteyse
de, yabanci iscilerin biiyiik sehirlerin bazi endiistri bélgelerinde
toplanmalar1, onlarm daha fazla dikkat ¢ekmesine yol agmaktadur,
Nitekim 9 Federal Devletten sadece 3 tanesine yabanci igcilerin
% 65'i toplanmis bulimmaktadn. Ozellikle Stutgart, Berlin ve Mii-
nih gibi biiyiik endiistii merkezlerinde, her dért is¢ciden birini Al-
man olmiyanlar tegkil etmektedir. Bagka bir hesaplamaya gbre, ya-
banci iscilerin % 50°den fazlasi, Alman topraklarimin 9% 4iinden
daha az bir béliimiinde yasamaktadur,

F. Almanya’ya yabanci isgiicii alkimi bu ilkede isgiiciiniin fir-
malar arasmda, meslekler arasinda, Alman ve Alman  olmiyanlar
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arasinda béliiniisiinde de yeni egilimlere yol agmishir, Bazi1 meslek-
ler ozellikle “vabancilar tarafmdan vapilacak isler” haline gelmek-
te, temizlik isleri, yap1 endiistrisi, madencilik, kayan-serit sistemnine
dayal imalét vetireleri gibi kirli, zor, sikier isler gittikce daha ge-
nig olgiide yabana igciler tarafindan doldurulmaga baglanmakta-
dir. Ayvica elde elverisli mutalar olmamakla beraber, yvabana is-
ciler arasimda is kazalarmmn Almanlara nazaran ili kati daha yiik-
sek oldugu tahmin edilmektedir, Daha fazla is kazalarn, daha bii-
yik egitim masraflar, Alman olmiyan isgilerle cahsmaktan dogan
diger bir takim giicliikler, iicret maliyetlerini arttirier yoénde etkiler
vapmaktadir. Ayrica yukarda da isaret ettifimiz gibi, uluslararas
sahada emek arz fazlahf rezervinin varhgimn Almanyanin en-
diistrilegmesinde - teknoloji secimini etkiledigi ve yatmimlarm daha
az sermaye-yogun bir nitelik almasinda rol oynadigr da sik, sik id-
dia edilmektedir. Mlave olarak ucuz emek imkénlan yiiziinden re-
kibete dayaniksiz bazi firma ve haltd endiistrilerin yasama imkan-
larina kavustugu da ileri siiriilmektedir.

Bir yandan yabanci iggiiciiniin sayisimn giderek artmasi, diger
vandan sosyal ve kiiltiirel gerginliklerin biiviimesi, son yillarda Al-
man yéneticilerini, yabanct is¢iler konusunu daha biiyiik bir 6nem-
le ele almak zorunda biakmishr. Boylece ortaya Dr. D. R. Mil-
ler’in bir arastirmasinda belirttigi dort gériig tarzi cikmustir. Birin-
ci goriige gore, I¥. Almanya kontrol edilmiyen sekilde yabaner isci
alimma devam etmelidir iddias1 ileri stiriilmiistiiv. Bu goriise gore,
hiikGimet yabaner iscilerin Alman igverenine olan maliyetini direkt
veya endirekt yollardan arttuwmalid. Ikinei ve daha radikal olan
goriige gore ise, bir yabancar isci belirli bir miiddet calismak iizere,
meseld 5 sene icin . Almanya’ya gelmeli ve zorunlu olarak rotas-
von sistemine tdbi tutulmahdn. I, Almanya agisimdan bu iki siste-
min faydalar, her iki halde de bu iilke hiikiimetlerinin saghyacag

~sosyal .alt-yapr imkénlarinm asgari seviyede tutulmasi anlamia
gelmektedir, Bu iki gorils giiniimiizde kismen reddedilmekle bera-
ber, kismen de kabul edilmistir. Ozellikle ikinci sisteme karsi in-
sancil gorglerle cephe alinmg, ayvea Alman dilini bilen, teknik
yonden vasifh bu iscilere, iilke ekonomisinin siddetle muhtae olusu
bu yaklagmmin tatbikatim genis 8lgiide engellemistir.

Diger taraftan tamamen zit ybonde bu iilkenin  yabancilan
“massetme” (assimilation) veya tam bir “biitiinlesme”( integration)}
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politikas: giitmesi tezi ileri stiviilmektedir. Massetme politikasi bir
yandan ihtiyari “rotasyon” veya ana vatana diniis sisteminin bir
pargast olaral tesvik edilebiliv ve desteklenebiliv. Diger yandan
ise, oturma miisaadesinin tedricen devamli bir sekle sokulmasi yo-
luyla, daha genis bir ekonomik givenlik saglanabiliv. Tam bir . bii-
tiinlesme sistemi ise, tabiattiyla neticede yeni vatandaghk hakkimin
kazanmilmasi ve boyle bir tercihin yapilmasi anlamna  gelecektir.
Siiphesiz Alman kamu oyunun ¢ok dnemli bir boliimiintin bédyle bir
seyi asla arzu etmedigi agikir bir hususdur.

Biylece F. Almanya yabana . isciler i¢in sosyal alt-yapr yatnam:
larmdan vazgecerek yabancilarm otmdugu gecekondu — “ghetto”
larmm dogmasma m1 gz yumacaktn, yoksa yabanci iscilere ken-
di vdtandaslarma sagladign devlet hizmetlerini mi . gétivecektin?
Tkinci yolun secilmesinin ekonomik biinye iizerine yiikleyecegi ma-
Ii kiilfetleri, yabanci isciler aleyhine dnemli bir sosyal maliyet arti-
s1 olarak ele almak gerekir. Gercekten D. R. Miller’in de isaret et-
tigi gibi F. Alman hiik{imeti de, bu noktadan hareketle kisa devre-
de yabaner ig¢i istihdammdan alman mali kiilfetleri 300 DM’dan
1000 DM’a cikarmak suretivle bu tipteki iscilerin isverenlere olan
direkt malivetini arttirmuiste, Aymi zamanda, halihazir kanunlar as-
gari mesken sartlarim diizenlemekte, kanunsuz calisan turist isci-
lerin istihdamim yasakhyan mevzuat hitkiimleri daha siki bir se-
kilde tatbik “edilmektedir. Aslinda F. Almanya’nin yapr endiistrisi
biiyiik dlciide yabanci isgticiine dayandigi icin, sosyal mesken yap-
ma faalivetlerinin arttinlmasi, gene déntip dolagip bu is kolundaki
genislemeden dolayr yabanci isgiicine olan ihtiyaci artmwacaktn.

Biylece yabanci iscilerle ilgili problemin uzun devreli hal ca-
releri, gene “emek ithalinden ziyade kapital ihracima” bagh gozik-
mektedir. Fakat burada da ortaya gikan problem bir yandan vya-
banc isgiiciiniin genig dleiide istihdam edildigi maden istihrac,
vapr endilstrisi ve bir kisim hizmet sektérleri gibi ekonomik faali-
yet dallarimm yabanca iilkede yatwrim yapmaya elverisli olmamas,
diger yandan ise dzel yabanci sermayenin tercih ettifi kayan-gerit
sistemine dayali fivetim vetivelerinin gelisen ilkelerin planlamacila-
11 tarafindan cok fazla arzu ediliv yatmim tipleri teskil etmemesi-
dir,
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Tiirkive yoniinden uzun yillardan beri yurt digina isgiicti aki-
m1 esas itibarile . Almanya’ya ¢alismak tizere gitmek anlamini ta-
siig1 gibi, son yillarda da F. Almanya yoniinden yabanci is¢i prob-
lemi, Tiirk iscilerinin bu tilkeye isglici akimi anlamina gelmege
baslamigtir. Hernekadar Tiirkiye, Bat iilkelerine yabanci iggiicii
akimi harekeli igine oldukca yeni tarihlerde givmisse de, halihazir
ve gelecekteki imkénlar yoniinden emek arzeden iilkelerin basm-
da, Tiirkiye'nin geldigini soylemek asir1 bir iddia olmiyacakor. F
Almanya’da calisan yabanci igciler iginde Tiirkler ilk siray: iggal
ederken ve % 25 oranimi tegkil ederken, ayrica emek arz eden iil-
keler iginde, meseld 1971’de % 46 oraninda vasifli isgiicii arzet-
mesiyle de Tiirkive, vabanct isgiicii arzinin niteligi yoniinden de
bagta gelmektedir.

s iilkelere isgiicti akmmy, fazla emek arzim1 masseden kismi
bir istihdam imkéni olmak yammnda, ayrica Tiirkiye'ye iscilerin yol-
ladiklar: tasarruflar yoluyla da biiyiik ekonomik avantajlar sagla-
mighir. Mamafih son buhranin dogusuna kadar Tiirkiye daha zivade
vasifsiz isgiicii gindermek egilimi tagirken, F. Almanya esas itibarile
vasifl1 iggiicii talep etmege baslamistir, Gergekten Tiirkiye gittikce
yari-vasifli ve vasifli isgiicii kifayetsizligini kendi kalkmmas: y6-
niinden daba siddetli bir sekilde hisseder hale girvmistiv. Kaldi ki
Tiirkive'de, yurt disma gitmek icin yaklagik clarak I milyon insan
sira beklerden, mecbur? rotasyon egilimleri de kuvvel kazanmaga
baglamigtir, ileri stiriilen iddialara gire, “eri 6nemli uyusmazliklar
Tiirkiyenin Ortak Pazar'a tam liye olmasiyla ilgili ilgili arzularmm
gerceklesmesinde ortaya ¢ikacakti. Gergekten Tirkiye'nin Ortak
Pazar’la imzaladigr halihazir protokel, 1976 ilA 1986 yillari arasm-
da emek seyyaliyeti ile ilgili tahditlerin tedricen kaldirilarak ser-
best emek piyasasi hareketlerinin ortaya cikigmi én  gérmektedir,

- Tabiatiyla uluslararasi emek piyasalarmda boyle bir serbestinin or-

taya cikisn F. Almanya’yl, Tirkiye’den gelecek milyonlarca emek
arz1 fazlasinm bu iilkeye birden akabilecegi ihtimali yoniinden
endigelendirmektedir. Béylece F. Almanya, Tirkiye'nin Ortak Pa-
zar iiyeligine gecisi hususinda daha temkinli ve daha tereddiitlii
bulunmalktadar, :

Sartlar bu sekilde gelisivken, bilindigi gibi son giinlerde bir
de F. Almanya'nmin ortaya ¢ikan petrol ve enerji krizinden sonra,

i
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ozellikle Ortak Pazar dismdaki tlkelerden vabaner isgiici akumin:
da engellemesi vakiasma bagli, yeni ve Tirkiye yoniinden cok
onemli problem kendini géstermistir. Gergekten Bati iilkelerine ig-
glicii akmu Cumhuriyet tarihimizin ekonomik, sosyal, hattd kultu-
rel yonden cok &nemli olaylarmndan birisidir. Bu konudaki her de-
gisme ve gelisme Tirkiye'yi birgok yonlerden etkilemektedir. Bati
iilkelerinin isgiicii talebi esas itibariyle kendi ekonomilerinin kogul-
larmdan dogmustur; vani, emek génderen iilkelerin sorunlarmin
bit zorunlugu olarak ortaya ¢ikmamistir. Bu nedenle, biitiin ana-.
lizlerde emek kabul eden ulkelerin degismelerini temel stratejik et-
ken olarak ele ahp"degeﬂendirnﬁek ve Tlrkiye'nin bu ana degisken
kargisindaki olumlu, ya da olumsuz yondeki etkilerini arastirmak
gerekir,

Konu Tiirkiye acismdan cle alindig1 takdirde, Tiitkiyenin ya-
ratlary daha ziyade Almanya’nm kogsullarina bagli fonksiyonel ilis-
kiler halindedir. Biitiin bu fonksiyonel iliskiler giintimiize kadar
daima her iki ekonominin lehine olan bir yénde islemisgtir,

1 — Tirkive ¢nemli istihdam baskilarmdan uzaklagabilmigtir.

2 — Tirkiye kendi isgiictiniin yurt dist bir kaynakta vasif dii-
zeyini yikseltme imkénlarma yavﬁsmustur. Bu potansiyel . iggiicii-
niin Tirkiye'nin kalkinmasinda kuIIamhﬁam, Tiirk iggiiciiniin  be-
lirli siireler sonunda iilkeye donerek sanayi sektoriinde istihdam
olanaklart bulmasma baghdum,

3 — Isc¢i akimi, Tiirk ekonomisine déviz transferi yoluyla kat-
kida bulunmaktadw. Bugiine kadar Tirkiye’'ve dig iilkelerden ge-
len isci dévizlerinin miktarr 30 Milyar TL./na (6 milyar DM) ulas-
mugtir. Yeni kogullar dikkate almmasaydi yalmz. 1973te 1 milyar
~ dolar dolayinda déviz transferi beklenmekteydi.

Tirkive, planlarinda, igci ihracinm hem ivsangiicii, hem de
doviz rezervleri yonilinl, ana stratejik noktalart olarak  almistir.
Ikonomik ve sosyal gelismesini buna gore diigiinmiistiie. Federal
Almanya’nin disaridan isci almayr durdurma kararmm Tirkiye yo-
" miinden etkilerini gdstermesi iki sarta baghdir:

Yeni ortaya ¢ikan olay ne kadar stirecektir® Acaba bu gecmis
villarda da benzerine rastlanan idarf nitelikte bir tasarruf mudur?
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Yoksa uzun yillardan beri siiregelon, tzellikle biirckratlarm, tek-
nokratlarm gelistivdigi belirli bir yeni. modelin bir pargast mdn?

Tiirkiyve béyle ani hareketlere ne derece kendini hazmlayabil-
mistirt? Bu konuda ne gibi tedbirler almstir, ya da planlammtn?
Yoksa bu konu kendi otonomisi icinde isleyisine mi terkedilmiste?

Gelecegi belirliyecek olan sey, bu iki sorunun gosterecedi ce-
lismelerdir. Bugiinkii bunalimm ii¢ ana etken nedeniyle ortaya cik-
g soylemek miimkiindiir:

1 — Aktiiel olarak, petrole baglt enerji bunalimi,

2 — F. Almanya’da son yillarda Snem kazanan istikrar prog-
ramr uygulamas,

3 — Yabanear iscilere kars;i ekonomik, sésyal hatti belki de
kiiltiirel yonden beliten olumsuz tepkiler. ' '

 Ozellikle son iki etken petrol bumalmm ortaya cikmadan 6nee
“de vardn Son bunalim karsisimda Tiitkivenin Ortak Pazar lyeligi,
 yurt digmdaki iscilerimize sosyal yonden giivenlik getirecektir, Bu
konudaki cahismalar hrzlandmilmalidm,

Petrol bunalim:, Avrupa illkelerine petrole bagrml olmanm sa-
kmcasim gosterdigi gibi, Tiirkiye’ye de ekonomik ve sosyal gelis-
mesini yurt disma isci gondermeye bagiml tutmasmm zararlarm
tgretmistir. Tiitkiye ~artik . gelismesini disa bagl etkenlerden kui-
tarmaya calismalidrr. ‘

Onmiimiizde béylece iki problem vardn :

1 - F. Almanya bu kosullar altmda mevcut iscileri tutup, gi-
denlerin yerine yenilerini almamayr mz tercih edecektit? Bunu yap-
tir takdirde Almanya’da Ortak Pazar iilkeleri digmdaki emek arz
diigecektir. ' '

2 — Tsci alkimr devam ettirilip. Tivk iscilerinin payr aynen
muhafaza edilirse, Tilikiye™nin isci dovizleri gelirlerinde bir diisme
olmayacaktir, Buna karsilik, Tiivkiye icindeki istihdam basks: sid-
detlenecektir, '

Bu olaganiistii sartlar ortaya c¢tkmans olsaydi gemel, uzun
vadeli ve stratejik baz: tedbirleri énermek miimkiindiir. Yeni kogul-
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lar, alinacak tedbirlerin niteligini degistirmistir. Ancak en Gnemli
sorun yurt diginda galigan iscilerin gelirlerini belirli bir model 1(,'1n-
de Tiirkye'deki Sdndyl yatirmmlarina yéneltmektir,

Sonug olarak tekrar siylemek gerekirse, isci tasarruflarinin’ sa-
nayi yatirmmlarina kaydirilmasi, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal ka-
derini kisa zaman pargalan iginde degistirebilecek kadar Gnemli .
bir potansiyele sahiptir. Ote yandan, Tiirkiye’nin Ortak Pazar iiye-
lizinde belirli agamalari katetmesi gézoniine alinarak, F. Almanya’-
nin aldigi yeni politik tedbirler diginda birakilmasi veya bunlarin
Tiirkiye’ye daha kisith uygulanmasi yéniinde cabalar gésterilebilir.
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