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Cumhuriyet'in kuruluşundan bugüne kadar geçen zaman için
de Türkiye ekonomisinin tahlil i , ekonominin dış ekonomik ilişki
lerinin de araştırılmasını gerektirir. Ekonomik gelişme ile dış eko
nomik İlişkiler, birbirleri üzerinde yapmış oldukları etkiler dolayı-
siyle, bir bütünün i k i parçası olarak ele alınmalıdırlar. Meseleyi 
daha dar bir çerçeve içine sokarsak, ekonomik kalkınma ve dış t i 
caret politikası arasındaki ilişki olarak ele alabiliriz. Bizim amacı
mız, sadece mal hareketlerinin yönü ve değişimi değil, mal hare
ketleri dışında, ödemeler bilânçosunu meydana getiren kalemler 
bakımından, dış ekonomik ilişkileri ortaya koymaktır. 

Dış ticaret politikası ile ihracat ve ithalât üzerinde yapılan 
tahliller, ekonomik kalkınmanın dış ekonomik ilişkiler ile olan ba
ğı bakımından yeterli değildir. Sermaye hareketleri ile döviz giriş 
ve çıkışma yolaçan diğer dış ekonomik ilişkiler, ekonomik kalkın
ma üzerinde büyük etkiye sahiptirler. Biz Türkiye'nin, Cumhuri-
yet'in kuruluşundan günümüze kadar olan dış ekonomik ilişkilerini 
bu açıdan ele alacağız. 

E l l i yıl içinde, ekonomimizin dış ekonomik ilişkilerinde ortaya 
çıkan kalkınma ve sanayileşmemizi önemli şekilde etkilemiştir, i h 
racat ve ithalatın, G.S.M.H. ya oranları ile birlikte, özel dış yatı
rımlarda, dış yardımlarda ülkeler ye bölgeler itibariyle ortaya çı
kan değişme ve gelişmeler, iç ekonomik gelişmemiz üzerinde tesiri
n i göstermiştir. Diğer taraftan, iç ekonomi politikasında meydana 
gelen değişmeler de dış ekonomik ilişkiler üzerinde etkil i olmuştur. 

1. F. MECMUASı — 7 
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Gelişme yolunda bir ülke olan Türkiye'nin dış ekonomik iliş
kileri, gelişmiş ekonomilere oranla daha farklı bir yapıya sahiptir. 
Gelişmiş ekonomilerin dış ekonomik ilişkilerinde, "ihracat" ile te
mel ham madde ve enerji maddeleri temini birinci plânda rol oy
namaktadır. Türkiye'nin dış ekonomik ilişkilerinde ise, ihracat ya
nında, 

— dış yardım (kredi ve teknoloji) 
— özel dış yatırımlar, 
— kalkınma için gerekli olan yatırım ve ara mallan tedariki 

Ön plânda etkili olmuştur. Son yıllar içinde ise, Batı Avrupa ül
kelerinde çalışmakta olan işçilerimizin yurda sağladıkları dövizler 
büyük yekûn tutmaktadır. 

Türkiye'nin dış ekonomik ilişkileri açısından son (10) yıl için
de büyük önem taşıyan bir gelişme de A.E.T. ile olan ortaklık iliş
kileridir, 1957 yılında Roma Anlaşması ile gerçekleştirilen A.E.T. 
ile Türkiye, 1964 yılında, "aday üyelik" anlaşması imzalamış ve .5 
yıl sürecek olan "Hazırlık Dönemi" başlamıştı. Hazırlık dönemini, 
geçiş döneminin takip etmesi öngörülmekte i d i . 1971 yılında imza
lanan Katma Protokol ile, 1967 İthalâtının % 55'ine tekabül eden 
mallar için 12, geri kalan % 4.5'i için de (22) yıllık geçiş dönemi 
Türkiye'nin A.E.T. na tam üye olması kabul edildi. 19'73'e kadar 
devam eden görüşmelerde, 1995 yılma kadar, Türkiye, tedrici güm
rük indirimleri ile, istisnalar dışında, gümrükleri A.E.T. ye karşı ta
mamen kaldırmış olacaktır. 

Türkiye'nin A.E.T. ile olan ortaklık ilişkileri, dış ekonomik 
ilişkilerinin ister istemez A.E.T. ile yoğunlaşmasına yol açmıştır, 
açmıştır. Yoğunlaşan ve nisbî önemi artan İlişkileri şu şekilde özet
lemek mümkündür; 

-— gümrük indirimleri dolayısiyle dış ticaretin gelişmesi, 
<— dış yardımlarda A.E.T. 'nin payının artması, 
—• özel dış yatırımlar, lisans anlaşmaları v.s. dolayısiyle artan 

ilişkiler, 
—• işçi ihracı, dolayısiyle ilişkilerin artması, 
— turizme bağlı olan ilişkiler, 

Görülüyor k i , A.E.T. ortaklık anlaşmaları dış ekonomik ilişki
lerde Önemli bir sapmaya yol açmıştır. 
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Bizim çalışmamızda, tahliller, 1923-1930, 1930-1950, 1950 ve 
sonrası olarak başlıca üç dönemde ele alınmıştır. Son olarak da 
Türkiye A.E.T. Ortaklığı incelenmiştir. 

I . 1923 - 1930 DÖNEMİ 

1. Cumhuriyetin Kuruluş Yıllarında Dış Ekonomik İlişkiler 

İstiklâl Harbi sona erdiği zaman Osmanlı İmparatorluğundan 
devralman ekonomik yapı, hiç te iç açıcı değildir. İçeride üretim 
gücü yok denecek kadar az i d i . I . Dünya Harbi içinde ekonomi, 
tamamiyle dışa bağlı, ithalâtının { % 90), tüketim malları niteliğin
de, ulaşılan toplam borç ise 153 milyon Osmanlı Lirası kadardı. 
Dış ve iç ticaret, sanayi çok büyük ölçüde azınlıkların elinde bu
lunuyordu. Sanayi olarak gıda ve dokuma dışında, ciddi bir faali
yetten söz etmek imkânsızdı, 19. y.y. sonlarında ve 20. y.y. başla
rında, • Osmanlı imparatorluğunun uyguladığı politika sonucu ülke, 
gelişmiş ekonomilerin bir ''açık pazarı" durumuna getirilmişti. İh
racatın hemen hemen tamamının tarım kesimi tarafından sağlan
masına karşılık, iç tüketim malları geniş ölçüde Avrupa tarafından 
karşılanıyordu. Bu şartlar altında, devamlı olarak büyüyen dış t i 
caret açığı vardı. 

Lozan görüşmelerinin başlangıcında karşı taraf, Osmanlı İm
paratorluğu zamanında elde ettiği imtiyazlardan hiçbir fedakarlığa 
yanaşmak istemiyordu. Bu şartlar altında Türkiye iktisat Kongresi 
toplandı1. 

Cumhuriyetin kuruluş yıllarında ekonominin iç yapısı, ister is
temez dış ekonomik ilişkiler üzerinde dc kendini gösterdi. Ekono
minin üretim gücü çok zayıftı, sanayileşme zorunluluğu vardı. Bu
nun için de dış yardım gerekti. O günkü şartlar içinde, dış yardım, 
sağlamak imkânı da çok sınırlı i d i . 

2. 1923 - 1930 Dönemi : 

1924 Türkiye iktisat Kongresi'nin benimsediği görüşe bağlı 
olarak, 1930 lara kadar, özel teşebbüsü birinci planda tutan, dev-

1 Taner Timur : Türk D e v r i m i ve Sonrası, 1919 - 1946, Doğan Yay ın
ları, A n k a r a , 1971, 
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lete ancak, özel sermayenin yeterli olmadığı anlarda faaliyet im
kânı tanıyan bir politika izlendi. Uygulanan politikada Lozan An
laşmasının da etkili olduğu görülmektedir. Şöyle k i ; 

a) Lozan Anlaşmasından itibaren 5 yıl süre ile (1929'a ka
dar) ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Romanya, Yugoslavya ve 
Yunanistan'dan ithal edilecek mallar için, 1916 tarihli gümrük ta
rifesinin uygulanması, anlaşma ile kabul edilmiştir2. 

b) Osmanlı Imparatorluğu'nun borçlarmm bir kısmı, Türki
ye Cumhuriyeti'ne devredilmiştir. 

Özellikle birinci şık, ekonominin dışa karşı himaye imkânlarını 
ortadan kaldırmakla, sanayileşme stratejisinde bağımsız bir politika 
izlenmesini önlüyordu. Bu bakımdan, 193G'a kadar, ithal-ikame sa
nayi dallarında teşebbüse geçme ve başarı sağlama, diğer şartlarda 
gözönünde tutulunca, büsbütün ortadan kalkıyordu. Diğer taraf
tan, 1929'a kadar verilen gümrük imtiyazı ile, gümrük varidatı da 
Önemli ölçüde azalıyordu. 

Bununla birlikte sanayi ve madencilik alanlarında bazı teşeb
büsler yapılmıştır, 

1925 yılında kurulan Sanayi ve Maadin Bankası, şu görevleri 
üzerine almıştı: 

— mevcut kamu kuruluşlarını idare etmek, 
— madencilik konusunda özel teşebbüs ile birlikte ortak faali

yet göstermek, 
— çeşitli alanlarda kredi sağlamak. 

Ayrıca, 1927 yılında çıkarılan Teşvik-i Sanayi aKnunu ile, sa
nayileşme ve dış ticaret ile i lg i l i olarak şu hükümler yer almakta
dır: 

a) Mahal l i muafiyetler ve kolaylıklar (arazi kolaylığı, çeşitli 
vergi muafiyetleri, hisse senetleri ve tahvillerde sağlanan kolaylıklar. 

b) Iç ve dış ulaşımda % 3 indir imli tarife uygulanması. 

2 Korkut Boratav, ' 'Türkiye'de Devletçi l ik" (1923 - 1950), SBF M a 
l iye Ehst. yayını 1962. 
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c) Yerli kuruluşların mamulleri, ithal malından % 10 pahalı 
bile olsa, resmi ve mahalli kuruluşlar yerli mamulü almaya mecbur 
tutuluyorlardı. 

d) i thal edilecek ya tırım mallar için çeşitli gümrük muafi
yetleri kabul ediliyordu. 

1923-1930 dönemi dış ekonomik ilişkiler açısından, geniş ölçü
de Lozan Antlaşmasına bağlı olarak, sanayileşmeyi destekler bir 
politika üzerine oturtulmamıştır. 

Şöyle k i ; 

a) Gümrük ve dış ticaret politikası, şartlara bağlı olarak, ko
ruyucu bir duruma getirilmemiş, 

b) dış kredi elde etme imkânı çok sınırlı kalmıştı-. 

1923'ten 1930'a kadar ithalat ve ihracat şöyle bir seyir göster
miştir3. 

(1000 Ş) 

Yıl İthalât İhracat F a r k 

1923 86.871,5 30.789,7 — 36.081,8 
1924 100.462,4 82.434,6 — 18.027,8 
1925 128.952,8 102.699,6 — 26.253,2 . 
1926 121.411,1 96.437,2 — 24.973,9 
1927 107.751,8 80.748,8 — 27.003,0 
1928 113.710V3 88.278,3 — 25.432,0 
1929 123.558,0 74.827^2 — 48.730,8 

İhr. 100,00 İth. 100,00 Dış Ticaret Dış Tic. H a c m i İçinde % 

İthalât İhracat H a c m i İhracat İthalât 

171,04 58,46 137.661,2 36,89 63,11 
121,87 82,05 182.897,0 45,07i 54,93 
125,56 79,64 231.652,4 44,33 55,67 
125,90 79,43 217.848,3 44,26 55,74 
133,44 74,94 188,500,6 42,84 57,16 
128,81 77,63 201.988,6 43,70 56>,30 
165,12 60.56 198.385,2 37,72 62,28 

3 Ticaret Bakanlığı , Dış Ticaret Genel Sekreterl iği . 
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Görüldüğü gibi, devamlı bir açık mevcuttur. Daha önce de 
belirtildiği gibi, bağımsız bir dış ticaret politikasının yönetilmesini 
güçleştiren şartlar dolayısıyla, ithalat tam olarak kontrol altına 
alınmamıştır. 

1923-1930 yılları arasında özel yabancı sermayenin, oldukça 
toleranslı karşılandığını görüyoruz. Bir araştırmanın ortaya çıkar
dığı sonuçlara göre, 1920-1930 yılları arasında kurulan anonim 
şirketlerin, toplam Ödenen sermayelerinin (% 75) i n i yabancı ser
maye meydana getirmektedir 4. Özel yabancı sermayenin yatırımla
rını, başta madenler olmak üzere, sırasiye, çimento, gıda, dokuma, 
tekel maddeleri meydana getirmektedir. 

Bugüne kadar olagelen yaygm kanaat, Cumhuriyetin kuruluş 
yıllarında Özel yabancı sermayeye karşı büyük bir reaksiyonun or
taya çıktığı şeklindeydi. Oysa k i , gelişme böyle olmamıştır. Yaban
cı \sermaye değişik nedenlere bağlı olarak hoşgörüyle karşılanmıştır. 

1923-1930 yılları arasında giren yabancı sermaye, önem sırası
na göre şu ülkelerden gelmiştir: 

Almanya, Fransa, ingiltere, italya ,Hollanda. Görüldüğü gi
bi faaliyet gösteren firmaların ağırlığını Batı Avrupa ülkelerinin f ir
maları meydana getirmektedir. 

Dönemin dış ekonomik ilişkiler bakımından genel bir değer
lendirmesini yapaçak olursak; dış ticaretin ağırlığım Batı Avrupalı 
uluslar meydana getirmiş, özellikle' Lozan Antlaşmasındaki şartlar 
dolayısiyle dış ticaret tam bir kontrol altına alınamamıştır. Özel ya
bancı sermaye de geniş ölçüde faaliyet göstermiştir. Endüstri ala
nında gereken yatırımların yapılmaması dolayısiyle ülke, Batı Av
rupa ülkelerine ha mmadde ve tarım ürünleri ihraç eder durumda 
kalmıştır. 

I I . 1930 - 1950 DÖNEMİ . 

1. 1930 - 1938 Dönemi: 

1930lara yaklaşırken çeşitli madenler ile dış ticaret üzerinde 
ağırlığın arttığmıgörüyoruz. Bir defa, 1929'a kadar Lozan Antlaş-

4 "1920- 1935 Yıl ları Arasında K u r u l a n Türk A n o n i m Şirkel ter in-
de Yabancı Sermaye'', Gündüz Ökçün, SBF, A n k a r a , 1971. 

file:///sermaye
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masında verilmiş imtiyazlar ortadan kalkıyordu. Dolayısiyle ithalat 
üzerinde gümrükler ve kısıtlamalar ile kontrolün artması muhte
meldi. Bunu düşünen piyasa çevreleri (özellikle tüccar) ithal talep
lerini arttırmıştı. Bu da ticaret açığının büyümesine yolaçtı. Diğer 
taraftan dünya konjonktürü devletin dış ticaret üzerindeki kontro
lünün iyice artmasını gerektirdi. Bu arada paramızın dış değeri de 
önelini ölçüde düşmüştü. 

Lozan Antlaşmasındaki hükmün sona ermesiyle gümrük ver
gileri % 25 dolayında yükseltildi. Böylece sanayinin dışa karşı ko
runması arttırılmış, devlet, dış ticaret ve kambiyo muamelelerin
de yetkileri eline almıştır3. 1923-30 arasında uygulanan ekonomik 
politika, ekonomik kalkınma konusunda önemli bir gelişme sağla
mamıştı. Iç politikada devletçilik yönünde ortaya çıkan eğilim,, et
kisini ister istemez dış ticaret ve dış ekonomik ilişkiler üzerinde 
kendini gösterecekti. Burada tekrar belirtelim ki , iç kalkınma poli-
tikasıiledışticaret politikası birbirine bağlı ik i unsurdur. Iç sanayi
leşme stratejisinde yapılan bir değişiklik, dış ticaret politikasının 
da buna uydurulmasına yolaçacaktır. 

1930'larda Türkiye'deki gelişmeleri buaçıdan değerlendirmek 
gerekir. Iş ekonomi politikasındaki değişiklik ihtiyacı, dış ekono
mik politikada kendini göstermiş, ayrıca, Lozan Antlaşması hüküm
leri ve dünya konjonktürü bağımsız etkenler olarak dış ekonomi 
politikasını etkilemiştir. 1930, 1931 ve 1932'de çıkarılan değişik ka
nunlar ile devletin dış ticaret ve dış ekonomik ilişkiler alanındaki 
kontrolü iyice artırılmıştır. 

Bilindiği gibi, 1933-38 yılları arasında Birinci Beş Yıllık Sanayi 
Programı uygulama alanına konmuştur. Bu program ile bir seri 
yatırımların6 devlet eliyle gerçekleştirilmesi sağlanmıştır. B.B.Y.S. 
P. mn dış finansman ihtiyacı, Sovyetler Birliği tarafından karşılan
mıştır 7. 

1929'da başlayan' dış ticaret kontrolü, dünya konjonktürünün 
de etkisiyle birl ikle ithalatta büyük bir daralmanın ortaya çıkma-

5 Önol Akalın, "Türkiye'nin Sanayileşmesi ve Sanayi Ürünleri İh
racatı", İGEMÇ, Ankara 1973, s. 6. 

6 B.B.Y.S.P. 'nm içine giren yatırım alanları şunlardır : demir, çe
lik, dokuma, toprak ürünleri (şişe, cam, seramik, çimento), kâğıt, 
kimya, gıda, madencilik. 

7 ödeme süresi 20 yıl olan faizsiz 16,5 milyon TL. kredi alınmıştır. 
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sına yolaçmıştır. ihracat da büyük Ölçüde daralmış, fakat ithalatta
ki daralma daha şiddetli olduğundan, dış ticaret dengesinde fazla
lık ortay çıkmıştır. 
Şöyle k i : s 

(1000 Ş) 
Yı l İthalât İhracat Fark 

1930 69.540,3 71.380,1 + 1.839,8 
1931 59.934,5 60.225,6 291,1 
1932 40.717,8 47.971,1 + 7.253,3 
1933 45.091,4 58.065,2 + 12.973,8 
1934 68.760,8 73.006,7 + 4.245 -9 
1935 70.635,0 76.231,5 + 5.596,5 
1936 73.618,8 93.669,5 + 20.050,7 
1937 90.539,9 109.224,7 18.684,8 
1938 118.899,1 .115.018,7 — 3.880,4 

İhr. 100 İth. 100 Dış Ticaret Dış Tic. H a c m i İçinde % 

İthalât İhracat H a c m i ihraca t İthalât 

97,42 102,65 140.920,4 50,65 49,35 
99,52 100,49 120.160,1 50,12 49,88 
84,88 117,81 88.688,9 54,09 45" 91 
77,66 128,77 103.156,6 56,28 43,72 

, 94,18 106,17 141.767,5 51,50 48,50 
92,66 107,92 146.866,5 51,90 48,10 
78,59 127,24 167.288,3 55,99 44,01 
82,89 120,64 199.764,6 54,68 45,32 

103,37 96,73 233.917,8 49,17 50 83 

1930-1938 döneminin dış ticret ve dış ekonomik ilişkiler bakı
mından gene bir değerlendirmesini yapacak olursak; 

Iç ve dış ekonomik şartlar ve politika değişikliği sonucu ola
rak, dış ticaret hacminde, özellikle ithalatta bir daralmanın ortaya 
çıktığı görülür. Dış ticaret dengesinde, lehte fark ortaya çıkmış ve 
tüketim malları İthalatı azalmıştır. Dış yardım bakımından Sov
yetler Birliğine doğru bir kaymanın ortaya çıktığı görülmüştür. 
Yukarıda belirtildiği gibi B.B.Y.S.P.înin dış finansmanı bu ülke ta
rafından sağlanmıştır, ik inc i Dünya Harbi yaklaşırken, dış ekono
mik ilişkilerde tekrar Batı Avrupa'ya doğru bir dönüşün ortaya çık
tığını görüyoruz. 

8 Ticaret Bakanlığı, Dış Ticaret Genel Sekreterl iği . 



CUMHURIYETIMIZIN ELL I Y ı L ıNDA DıŞ EKONOMIK I L I Ş K I L E R 105 

2. 1939 - 19S0 Dönemi : 

Daha B.E.Y.S.P.'nin uygulama yıllarında, I.B.Y.S.P.'nin hazır
lıkları başlamış ve Birinci Beş Yılın devamı olan bir seri yatırımftn, 
1938'den itibaren devam ettirilmesi öngörülmüştü. Ne var k i , İkin
ci Dünya Harbi ve iç politikada ve iç kalkınma staratej isinde mey
dana gelen değişiklikler, I.B.Y.S.P.'nin uygulanmasına engel oldu. 
Iç politikada ortaya çıkan değişiklik, devletçiliğin yumuşaması yö
nünde olmuştur. 

Harp yılları içinde yine dış ticaret hacmi çok sınırlı kalmış, i t
halat üzerindeki kısıtlamalar dolayısiyle, ihracat fazlası, 1946'ya 
kadar devam etmiştir, 1939-1950 dış ticaret durumu şu şekilde
d i r 0 ; 

(1000 $) 
Yıl İthalât ihracat Fark 

1939 92.497,6 99.647,2 + 7.149,6 
1940 50.034,6 80.904,9 + 30.870,3 
1941 55.348,9 91.056,3 + 35.707,4 
1942 112.878,8 126,115,3 + 13.236;15 
1943 155.340,2 196.734,5 41.394,3 
1944 126.230,1 177.952,4 + 51.722,3 
1945 96.969,0 168.264,5 + 71.295,5 

. 1946 118.888,5 214.579,8 + 95.691,3 
1947 244.644,0 223.301,4 21.342,6 
1948 275.053,0 196,799,4 — 78.253,6 
1949 290.220,1 247.825,1 — 42,395,0 

İhr. 100 İth. 100 Dış Ticaret Dış Tic. H a c m i İçinde % 

İthalât İhracat H a c m i İhracat İthalât 

92,83 107,73 192.144,8 51,86 48,14 
61,84 161,70 130.939,5 61,79 38,21 
60,79 164,51 146.405,2 62,19 37,81 
89,50 111,72 238.994,1 52,77 47,23 . 
78,96 126,65 352.074,7 55,88 44,12 
70,93 140,97 304.182,5 58,50 41,50 
57,62 173,52 265.233,5 . 63,44 36,56 
55,41 180,48 333.468,3 64,35 35,65 

109,56 91,28 467.945,4 47,72 52,28 
139,76 71,55 471.852,4 41,71. 58,29 
117,11 85,39 538.045<2 46,06 53,94 

9 Ticaret Bakanlığı , Dış Ticaret Genel Sekreterl iği . 
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Dış ticaret üzerindeki kontroller ve dünya konjonktürü, 1946 
sonuna kadar, ihracat fazlasına yolaçmış, ancak 1947'den itibaren 
ithalatın genişlemesi sonucu ticaret dengesi açık vermeye başla
mıştır. Harb dönemi tıkanıklığının ithalat üzerinde yapmış olduğu 
baskı, harp sonrasında ister istemez dış ticaret hacminin G.S.M. 
H . 'ya oranını arttırmıştır, Ekonominin çeşitli ithal mallarına şid
detle ihtiyacı bulunuyordu. Ekonominin kendi kaynaklarının sınır
lı olması, dış sermaye ihtiyacını doğurmuştur. 

Harpten zarar görmüş, üretim gücü büyük ölçüde yok olmuş 
olan Avrupa, 1948'den itibaren Marshall Yardım Planından istifade 
etmeye başladı. Bizim bu plandan istifade etmemiz, çeşitli neden
ler ile ancak 1949'dan itibaren başlamıştır. 

ikinci Dünya Harbi sonrasındaki ekonomik ilişkilerimiz, Av
rupa ve Kuzey Amreika'ya dönük bir gelişme göstermiştir, Hemen 
burada belirtelim ki , ekonomik ilişkilerin batıya dönmesi, i lk belir
tilerini 1938-39'larda göstermiştir. Uygulama alanına konulmayan 
I . B.Y.S.P. da Sovyet yardımı yerine ingil iz teknik yardımına yer 
verildiği görülür. 1938-1945 döneminde Türkiye'nin dış ticaretinde 
önem sırasına göre ülkeler şu şekilde sıralanmaktadır: 

Almanya, A.B.D., ingiltere, Çekoslovakya, Mısır, Bomanya. 
Bu sıra, 1923-1930' yıllarındaki önem sırasına çok yakındır. Bu dö
nemde, dış ticarette ilk üç sırayı yine Almanya, A.B.D. ve ingiltere 
meydana getirmiştir. Şu halde, dış ticaret ve dış yardımlardaki 
değişme, 1930-1938 arasında bir değişme göstermiş, daha sonra y i 
ne önceki durumuna gelmiştir. 

1948'de istifade edilmeye başlanan Marshall Yardım Planı, 
1950 yılma kadar 50 milyon dolara ulaşmıştır. Daha sonra görü
leceği gibi Marshall Yardım Planı dış ekonomik ilişkilerde A.B.D. ' 
nin ön plânageçmesine yolaçmıştır. 

I I I . 1950 V E SONRASI 

ikinci Dünya Harbi sonrasında kuvvetlenen Batıya dönük 
ekonomik politika, Marshall Yardım Planı ile kuvvetlenmiş ve 
1950'yi takip eden yıllarda, şiddetini arttırarak devam etmiştir. As-
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kcrî ve politik yakınlaşma, ekonomici ilişkileri de beraberinde gö
türerek ekonomik ilişkinin kuvve ilenmesin e yol açmıştır. Ekonomik 
yakınlaşma derken, ithalat ve ihracattaki yön değiştirme ile bir
likte; 

a) dış yardımlar, 
b) özel dış yatırımlar, 
c) uluslararası ekonomik politikada işbirliği unsurları da gö-

zönünde tutulmalıdır. 1950lerden sonra, bütün bu belirttiğimiz 
hususlar bakımından Kuzey Amerika ve daha sonra da Avrupa'ya 
dönük bir ekonomi politikasının izlendiğini görüyoruz. Batı ekono
milerinin dış ticaretimiz içindeki payı çok yüksek bir orana çıktığı 
gibi, dış yardımlar, özeî dış yatırımlar ve uluslararası işbirliği alan
larında Kuzey Amerka ve Avrupa'nın ön planda geldiğini görüyo
ruz.Şimdi 1950'den günümüze kadar olan dönem içinde, dış ekono
mik ilişkiler açısından ortaya gelişmeleri i k i kısma ayırarak incele
yelim: 

1. 1950 - 1960 Dönemi : 

ikinci Dünya Harbi sonunda, iç ve dış ekonomik şartlardaki 
değişme ve Marshall Yardım Planı, 1948'den beri, dış ticarette ve 
ekonomik ilişkilerde gelişme ve daha önceki döneme oranla nısbi 
rahatlamaya yol açtı. 1950'de Türkiye'de değişen iktidarın dış ve 
iç ekonomi politikası, 1948'de başlayan kıpırdanmanın hareketlen
mesine yol açtı. 1950'yi takip eden yıllarda ,aşağıdaki nedenler, dış 
ekonomik ilişkilerde gelişmeye ve dış ticaretin G.S.M.H. içindeki 
payının artmasına yolaçtı; 

a) yeni iktidarın dış ve iç ekonomi politikası, 
b) genişleyen dış yardımlar, 
c) uluslararası kuruluşlara katılmanın verdiği güven ve sağla

dığı teşvik, 
d) genel olarak dünya ekonomik konjonktüründeki gelişme 

Toplam dış ticaret kıymetinin G.S.M.H.'ya oranı 1948 yılında 
% 13,1 iken, 1950'de % 14,8, 1951'de % 16,3, 1952'de % 18 ol
muştur. 1950, 1951 ve 1952 yıllarındaki artışta Kore Harbi do-
layısiyle, tarımsal ürün ihracat kıymetindeki artışlar da etkili ol -



108 EROL MANİSALI 

muştur. Bu yıllar içinde uygulanan dış ticaret politikası dolayısiyle 
ithalat da büyük ölçüde artmıştır, ithalat ve ihracat artış oranlan 
şu şekildedir1 1 3: 

İhracat İthalât 

Y ı l Artış % Artış % 

1951 40,7' 19,2 

1952 38,3 15,6 

Görüldüğü gibi hem ithalatta, hem ihracatta Önemli artışlar 
meydana gelmiştir. 10 Ağustos 1950'cle ihracatta tahditler asgari 
seviyeye indirilmiş, ithalatta da ithal malları % 65 oranında iibere 
edilmiştir. Dış ticarette uygulanan açılma politikası, 22 Eylül 1952' 
den itibaren yavaş yavaş daraltılmaya başladı. 20 Nisan 1953'te 
ise, eski tahditler tekrar getirilerek, özellikle ithalatta liberasyona 
son ve i r ld i 1 1 . Dış ticarete getirilen tahdit rejimi, 4 Ağustos 1958'e 
kadar devam etti. Bu tarihte, iktisadî istikrar Tedbirleri ile dış t i 
carete yeni bir yön verildi. Getirilen değişikliklerle ithalat ve i h 
racattaki kısıtlamalar ve dış ticaret üzerindeki sıkı kontrol devam 
ettirilmiştir. 

1948 yılında 15 batılı ülke tarafından kurulan O.E.C.D.'ye Tür
kiye kurucu üye olarak bulunmamakla birlikte kuruluşundan hemen 
sonra dahil oldu. Kuruluşun ilk yıllarında A.B.Ü.'nin Avrupa'ya 
olan yardımlarını idare etme amacını gütmekle birlikte, daha son
ra üye ülkeler arası ekonomik işbirliği amacına yöneldi. Türkiye'nin 
O.E.C.D. içinde yeralmasi, dış ekonomik ilişkilerde, Batı Avrupa 
ve Kuzey Amerika'ya daha yakın olmasına yol açtı. Ekonomimizin 
dış ticaret ilişkilerinde ve dış yardımlarda, O.E.C.D. dolaylı bir 
şekilde de olsa etkili oldu. 

1950-1960 döneminde, uygulanan dış ekonomi politikasına, dış 
yardım imkânlarına ve dünya konjonktürüne bağlı olarak, dış tica-

10 Devlet İstatistik Enstitüsü. 
11 Halûk Cillov, "Türkiye Ekonomis i " . 
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ret kıymetinin G.S.M.H.'ya oranında önemli değişmeler meydana 
geldi. Bu oranlar aşağıda gösterilmiştir1 a : 

Yıl 
Toplam Dış Ticaret 
G.S.M.H. (yüzde) 

1950 % 14,8 

1951 16,3 

1952 18,0 

1953 15,5 

1954 13,3 

1955 10,1 

1956 8,2 

1957 6,8 

1958 4,1 

1959 4,8 

1960 7,7 

Görüldüğü gibi, 1952'de %18'c ulaşan oran, daha sonraki yıl
larda devamlı olarak azalma göstermiş, nihayet 1958 yılında % 4,1'e 
kadar düşmüştür. 4 Ağustos 1Ö58 istikrar Tedbirlerinden sonra ya
vaş yavaş yükselmeğe başlamıştır. 

Sözkonusu dönem içinde ihraca' ve ithalatın yapısı şu şekilde
dir : 

Ithalatlı tüketim mallarmm oram 1950'de % 20 iken, bu oran 
1960'ta % 10 dolayına inmiştir. Buna karşılık ham madde ve yatı
rım mallarının oranı yükselmiştir. 

Tüketim mallan oranında olduğu gibi, inşaat malzemesi oranın
da da 10 yıllık dönem içinde düşme meydana gelmiştir. İhracatın 
kompozisyonunda ise önemli bir değişiklik olmamıştır. 

— Dış ekonomik ilişkiler açısından, ihracat ve ithalatın ülkeler, 
itibariyle dağılımı önem taşımaktadır. 1950-60 dönemi içinde itha
latın yapıldığı bölge (ülke) nin tayininde dış yardımlar etkili ol
muştur, ithalat ve ihracatın sözkonusu dönem içinde bölgeler itiba
riyle dağılımı aşağıdaki gibidir: 

12 Devlet. İstatistik Enstitüsü. 
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1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 

1. A P A 
Ü L K E L E R İ 
İhracat 63,7 58,0 62,5 55,1 47,6 50,6 50,9 48,1 49,9 56,2 55,2 
İthalât 50,5 66,8 72.2 65,1 51,9 43,3 50,6 40.6 44,5 52,8 53,3 
Avrupa Eko. 
Top. Ülk. 
İhracat 34,7 40,3 47,0 35,9 28,9 34,1 33,5 31,3 34,7 39,6 34,6 
İthalât 32,8 43,0 46,6 42,2 33,7 29,9 37,0 28,2 32,3 33,4 35,4 
Avrupa Ser. 
M. Bir . tilk. 
İhracat 14,5 14,5 13,3 12,6 14,1 14,4 15,1 15,6 13,8 14,9 17,7 
İthalât 17,4 23,6 27,0 21,7 14,4 12,1 12,9 12,1 11,7 18,9 17,5 
Diğer A P A . 
Ülkeleri 
İhracat 4,5 3,2 1,9 6,6 4,6 2,1 1,8 1,2 1,3 1,7 3,2 
İthalât 0,3 0,2 0,6 1,2 3,8 1,3 0,7 0,3 0,5 0,5 0,9 

I I . D O L A R 
B Ö L G E S İ 
İhracat 17,6 12,2 16.2 20,4 17,6 15,6 19,8 26,2 19,6 18,2 18,2 
i thalât 25,8 12,6 8,7 11,8 15,3 22,4 21,1 30,7 27,9 26,4 25,5 

I I I . S T E R L İ N G 
B Ö L G E S İ . 
İhracat 2,0 1,3 4,7 0,3 0,4 0,2 0,8 0,8 0,9 0,9 1,3 
i thalât 6,0 5,6 5,4 4,3 4,7 2,6 3,8 2,4 3,2 5,6 5,3 

I V . A N L A Ş M A L I 
Ü L K E L E R 
ihracat 11,5 12,8 14,2 19,9 32,3 32,0 26,6 23,4 27,7 17,8 17,5 
İthalât 12,7 10,0 7,3 15,1 23,7 27,4 20,0 23,0 21,6 12,5 13,4 

Avrupa 
İhracat 6,9 7,9 5,6 7,4 16,5 21,9 19,6 18,4 22,6 11,6 11,8 
İthalât 7,9 5,0 3,7 5,5 9,4 18,3 14,6 16,8 18,2 9,0 9,4 
Diğer Anlaşmalı 
Ülkeler 
İhracat . 4,6 4,9 7,9 12,5 15,8 10,1 7,0 5,0 5,1 6,2 5,7 
İthalât 4,8 5,0 3,6 9,6 14,3 9a 5,4 6,2 3,4 3,5 4,5 

V . D İ Ğ E R 
Ü L K E L E R 
İhracat 5,2 5,7 2,4 4,3 2,1 1,6 1,9 1,5 1,9 6,9 8,5 
İthalât 5,0 5,0 4,4 3,7 4,4 4,3 5,1 3,3 2,8 2,7 4,6 

Not : A P A Ülkeleri : B. A l m a n y a , Belçika, Lüksemburg, Fransa, İtalya, H o l 
landa - A v u s t u r y a , Danimarka , İngiltere, Portekiz, İsveç, İsviçre, N o r 
veç - İrlanda, İzlanda, İspanya, Yunanistan. 
Dolar Sahası : A . B. Devle t l e r i , Kanada ve diğer dolar sahası. 
Anlaşmalı Ülk. : Rusya, Bulgaristan, Romanya, Polonya. Macaristan, 
Çekoslovakya, D . A l m a n y a , A r n a v u t l u k - F inlandiya , İsrail, Mısır, B r e 
zilya, Yugoslavya, İran. 

K A Y N A K : Ticaret Bakanlığı , Konjonktür Bülteni. 
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Tabloda görüldüğü gibi. Batı Avrupa ülkeleri, hem ihracatta, 
hem de ithalatta ön planda gelmektedir. Dolar sahası olarak nitele
nen A.B.D. ve Kanada ise Balı Avrupayı takip etmektedir. Batı Av
rupa içinde de, 1957'de A.E.T. 'yi kuran altı ülke, hem ithalatımız
da, hem de ihracatımızda (% 30)u aşan bir pay ile birinci sıradadır. 
Daha sonra A.E.T. - Türkiye ortaklığı ile bu konuya tekrar döne
ceğiz. Yalnız burada belirtelim ki , A.E.T. 'yi kuran altı ülke ile olan 
dış ticaretimiz, 1950'lerde de diğer bölgelere oranla en büyük payı 
meydana getirmektedir. 

Anlaşmalı ülkeler olarak nitelenen Doğu Bloku ülkeleri, Fin
landiya, israil, Mısır, Iran ile olan dış ticaret ilişkilerimiz, 1950¬
1960 dönemi içinde büyük dalgalanma göstermiştir. 1950'de ihra
catımız içindeki paylar % 11/ iken, 1954'te % 32,3'e kadar yüksel
miş, 1960'ta tekrar % 17,5'e düşmüştür. Görülüyor k i , dış ticarette 
tahditlerin azaldığı yıllarda, Batı Avrupa ve Kuzey Amerika'nın 
payı yükselmekte, kısıtlamaların ve kontrollerin arttığı yıllarda, ise 
anlaşmalı ülkelerin payı artmaktadır. Ayrıca kredi ve ihracat yolu 
ile dış alım gücünün arttığı yıllarda, Batı Avrupa ve Kuzey Ame
rika'nın payı artmaktadır. 

— Dış yardımlar, dış ekonomik ilişkiler açısından önem taşı
maktadır. Bu bakımdan, 1950-1960 dönemindeki dış yardımların da 
tahlil edilmesi gerekir. 

ikinci Dünya Harbi sonrasında, A.B.D.'nin Avrupa'ya yapmış 
olduğu yardımlardan Türkiye dc istifade etmiştir. 1950'den sonra 
görülen ekonomik canlanma ve gelişmede dış yardımların etkisi 
büyüktür. Dış yardımların kullanılma alanları gözönünde tutulur 
ise, kısmen alt yapı yatırımlarına, daha büyük ölçüde tüketim mal
larına ayrıldığı görülür. Bu ara, askeri yardımlar büyük bir mebla
ğa ulaşmıştır. Dış yardımların, "imalat sanayii" ne ayrılan kısmı 
çok düşüktür. Bu politika, imalat sanayiinin geliştirilmesi çabaları
nın, planlı kalkınma dönemine ertelenmesine yol açmıştır. 

Dış yardımların bir kısmı borç, bir kısmı (özellikle askeri, olan
lar) hibe şeklinde olmuştur. 1949'dan, 81.12.1960'a kadar dış borç 
toplamı 1 milyar 367 milyon dolara ulaşmıştır1'*. Türkiye'nin söz 
konusu dönem içinde aldığı dış yardımlar şöyledir: 

13 Halûlt Cillov, "Türkiye Ekonomisi ' 
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a) Mavshall Yardım Planından 1949-1962 arası, toplam 1 mi l 
yar 40 milyon dolar. 

b) B. Almanya'dan 1960'a kadar 247 milyon D . Mark. 
c) LM.F. 'den 1961'e kadar 110 milyon dolar. 
d) I.B.B.D.'den 1960'a kadar 63,4 milyon dolar. 
e{ E.P.U.'dan 1960'a kadar 55 milyon dolar. 
f) O.E.C.D.'den 73 milyon dolar. 

Görüldüğü gibi 1960lara kadar olan dönemde ağırlığı A.B.D. 
teşkil etmekte, uluslararası kuruluşların ve diğer ülkelerin payı da
ha düşük kalmaktadır; ilerde göreceğimiz gibi, 1960'dan sonraki 
dönemde, dış yardımların ağırlığı, hem A.B.D.'den Batı Avrupa'ya 
doğru, hem de devletlerden uluslararası kuruluşlara doğru ik i yön
lü kayma göstermiştir. 

—• Özel dış yatırımlara gelince : 

Bu dönem içinde özel dış yatırımlar teşvik görmüştür, Çıkarı
lan kanunlar ile, özel dış yatırımlardan, sermaye bir ik imi ve tek
noloji i thali bakımlarından istifade edilmeye çalışılmıştır. Yabancı 
sermaye girişi belirli bir ölçüde gerçekleşmiştir. Yalnız, ekonomik 
kalkınma bakıırimdanönemi sınırlı kalmıştır. Bazı yıllar itibariyle 
özel dış yatırımlar şu şekildedir1"1: 

(milyon dolar) 
1954 1958 1960 

134 58 54 

1950-1960 döneminin dış ekonomik ilişkiler açısından değer
lendirilmesi yapılacak olursa; 1948'den sonra kuvvetlenen dış eko
nomik ilişkiler, 

— mal hareketi, 
— dış yardımlar, 
— Özel dış yatırımlar, 
— uluslararası kuruluşlar 

açısından büyük gelişme göstermiş, 1960'lara. gelindiğinde dış eko
nomik kesimin iç ekonomi üzerindeki etkisi artmıştır. Dış yardımlal* 

14 Bütçe Gerekçeleri . 
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ve özel dış yatırımlar bakımından A.B.D.'nin ağırlığına karşılık, mal 
giriş ve çıkışı bakımından Batı Avrupa ön plânda görülmüştür. 

Nato askerî bir kuruluş olmakla birlikte, Türkiye'nin Nato için
de yer alması, Batı Avrupa ve Kuzey Amerika ile olan ekonomik 
ilişkilerin yoğunlaşmasında etkili olmuştur. Ayrıca O.E.C.D. ve d i 
ğer uluslararası kuruluşlar ile olan bağlar da, Batı ile olan ekono
mik ilişkileri kuvvetlendirmiştir. 

I V . 1960 , V E S O N R A S I 

Türkiye için 1960 soması ekonomik incelemeler, bu devreyi 
* planlı kalkınma dönemi olarak tanımlarlar. T960 l'ta iktidar değişik

liği iç ekonomi politikasında olduğu gibi, dış. ekonomik ilişkiler
de de etkili olmuştur. 1963'te uygulanmaya başlayan B.B.Y.K.P. ile 
karma ekonomi düzeni içinde planlı kalkınma dönemi başlamış, ka
mu kesimi için emredici, özel kesim için yol gösterici bir düzen ge
tirilmiştir. 

Iç ekonomide planlı kalkınmanın benimsenmesi, dış ekonomi 
kesimini normal olarak etkilemiştir. Planlı kalkınmanın benimsen
mesi, 1950 sonrası dönemde görülen aksaklıkları giderme amacını 
gütmektedir. Iç kaynak dağılımının kalkınmayı gerçekleştirecek 
yönde olması, enflasyonun kontrol altına alınması, gelir bölüşümü-
nün iyileştirilmesi, temel amaçlar olarak ortaya konmuştur. Kal
kınma için gerekli olan dış kaynak ihtiyacı da dönemler itibariyle 
kontrol altına alınmıştır. Değişik kesimlerdeki ekonomik tedbirlerin 
koordine edilmesi, b irbir in i destekler şekilde düzenlenmesi amaç 
edinildi. Bu kesimlerden b i r i de "dış kesim" id i . i thal ihtiyacı, dö
viz ihtiyacı, dış kaynak ihtiyacı, dış borç ödemeleri, ihracat hedef
leri g ibi hususlar, iç planlama hedeflerine göre düzenlendi. 

1. Dış Ticaret Durumu ve Y e n i Gelişmeler: 

Dış Ticaret kıymetinin G.S.M.H.'ya oranı 1960-1972 dönemi 
içinde bir önceki döneme oranla büyük istikrar göstermektedir; 

I . F. MECMUASI — 8 
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Yıl 
Dış Ticaret Kıymet i 

G.S.M.H. 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 

% 7.7 
14.4 

1.6 
14.9 
12.4 
12.6 
12.4 
11.1 
10.5 
10.0 
11.9 
15.0 
16.0 

1960'tan sonra yükselen oran, 1970'e kadar büyük değişiklikler 
göstermemiş, 1970'ten sonra iç sınai kesimdeki gelişme, dış ödeme 
imkânının artması ve ihracatta görülen gelişme sonucu, oran tekrar 
(% 15) dolayına çıkmıştır. Belirtilen faktörlerdeki gelişmeler do-
layısiyle, önümüzdeki yıllar içinde, oranın (% 15) in altına düş
mesi beklenemez. 

Planlama ile birlikte, ekonomik kalkınma ve sanayileşme, eş
anlamlı olarak düşünülmeğe başlanmıştır. I.B.Y.K.P. daha çok da
yanıklı tüketim malları endüstrilerinin gelişmesine imkân hazırladı. 
I I . B.Y.K.P. da ise, dayanıklı tüketim malları ile birlikte ara-mab 
endüstrilerinin de Önem kazandığı bir dönem olmuştur. 

— 1960 sonrası dönemde dış ekonomik ilişkiler bakımından üç 
önemli gelişme ortaya çıkmıştır. Bunlardan birincisi, 1964 yılında 
Türkiye'nin Avrupa Ekonomik Topluluğu'na aday üye olması, ik in 
cisi, iç sanayi bünyesindeki gelişmenin, özellikle montaj sanayii 
dallarında dışa bağlı olarak gelişmesi ve nihayet, son yıllarda el
de edilen işçi dövizleri. 

Iç sınai gelişmenin, I . ve I I . B.Y.K.P. dönemlerinde, büyük öl
çüde dışa bağlı olarak gelişmesi, ithalatın yapısını etkilemiş, iç sı
nai üretiimn geliştirilmesi, ithalatın artmasını gerektirmiştir. Bu du
rum, son yıllar içinde, ithalat artışlarının ve dolayısiyle dış ticaret 
açıklarının büyümesine yol açmıştır, işçi dövizleri İse son altı yıl-
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da. gösterdiği gelişme ile, dış alım imkânlarımızın artmasına imkân 
vermiştir, 

Montaj sanayii, belli başlı olarak otomotiv, elektronik, elektro
teknik, diğer elektrikli ev eşyaları, makina imalatı alanlarını kapsa
maktadır. Bu sanayi dallarının 1972 üretim kıymeti 9 milyar T L . 
dolayındadır". Toplam imalat sanayii içinde, sadece bu dalların 
üretim kıymeti (% 25) e ulaşmaktadır. Söz konusu sanayi dalları
nın, (% 30-55) oranında dış girdi ile faaliyet göstermesi, ister iste-* 
mez ihtalat üzerinde ağırlığı arttırmış ve imalat sanayiini bel ir l i bic 
ölçüde de olsa dışa bağlı duruma getirmiştir. Bu bağlılık A.E.T, ül
keleri istikametinde oldu. Kuzey Amerika'nın nisbî önemi azalma 
gösterdi. Zaten dış ticaretteki sapma da bunu doğrulamaktadır. Son 
5 yılda ihracatta ve ithalâtta, A.E.T. ye doğru önemli bir sapma 
meydana gelmiştir1 1 5. 

Toplanı İhracat ve fthalât İçindeki Yüzdeler 

Yıl 1966 1969 1970 

İhracat 

İthalât 

A . E. T. % 35 % 40 % 40 

A.B .D. + Kanada 17 12 10 

A . E. T. 33 36 39 

A.B .D. + Kanada 24 20 17 

Son 7-8 yıl içinde ortaya çıkan gelişmeler, ekonoınimizin Batı 
Avrupa ve özellikle A.E.T. ile olan dış ekonomik ilişkileri arttırmış
tır. A.E.T. ile olan ekonomik ilişkilerin son yıllarda yoğunlaşmasına 
yol açan etkenleri şu şeklide sıralıyabiliriz; 

a) 1964 yılında Türkiye'nin A.E.T.'ye aday üye olması. 
b) Başta Batı Almanya olmak üzere, A.E.T. ülkelerine işçi 

ihracı. 
c) A.E.T. 'nin gittikçe kuvvetlenerek, Dünya ticareti içindeki 

payını arttırması. 

I I I . B .Y.K.P. 
m. B .Y.K.P. 
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d) Dıg yardım ve özel dış yatırımların, yavaş yavaş A.E.TYye 
kayması. 

e) Yerli firmaların lisans anlaşmalarının ağırlığının A.E.T.'ye 
kayması. 

Bütün bu etkenlere bağlı olarak, son 7-8 yıl içindeki dış eko
nomik ilişkilerimiz A.E.T.'ye dönmüş durumdadır. 

Son 10 yıllık Dış Ticaret kıymetleri şu şekildedir 1 7. 

(1000 $) 
I h r . 100 t t h . 100 Top. Dıg T. 

ithalât İhracat Fark İthalât İhracat Kıymeti 

1961 507.204,5 346.739,9 -160.464,6 146,28 68,36 853.944,4 
1962 619.447,1 381.197,5 -238.249,6 162,50 61,54 1.000.644,6 
1963 687.616,2 368.086,8 -319.529,4 186,80 53,53 1.055.703,0 
1964 537.396,8 410.771,3 -126.625,5 130,83 76,44 948.168,1 
1965 571.952,9 463.738,1 -108.214,8 123̂ ,33 81,07 1.035.691,0 
1966 718.269,2 490.507,8 -227.761,4 146,43 68,29 1.208.777,0 
1967 648.668/9 522.334,1 -162.334,8 131,08 76,29 1.207.003,0 
1968 763.663.2 496.368,8 -267.294,4 153,85 65,00 1.260.032,0 
1969 801.227,4 536.833,6 -264.393,8 149,25 67,00 1.338.061,0 
1970. 947.605,0 588.476,2 -359.128,8 161,03 62,10 1.536.081,2 
1971 1.170.841,4 676.601,6 -494.239,8 173-05 57,79 1.847.443,0 
1972 1.562.554,0 884.968,7 -677.585,3 176,57 56,64 2.447.522,7 

Iç piyasada sınai istihsalin geniş ölçüde dışa bağlılığı, kapital 
malları ihtiyacı ve son yıllar içinde dış ödeme imkânlarının artma
sına bağlı olarak, ithalâtta büyük artış meydana gelmiş ve buna 
bağlı olarak dış ticaret açığı büyümüştür. 

Daha önceki dönemde olduğu gibi, tüketim mallarının ithalat 
içindeki oram düşmeğe devam etmiş, 1961'de % 9,9 olan oran, 
1972'de % 4,7'ye inmiştir, ihracatta da sınai ürünlerin payı, 1963' 
te % 17,73 iken, 1972'de % 27,40'a çıkmıştır 1 8. 

Z. İşçi Dövizleri, Özel Dış Yaıtırımlar ve Krediler : 

işçi dövizlerinin son yıllar içinde gösterdiği durum ve ihracat-
ithalât kalemlerine oranı aşağıdaki g ibidir 1 0 . 

17 Ticaret Bakanlığı , Dış Ticaret Genel Sekreterl iği . 
18 Odalar Bir l iği Raporu, 1973. 
19 Odalar Bir l iği Raporu, 1973. 
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İşçi. İthalât İthalâttaki İhracat İhracattaki 
G e l i r i Toplamı Oranı Toplamı Oranı 
(000 $) (000 Ş) ( % ) (000 $) (000 $) 

1964 8.144 537.397 1.52 410.771 1.98 
1965 69.782 571.593 12.20 467.738 14.92 
1966 115.334 718.269 16.06 490.508 23.51 
1967 93.030 684.669 13.59 522.334 17.81 
1968 107.320 763.663 14.05 496.369 21.63 
1969 140.635 801.228 17.56 536.834 26.20 
1970 273.021 947.605 28.81 588.476 46.39 
1971 470.370 1.170.841 40.26 676.602 69.67 
1972 740.106 1.562.555 47.37 884.969 83.63 
1964 - 72 
Ortalaması 26.02 39.78 

Görüldüğü gibi, işçi dövizlerinin, ihracat kıymetine oranı, 1972 
yılında (% 83,63) e yükselmiştir, işçi dövizlerindeki gelişmeye bağ
lı olarak artan rezervler, dış ticarette nisbî bir rahatlık getirmiştir. 
1973 Haziranında döviz rezervi, 1 milyar 640 milyon dolara ulaş
mıştır. 

Özel dış yatırımlara gelince; plânlı kalkınma döneminde yurda 
giren Özel dış yatırımlar, beklenen seviyenin altında olmuş ve be
l i r l i alanlarda kalmıştır. 1971 sonuna kadar giren özel dış yatırım
lar şu şekildedir 2 0. 

M i l y o n Dolar 

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 
• I 1 " •* I 1 k " '• I — ~ ~ " ' - .1-1 II I . ^ | —, J _ l 

21 24 22 30 17 13 24 58 - 45 

Sanayileşme hedeflerimiz göz Önünde tutulduğunda, özel dış 
yatırımlar, hem sermaye bir ikimi, hem de teknolojik gelişme bakı
mından önemli olmamıştır. 

Dış finansman ihtiyacım karşılamak için alman program ve 
proje kredilerinin durumu ise şöyledir 2 1. 

20 I I I . B . Y . K . P . 
21 I I I . B . Y . K . P . 
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M i l y o n dolar olarak 

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 .1970 1971 

Proje 
k r e d i l e r i 61 47 48 71 83 127 174 179 219 

Program 
k r e d i l e r i 154 126 190 163 134 118 96 142 89 

Dış finansman ihtiyacının karşılanması için alman krediler, 
genellilde talep edilen miktarların altında olmuş, buna rağmen 
tedrici bir artış göstermiştir. Son 10 yıllık dönem göz önünde tu
tulduğunda, kredilerin kaynağı bakımından ik i yönlü değişme or
taya çıktı; 

a) kredilerde, Batı Avrupa'nın payı arttı, 
b) ülkelerden, uluslararası kuruluşlara doğru bir değişme or

taya çıktı. 

A.E.T. ülkelerinden elde edilen krediler daha çok, Avrupa 
Yatırım Bankası kanalı ile verilmeğe başladı. 

1960'tan günümüze kadar dış ekonomik ilişkilerin genel bir 
değerlendirilmesi yapılacak olursa şu sonuçlara varmak mümkün
dür; 

Bir taraftan dış ticaretin nisbî önemi artarken, diğer taraftan 
da, iç sanayileşme faaliyetlerine bağlı olarak, gelişen sanayiinin 
dışa bağlılığı artmıştır, ithalât, kümülâtif bir genişleme içine gir
miş ve iç sınai gelişme sonucu, elâstikliği azalmıştır 2 2, işçi dövizle
rinde son yıllarda görülen gelişme, ödemeler dengesinin nisbî ra
hatlığa kavuşmasına yol açmıştır. 

Dış, ekonomik ilişkilerde; 

a — dış ticaret, 
b — dış yardımlar, 

22 Burada ''elâstiktik*'' i le iç sınaî üretimin yürütülmesi ve gelişti
r i l m e s i için, i t h a l i gerekl i o lan ara - malı Ve yat ır ım malları göz-
önünde t u t u l m a k t a , ar tan ithalâttan fedakârlık edilemeyeceği kas
t e d i l m e k t e d i r . 
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c — özel dış yatırımlar 
bakımından A.E.T.'ye doğru bir sapma ortaya çıkmıştır. 

Burada, A.E.T. n in gelişmesi ile birlikte, Türkiye'nin 1964'ten 
itibaren A.E.T.'ye aday üye olması ve ilişkilerini geliştirmesi etkili 
olmuştur. 

V . A.E.T. V E DIŞ EKONOMİK İ L İ Ş K İ L E R 

I I . Dünya Harbinden sonra ekonomimiz, tamamen Batı Avru
pa Ve Kuzey Amerika'ya dönüş, polit ik ve ekonomik ola
rak atbaşı gitmiştir. Meseleye bu açıdan bakıldığında, ekonomik 
bakımdan farklı bir düzeyde olmamıza rağmen, uzun dönem için
de bir "kader birliği" politikasının yürütüldüğü görülür. 

1957'de Roma Anlaşması ile gerçekleştirilen Altılar Ortak Pa
zarı (veya Avrupa Ekonomik Topluluğu) kısa zamanda büyük ge
lişme gösterdi. Topluluk, sadece ekonomik entegrasyon niteliğinde 
değil, ayni zamanda ,uzun dönem içinde politik birleşmeyi amaç 
edinmiş bir özelliğe sahipti. 

Türkiye'yi A.E.T. na üye olmaya zorlayan başlıca eücenleri şu 
şekilde sıralamak mümkündür. 

1 — Batı Avrupa içinde kurulan ve birkaç yılda büyük 
bir gelişme gösteren Topluluğa, —Batı'ya dönük bir strateji seçmiş 
Türkiye'—• için Topluluğun dışında olmak, bir balama, ekonomik, 
politik, askerî bakımlardan Avrupa'dan kopmak demekti. 

2 — Türkiye için dış ekonomik ilişkilerde A.E.T. önemli rol 
oynamağa başlamıştı. 1963'te, Türkiye'nin toplam dış ticareti içinde 
A.E.T. 'nin payı ,% 30 dolayında bulunuyordu. Diğer taraftan, Özel 
dış yatırımlar ve dış yardım bakımından, A.E.T., Türkiye üzerinde 
etkisini duyurmağa başlamıştı. 

3 — ihracat ürünleri bakımından Türkiye'nin rakibi durumun
da bulunan Yunanistan, A.E.T.'ye aday üyelik için başvurmuştu. 
Bazı Akdeniz ülkelerinin ise, yakın bir gelecekte teşebbüste bu
lunmaları bekleniyordu. Geleneksel ihraç ürünleri bakımından Batı 
Avrupa piyasasında Türkiye'nin rakibi olan ülkelerin, A.E.T.'den 
imtiyazlı şartlar sağlamaları, ekonomimizin aleyhine olabilirdi. 
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4 — Ekonomik kalkınmamızı, Batı Avrupa modeli bir eko
nomik yapıya dönüştürerek gerçekleştirme stratejisi de A.E.T.'ye 
başvurmamıza yol açan temel etkenlerdendir. 

Bütün bu etkenler Ankara Anlaşması'nm imzalanmasına yol 
açtı. 1963'de imzalanan anlaşmadan 1 yıl sonra, 1964'te, de, Türki
ye'nin aday üyelik statüsünde, 5 yıl sürecek olan hazırlık dönemi 
başlamış oluyordu. Hazırlık döneminden amaç, ekonomimiz bu dö
nem içinde kendisine çekidüzen verecek ve "geçiş dönemine" baş
layabilecek duruma gelecekti. 

Hazırlık Döneminin 1969'da sona ermesi ve bunu takiben Ge
çiş Dönemine geçilmesi öngörülmüştü. Çeşitli iç olaylar, hazırlık 
döneminde yeterli bir gelişme sağlanamadığı inancı ve geçiş döne
m i şartlarında, A.E.T. ile yapılan görüşmelerin uzaması, geçiş dö
neminin, 1.1.1973'te başlamasına yol açtı. 

Hazırlık Döneminde, Türkiye, A.E.T.'ye karşı hiçbir yükümlü
lük almadı, buna karşılık A.E.T. Türkiye'ye gümrük kolaylıkları ve 
yardım sağladı. Ayrıca, yeni gelişmeye başlayan işgücü ihracatına, 
A.E.T. aday üyesi olmamız yardımcı oldu. 

Hazırlık Dönemi sonuna gelindiğinde, A.E,T- üyeliğinin dış 
ekonomik ilişkiler açısından etkili olmaya başladığı görüldü. Şöy
le k i ; 

1 — A.E.T. 'nin dış ticaretimiz içindeki, payı, % 30'dan 
% 40 dolayma yükseldi. 

2 — Özel dış yatırımlarda ve montaj sanayiinin geliştirdiği l i 
sans anlaşmalarında A.E.T. ülkelerinin payı arttı. 

3 •— Son yıllar içinde, özellikle Batı Almanya'da, miktarı 
700.000 dolayına varan Türk işçileri, ekonomik hayatımızda ve 
özellikle dış ekonomik ilişkilerde büyük etki yarattı. Bu etki, işçile
r in döviz transferi yolu ile oldu. İ972'de sağlanan döviz transferi, 
ayni yılm ihracat kıymetinin (% 84) üne ulaştı. Bu durum, Tü(r-
kiye - A.E.T. ilişkilerinin, daha da yoğunlaşmasını sağladı. 

1.1.1973 de başlayan Geçiş Dönemi, esas itibariyle 1995'de so
na erecek, A.E.T. Geçiş Dönemi şartlarına bağlı olarak bu dönem 
içinde, A.E.T. ile olan ekonomik bağlarımızın, bugünküden çok 
daha i leri bir derecede kuvvetlenmesi normaldir. 
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Geçiş Dönemi, Hazırlık Döneminden farklı olarak tek yanlı 
değil, ik i yanlı tavizler gerektirmektedir. 

Türkiye açısından, bir kısım mallar için 12 yıl" : i diğerleri için 
22 yıl içinde, tedrici olarak, A.E.T. sınaî ürünlerine karşı uygula
nan gümrükler {ve eş etkili vergiler) tamamen ortadan kaldırılmjiş 
olacakktır. 

Demir-çelik sanayii bu hükmün dışında tutulmuştur. Tarım 
kesimi için de geçiş dönemi sonunda karar verilecektir. 

A.E.T. ise, Geçiş Dönemi ile birlikte, —bazı istisnalar dışın
d a — sanayi ürünlerimiz için gümrük vergilerini ve miktar kısıtla
malarını ortadan kaldıracaktır. Tarım kesimi gümrük Birliğinin dı
şında tutulmuştur. 

Görülüyor k i Geçiş Dönemi şartları, dış ekonomik ilişkileri
mizde büyük değişiklikler yaratacak niteliktedir. Altılar topluluğu 
1973 başından beri ingiltere, Danimarka ve irlanda'nın da katıl
dığı gözönünde tutulur ise, hazırlık dönemi şartları uygulandığı 
takdirde, ekonomimizin dış ekonomik ilişkilerinin, A.E.T.'nin bir 
üyesi olarak, "A.E.T. içi ilişkilere" ve "A.E.T. 'nin dış Ekonomik 
ilişkilerine" dönüşmesi sonucu ortaya çıkmaktadır. 

A.E.T. sadece bir gümrük birliği değil, bundan ileri olarak, 
bir iktisadî ve politik birleşme hareketidir. 

23 1967 ithalât d u r u m u n u n , % 45 ve i % 55 oranlarına göre 12 ve 22 
yıla bağlı mal lar tespit edilecektir . 


