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"Cumburiyelin ilinindan gilintuniize kadar, cesitli donemlerde,
birbirinden oldukga farkh ekouomi politikalariun uygulanmasima sah-
ne olan Tiirk ekonomisi, gerek ic ekonomik faaliyetlerin ve gerek dis
ekonomik iliskilerin yeterli ve etkili bir bigimde devamim saglamak
amaciyle “dis ekonomik kaynak™ lardan yararlanmistir,

Makalemizin amaci, Tiirk ekonomisinin 50 yillik dig yardmm ilis-
kilerini kronolojik bir metod icinde ele alarak, ekonomik analizine
ve yvorumuna gitmektir. Bununla birlikte, ekonomik yorumlarm ya-
pilmasinda ve aunlagilmasinda gerekli olan teorik bilgiyi kismen ver-
mek verinde olacaktir. Buradan hareket ederck, konuyu iki genel
boliim iginde ele almay: diisiind {im.

Ihs yardmm teorisinde kullamlan ve literatiirde oldukga kari-
sikliga sebep olan kavramlari agikliga kavusturmak ve ckonomik
gelismede dis yardimdan ne beklenmesi gerektigi sorunu lizerinde
baz1 agiklamalar yapmak birinei béliimiin konusunu teskil etti. Tkin-
ci béliimde, dig yardim iliskileri acisindan farkhi dzellikler tagiyan -
tig ayr1 donem iginde Tiirk ekonomisinin dis yardim iligkilerini ele

aldik.

1.1. — Temel Kavramlarla Ilgili Aciklamalar.

Dis yardum teorisinde, “dis borglanma™ ve “dis yardum” terim-
leri hemen hemen es - anlamda kullanilmaktadmlar. Yakm yillarda,
bir {iglincli kavram daha kullamilmaya baglanmigtir, bu “dis kay-
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nak temini” kavramdir. Dis bore veya dis yardim iligkilerinin iis-
tinde yer alan ve adetd onlan cevreleyen bu kavram, iilkeye disar-
“ dan gelen, yani i¢c ekonomik faaliyetlerin. sonucu olmadan yaratilan
ekonomik kaynaklarr ifade etmektedir. Bu tir iliskilerin ifadesin-
- de, “dis kaynak temini” kavrammm kullantlmas: kanaatimizce en
dogru yol wolacaktir. En iist seviyede, iliskiyi bu terim iginde ifade
ettikten sonra, onun haiz oldugu ekonomik ve ticari sartlarn yoni-
ne ve aguhgma gove diger terimlerin kullanilmast herhangi bir ka-
rmsikligd yol agmayacaktm. Soyle ki, drg kaynaklar vidde ve faiz gi-
bi belitli sartlarla verilmekte, diger bir ifadeyle, geri 6denmek fize-
re almmaktadnlar. Demek oluyor ki, dis kaynak temini, aslmda bir
“borglanma” iligkisi yaratmaktadw. Belirli sartlarla saglanan kay-
naklar, normal piyasada cari olan sartlardan daha elverigli ise, iligki
“bor¢lanma” seklinden cikip, istenerek saglanan avantajli sartlar-
dan dolay:, “yardmn” iliskisine déniismektedir. Ekonomik gelisme
yolunda olan ilkeler normal piyasaya .cok az bagvurduklar icin, ge-
lismis tlkelerle wlan borclanma iligkileri aslmda biv “yardmm™ ilis-
kisinden Steye gitmez. Kisaca izaha calistigmiz sebeplerden dolay:,
makalemize ‘dig ya1d1m iliskileri” adim vermeyi uygun buldalk.

Ancak sorun bu kadarla bitmemekte, “dis yardun” olarak ele
a_hnan kaynaklart gok degisik sart ve §ek1llerde saglanmaktadm. Ba-
zen, sadece bags (hibe) olarak verilen kaynaklara yardim goziiyle
bakiluken, bazen de belli bir dénemde disardan gelen ekonomik
amagl; kaynaklarn hepsi “dis yrdun” olarak disinilmektedis.

Genellikle “hibe” veya “bags”, geri 6deme problemi yaratma-
“yan kaynaklan ifade etmek iizere kullamlmaktadr. O halde, mal ve
hizmet sellindeki ayni hibeler, siibvansiyonlar ve geri ddenmeyen
krediler (transferler) hi¢ bir zaman bir borg iliskisi degil, gercek bir
“dhs yardum” iliskisidir. Yardumn, menfaat aramayan kaynaklarm,
hattd yardum veren icin pahalr kaynaldarn transferi seklinde olma-
sm1 savunan ekonomistler, boyle bir iliskiye gercek yardum iligkisi _
giziiyle bakmaktadmlart., Béyle bir iliskinin gereginden hareket
edenler, biitiin drg kaynaklar igin, gercek bir dig yardun paymm he-
saplanmast geregini duymuglar ve bunun &lciisiinti aramiglardw, Bu
dleii ise, yardum sa1tla1mm nonnal piyasa sartlarma gére sahip ol-

1 P. Guillaument; “L’aide internationale au dweloppement” Revue
Economique, 1968, s. 974 - 1003.
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dugu avantajh kismimn, kantitatif ifadesi olarak kabul edilmigtir.
Béylece hesaplanan avantajli kismm bugiinkii (halihazir) degeri, sag-
lanan dis kaynaklarm ihtiva ettigi “hibe - payr” m vermektedir. Boy-
lece gercek yardim Unsur homojen bir biitiin olarak ortaya ¢ikar?,
Diger bir ifadeyle, soz konusu kaynaklarm, veren iilkeler icin hangi
dlciide fedakéirhg gerektirdigini ve alan iilkeler icin ne derece fay-
dah oldugunu, boyle bir hesaplama sonucu tiyin etmek miimkiin ol-
maktadr. :

Béyle bir hesaplamamn gerektirdigi dlcii, temin edilen kaynak-
lar icin, normal piyasada édenmesi gereken faiz haddi ile, fiili ola-
rak &denen faiz haddinin mukayesesidir®. Bu ise, yillik aniiitelere
tathik edilmek iizere, bir iskonto haddi veya hali hazir deger had-
dinin bulunmasm gerektirir. Ancak, bu haddin tek ve kesin bir ifa- -
desi, en azmdan kaynaklan veren ve alan iilkelerin farkh ekono-
mik yapilar ve diinya seviyesinde ‘tek bir kapital piyasasmm olma-
mas1 sebebiyle miimkiin degildir, Bu konuda Q.E.C.D. tarafmdan
yapilan teklif benimsenmis ve uygulamada 'esas ahmmigtir®, Buna
gore, kaynag veren iilkelerin yiiklendigi fedakdrhg: hesaplamak &l-
_¢ii olunca, bunlar a¢ismdan kullamilabiliv kamu kaynakh fonlarm
“firsat maliyeti” esas almmaktadir. Yani, uzun videli kamu serma-
yesinin normal verimlilik haddi, bor¢ verilen kaynaklara tatbik edil-
mektedir. Bu haddin, fiilen ddenen faiz haddini asan kismi, kay-
nag1 veren iilkenin hangi él¢iide fedakirbkta bulundugunu gésterir,
Borcu alanlar tarafmdan saglanan faydamn olgiilmesi istendigi
takdirde ise, tek hir haddin teshiti ¢ok giictiir. Daha dogrusu, eko-
- nomik gelisme siireci’ icindeki iilkelerin bor¢ Gdeme kapasiteleri dii-
siik oldugundan, kapital temini icin serbest piyasaya bagvinmaktan
¢ekinmekteler, ¢ok nadir olarak bu piyvasadan kaynak temin etmek-
tedirler,

Buraya kadar yaptigmmz a¢iklamalar “Dhig Yardim” kavram et-
rafmda bizi bir noktaya getirmektedir. Bu noktada, rekabet piyasas:

2 Tevtik Ertiiziin; “Dlg Yardim ve Ekonomik Gehgmeu , Dolktora
Tezi, 1972 ‘

3 Hawking, E.K.; “The Principles of Deve]opment Aid”, Penguin
Modern Economlcs, London 1970.

4 G.Ohlin; “Réévaluation des politiques d’aide 4 1’ otr anger” O.E.CD.
1986, s, 118,
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digmda ver alan biitiin sermaye hareketlerini “Dis yardim™ kavramm
icinde ele aliyoruz. Zira, bu tarzda temin edilen. kaynaklarn, geri
ddeme sartiyle ahnsalar dahi, tasidiklarn avantajli sartlar, onlarmn
mutlaka belli bir yardim paym ihtiva etmesini saglayacaktir. Diger
bir ifadeyle, rekabet piyasasinda sermaye hareketlerini yoneten, ser-
mayenih_ verimliligi ve faiz haddi gibi etkenlerden bagimsiz olarak,
bu kaynaklar hareket etmektedir. Boyle bir yardim kavrami, serma-
ye piyasasinda arz ve talebi yaratan normal etkenlerden ileri gelme-
yen, “ofomom: sermaye hareketleri’ni kapsamaktadw. Nitekim, bu
konuda ilk teklifi yapan P. Rosenstein - Rodan, yardim analizinde,
“kir aramayan sdiklerin” incelenmesi gerektigini savunmaktadir. Bu
noktada diger bir giicliikle karsilagilmaktadir ki, o da, yardim veren
iilkelerin - gok degisik olan, yardim séiklerinin teshitidir®. Bu giicliik -
karsisnda, gercekten yardim anlammdaki kaynaklarn tesbiti icin
tek ve son kriter, 6demelerin gikig kaynagmm “kanmue” 6zelligi gos-
terip gostermedigine bakmak olacaktir, Son olarak diyebiliriz ki,
“piyasa digt yardim” kavram, milletleraras1 ekonomik kaynak akim-
larmi ticarf bir zihniyetle yapmayan, “kamu organlan” m esas al-
maktadir. Kaynag kamu olan her kaynak transferi, mutlaka gelgek
bir yardim payim su veya bu dlgiide tagimaktadir,

1.2, — Ekonomik kalklnﬁlada dis yardimin rolii

Neo - klasik biiyiime teorileri iginde, dis yardimlarin fonksiyo-
nu, sermaye ve doviz kithginm ortaya eikardigs dar bogazlan gider-
mek sek seklinde belitlenmistit. Dinamik bir biiylime siireci iginde,
‘bu fonksiyon; kisa dénemde iiretimin arttimlmas i¢in gerekli olan
yatinmlarm finansmanma yardimer olmak, uzun dénemde ise itha-
lit talebini azaltmayr ve ihracat gelirlerini arttirmayi hedef alan bir
ekonomik yapiy1 gerceklegtirerek ekonomik kalkinmanmm dig kay-
naklara ihtiyag duymadan siirdiiriilmesini saglamakti, Bilindigi gi-
bi, Harrod - Domar biiyiime modeli, milli gelirde yaratilmak istenen
artigm, ancak mevcut sermaye stokuna yeni (net) bir ilive ile miim-
kiin olacagmi varsaymaltadn. Boyle bir varsayimdan hareket eden
model, dis yardimlarn kalkinmayr zlandnier bir faktér olarak ele
almakta, belli bir gelir seviyesinden sonra bu kaynaklara duyulan

5 P. Guillawmont, a.g.m.
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ihtiyacin kalmayacagm ifade etmektedir. R. Rodan, kalkinmanm
hizli ve bir an once saglanmasg icin, ekonominin bir itise ihtiyac:
oldugunu ileri siirmekte ve dig yardimlar bu itisi saglamada ¢nem-
. i bir unsur olarak gérmektedir. Oyle ki, dig yardima iilkeler arasm-
da gelirleri egitlemede gerekli bir transfer olarak degil, her iilkeye
kendi kendine yeterliliini saglama siirecine gecmede gerekli bir
transfer goziiyle bakmak lizimdir. Rodan’a gore, yardimm iktisadi
kalkmmadaki rolii yardumn miktar ile- degil, yardimm yarathg
“ilave gelir” in biyiikligii ile ¢leimeli, ve kendi- kendine yeterli
biiyiime icin gerekli sermaye birikimi saglanmcaya kadar, “Dig yar-
dun” devam etmelidir. Diger biiyiime teorileri de, dig yardim bun-
lara benzer sekillerde ele almislardir,

Anlagihyor ki, dis yardim belli bir gelir seviyesine ulagmanm
arac1 degil, kendi - kendine yetebilir ekonomik giice kaviigmanmn ka-
¢milmaz bir aracidir. Az gelismis iilkeler icin onemli olan, iktisadi
gelismelerinin hizlanmasidir. Bu hizlandiner etkinin biyukligi ise,
dis yardimin getirdigi fonlarmm etken bir big¢imde yatimlamalariyle
saglanacak, “net sermaye birikimi”nin biiyiikligi ile oleiilecektir.

2.— Tirk ekonomisinin dig yardim ilig-
kileri.

Cumhuriyet dénemi boyunca, Tiirk ekonomisinin dis yardmm
iligkileri, tilkede uygulanan genel ekonomi politikasina, ekonomik
ihtiyaclarin siddetine ve yardmmm saglandig iilkelerle olan politik
ve ekonomik iliskilerin derecesine bagh olarak, cesitli devrelerde
farkh bigimlerde ve yogunlukta gelismistir, Biitiin dénem boyunca,
dis yardim iliskilerinin, dis ticaretten sonra, dis ekomomik iliskiler
icinde ikinci derecede Gnemi haiz oldugunu gérmekteyiz.

Tiirk ekonomisi bu agidan ii¢ farkh dénem yasamigtir denebilir.
Ciinkii, her dénemde disardan saglanan kaynaklarm ekonomik 6zel-
likleri ve amaclari, birbirinden oldukca farkhidir.

Birinci dénem, Cumhuriyet’in ik yillarindan 1948%¢ kadar de-
vam eden dénemdir. fkinci dénem, 194%dan baslayip 1961’ kadar
gelmektedir. Bu dénemin baglangicm, Bagkan Truman’m genis bir
yardim hedef alan “4 - Nokta Programi”nm ilan edildigi tarih olan
20 Ocak 1949 olarak tesbit etmek ve planh ekonomik kalkmma dé-
nemine kadar gotiirmek dogru olacaktir, Ozellikle ikinci dénem,
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énceleri sanayilesme ve enfrastriiktic yatiwrimlar: icin, sonralan ise
enflisyonist gidisi onlemek ve Gdemeler dengesi agigim kapamak
igin, Tiirkiye’nin dig yardima en cok ihtiyac hissettigi devredir,
Ugiincii dénem ise, 1962°de baslayip giiniimiize kadar gelen, planh
dénem icinde yerini bulan ve nihai amaci dig yardima ihtiyac duy-
madan gelismeyi siirdiirecek ekonomik yapiyr saglama hedefine, dé-
niiz olan dénemdir,

2.1 — 1923 - 48 dénemi.

Cumhuiivet’in ilk yillarinda, Osmanl Imparatorlugundan dev-
ralinan bor¢larin ve onlann vol achir ekonomik bagimhliklarnn ya-
rattigy tepkiyle, dig borclanmalara iltifat edilmedigini goriiyoruz.
Cenel ekonomik politikasy, “disariya el agmadan, kendi vagiyla kav-
rulma” seklinde diizenlenmistir. Dis ekonomik iligkiler, icerden di-
sarrya transferler seklinde gelismigtir, ¢linkii, Duy(n - u Umumfye
borclaninin 6denmesi, altinlarin rehinden kurtarillmasi-ve demir ve
deniz yollar1 ile bazi sirketlerin millilestivilmesi, oldukca 6Gnemli
miktarlarda édemenin yapilmasim gerektirmistir.

1927°ve kadar devam eden bu politika, sanayie 6ncelik verme
istegi karsisinda bwrakilmig ve alt - yap: tesisleri ile yeni kurulan sa-
nayi icin gerekli déner sermaye kredileri, digardan’ saglanmaya bag-
lanmistie. Bu déneme ait krediler, uzun vadeli ve diigiik faizli iki
yanh hiikiimet kredileri seklinde olup, yillara gére dagilim soyledir®:

Kredi Miktari*

Yillar - (milyon $)
1927 . 87
1930 10
1934 ' o7
1938 ‘ 80
1940 164
1942 ‘ 143
1946 - 16
1947 ' - 42

N i
*  Kredilerin tutarlarm, anlagma tarihlerindeki carf kurlara gére he-

saplanmigtir.

6 “1923 - 70 yillarinda alinan ve dévizle ddenecek krediler'’, Mali-
ye Bakanlign yayu, 1970 (teksir). .
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Krediler, Amerika, Ingilitere, Fransa, Almanya, Rusya ve Isvig-
re hiikimetleri tarafmdan saglanmmgt. 1947 yilimdaki kredilerin bii-
yiik kismm ise Eximbank vermigtir. Bu ddnemde, krediler belli bir
plana gore degil, tamamiyle ekonomik ihtiyaclara gére almms olup,
kargthkli bir borclanma iliskisinin disma ckmamgtr, Bununla be-
raber, ekonomik anlamda bir “dis yardm” iligkisi aramak . dogru
deftilse de, sadece politik yonii clan “‘dis yardnm”’dan séz edilebilir.
1929 - 46 -arasmda, dﬁn}}ada hiikiim siiren politik ve ekonomik sart-
larm béyle bir sonucta pay:r oldugu siiphesizdirv. Biiylik diinya buh-
rant ve ondan sonra patlak veren II, Diinya Harbi, kit kaynaklan
gercek bir yardum i¢in yeterli kilmamusti. ‘

2.2. — 1949 - 61 donremi.

Harpden sonra Bati Avrupa’yi, yeniden insa etmek ve kalkm-
dirmak, daha somra da az gelismis iilkelerin kalkinmasma yardmer
olmak amaciyle, 10 Ocak 1949°da Amerika Birlesik Devletleri Bag-
kan1 Truman, “4 - Nokta Hrogramt” adi verilen bir yardun progra-
mmmn. yiriirhife kondugunu ilan ettigi. Tirkiye, bu dénemde &zel-
likle Amerika’dan ve diger batih iilkelerden genis capta yardim
gordil, Bu dinemde  yapilan Amerikan yardmnlarn aym bir biitin
olarak ele almmayr gerektirecek hacimde ve &zelliklerde oldugu
icin, onu ayrica incelemek faydalr olacaktmr.

221 — Amerikan hiikiimeti yardimlar,

Amerikan “Dig yardum kanunlarn” cergevesi icinde ve “Mars-
hall Plim” ad: ile 1949°da baglayan 've bunu takiben, Iktisadi Isbir-
ligi Tegkildt: (Economic Cooperation Administration), Kargilikl: Gii-
venlik Teskildtt (Mutual Security Agency), Uluslararas: Isbirligi Tes-
kildt1 (International Coop. Agency) ve bugiin de AID (Agency for
International Development - Uluslararasi Kalkmma Dairesi) yar-
dimmlan seklinde devam eden Ameukan yaldlm}au su gruplar icinde
tilkemizde yonetilmigtir® :

-~ Nakit olarak’ yapllan yardmmlar,
— Teknik ighirligi yardmnlari,

7 “Tirkiye've Amerikan Iktisadi Yardimlart”, (1949 - 69), Maliye
Tetkik Kurulua,. 1970 5 .
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— Karsilikh paralar hesabs,
— Tarmsal iiriin fazlas: yardimlar.

Tiirkiye igin, herbiri ayr1 dnemi haiz' ve ekonomik  szellik-
leri birbirinden farkli olan bu yardim gruplarmi ayr: ayri inceleye-
cefiiz. Bu dénemde, Tiirkiye'ye gelen Amerikan iktisadi yardumlari,
genel olarak séyle bir dagilim gastermistir.

Kargilikls

Giivenlik ) (000 $)

Programi  Proje Teknik Sitrplii
Yillar Hibeler Kredileri Kredileri Yardim Yardinm
1949 - 57 464.100 155.000 — 20.005 - 87.965
1958 71.700 —_— . 10.000 4.498 46.800
1959 104.300 — - 15.400 4.878 69.700
1960 ' 85.500 — : 13.000 4,763 —
1961 82.800 — 132.400 4,415 153.000

Kaynak : Tirkiye'ye Amerikan Iktisadi Yardimiar: (1949 - 69) Tabio 1.

2211 — Nakit olarak yopilan ym'dramla}".

Bu tiir yardimlar, ya tamamiyle geri ddemesiz yahut kredi sek-
linde olup, nakit (dolar) olarak Tiirkiye’ye ddenmigtir, Bir kisrm
hibe, bir kismu giivenlik programi kredisi ve diger bir kismi da pro-
je kredileri seklinde saglanmigtir,

a} Hibeler,

Bu yardimlar, Tiirkiye'nin dis 6deme giliciiniin arttrilmasi ga-
yesiyle yapilmistir. 1949 - 61 déneminde 800 milyon $ civarmda hi-
be saglanmis olup, daha sonraki .yillarda devam etmis ve 1967°de
946 milvon $'a yiikselmigtir,

b} Km“;snlrklf glivenlik program: kredileri.

1948’de baglayip 1957°de sona eren bu kredilerin tamami, 155
milyon § civarindadw. Daha sonra kaldmilan bu krediler, planh da-
nemde, program kredileri adiyle yeniden saglanmigtir.
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c) Proje kiedilesi.

Kamu ve ozel sektore ait projelerin dig finansmam icin ,ABD
den saglanan ve genellikle kalkinma kredisi sartlarmi tagiyan kre-
diler bu grupta toplanmiglardir. Bu kredilerin asil dnemli kismi,
1962°den soma ve B.B.Y.K.P’mn uygulanmasiyle baslamgt. Bu
krediler, genellikle 10 y1l ddemesiz devreli ve 40 yil vadelidir. 1958 -
61 arasinda % 3.5. ve % 5.5 arasindaki faiz oranlari, 1962'den iti-
baren % 0.75 ve % 2.5 arasinda degismistir, .

22.18, — Teknik Isbirligi Yardirmilar,

Giiniimiizde kullanilan modern teknolojiyi ve teknik bilgiyi Tiir-
kiye've getirmek amaciyle, Uluslararasi Kalkinma Teskiliti (AID)
*ile 1949°da imzalanan “Teknik Isbirligi Programi™ su imkanlan sag-
lamistar :

— teknisyen ve uzman elemanlarin Turkiye'de istihdams,

— akademik veya pratik egitim icin Tink gorevlilerin A.B.D.
re gonderilmesi.

— projelerin gerceklesmesi icin gerekli olan’ techizatin alinma-
s1, bu program icinde gerceklestirilmigtir.

1949 - 61 déneminde, teknik vardim programlanindan kullani-
lan fonlarn toplam: 40 milyon § olup, 1969 yilinda bu miktar 71
milyon dolara yiikselmistir,

2.2.18. — Kanghik Paralar Hesal.

ABD/ nin Tiirkive'ye hibe ettigi dolarlar ku]]anan ithalater ku-
rumlar ve firmalar aldiklar: her dolarin kargihg: olan Tink lirasim,
Merkez Bankasindaki “Karsilik Paralar Hesabi”na yatimak zorun-
daydilar, 1963’e kadar devam eden bu uygulamanin dayandig an-
lasmaya gore, bu hesapta toplanan paralarin % 901 (1954%¢ kadar
% 9571) AID ile birlikte tatbik edilecek kalkinma programlarmda
kullanilmak iizere Tiivk Hiikmeti’'ne, geri kalan % 10°u ise (1954°e
kadar % 5'i) Tiirkiye’de Tiirk parasi ile karsilanacak Amerikan Iii-
kiimeti'nin idari masraflarina tahsis edilmekteydi, 1968'den itibaren
bu uygulamaya son verilmis ve onlarin yerini kalkinma kledlleu de-
nen ikraz geklindeki yardimlar almugtir, :
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2214, — Tarmsal Uriin F. aclase Yardunlan.

ABD., 1954'de “Zirai maddeler ticaretinin gelistirilmesi ve
yardim -kanunu” adin: tagtyan 480 sayilh bir kanunu kabul etmistir.
Béylece, ziraf iiriin fazlalarmn satisi ve bundan elde edilen para-
farm kullandlma tarz:, belli bir sisteme bagland:. Dért boliimden mey-
dana gelen kanunun birinci bolimi, tarmsal iiriinlerin mahalli pa-
ra karsih@: satiglara tekabiil eden, “gida yardmmr’na aittir. Mahal-
1t paralarm hangi maksatlar i¢in kullmlacag: ise, anlasmalara bira-
kilmistir. Bu satislann % 80 kadar hibe veya ikraz seklinde o iilke-
nin emrine tahsis edilmigtir. Bolim IT ve I11, ekonomik kalkinma ih-
tiyaelarnin gerektirdigi ve tabii #Afet hallerinde, zirai iiriin seklinde

yaptlan hibeleri kapsar. Bélim IV ise, ekonominin uzun védeli fi-
nansmanm saglamak amaciyle verilen ve dolar olarak - geu dden-
mesi gereken ikrazlan Gngdrmektedir®,

O.C.D.E. nin tasnife gore, béliim IT ve I1Te gire yapilan trans-
ferler “hibe” olarak, boliim ‘Ie gore yapilanlar “hibe - benzeri yar-
dimlar” olarak ve boliim IV’e gme yapﬂan transferler ise, “ikrazlar”
.olarak ele almmaktadn ‘

a) Tarz.fmsal tiriin fazlalarin reel degeri.

‘t'arimsal iiriin fazlalar: degerlendirilmesinde, yardm veren iil-
kelerdeki “i¢ destekleme fiatlart” esas alinmaktadsr ki, bu fiatlar,
iirtinlerin diinya piyasast fiatlarmdan her zaman yiiksektir. Zira, bu
iirtinler yardmn olarak verilmeyip, serbest piyasaya siiriilselerdi, top-
lam arzlary artacagmdan fiat seviyesi diisecekti. Bu fiat1 esas alan

4. O.C.D.E; “Les moyens financiers mis a la disposition des pays
moins développées, 1961 - 65, P‘aus 1967, 5. 87.

9 Hibe - benzeri yardimar veya miikellefiyetler, kuvvetli para ile

" ‘Bdenmesi gerekmeyen ikrazlardan ve yardim alan iilkeye verilen

mallarin satigindan ortaya g¢ikan ve hukuki olarak yardim: veren

tlkenin miilkiyetinde olan, mahalli para fonlarmmn kullamlmasm-

. dan meydana gelmektedir. Bu iki grup yardmm, birbirinden olduk-

ca farkli olmakla birlikte, her ikisi de “hibe - benzeri” yardmmlar

iginde toplanabilir. Clinki, her iki yardim tiirti de, yardimdan fay-

dalanan iilke icin, “konvertibl dov1z olarak bir dig borglanmaya

yo] acmamaktadir. T
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bir hesaplama, yardiomn “reel” degerinin, “nominal” -degerinden da-
ha asagida oldugunu ortaya koyacaktir.-O halde, bu tiir. yardimlar,
nominal degetlerinden belli bir indirim yapildiktan sonra degetle-
mek daha gercekei bir sonucun ortaya cikmasm saglayacaktir. Bu
indirimin dlclisii ise, yardimin bagh oldugu ticart sartlar, yani fiat
seviyesinin yiikseklik derecesidir,

b3

Ulkemize, “siirplii anlagmalarn® iginde ithal edilen iiriinler, en
bityiik kismini bugday tegkil etmek ilizere hububat yaglar, et, ki-

“mes hayvanlan ve sut mamileridir.

by “Siirplis” alwmu icin ayrden “TWk lirdlar”mn kullanma se-
Lilleri .

“Tiirk Hiikimeti ile ABD arasmda yapilan anlagmalara gore,
Merkez Bankasmnda teplanan TL. larmn st amaclar icin kullamla-
“cagl belntllm1§t11

i — ABD hiikéimetinin Tu1k1ye deki bir kisim masraflar igin,

ii — Tirkiye'nin ekonomik kalkinmasinda gelekh olan harca-
malar i¢in, bu.grup icindeki TL]ar;,

— Miigterek savenmada gerekli malzeme, techizat, tesn; ve hiz-
metlerin  temininde (Milli Savunma Hibeleri),
— “Cooley kredileri” seklinde'’,
— Baz projelerin finansmaninda hibe ve kredi §ek]1nde
— Sun’i giibre aliminda,
kellaniloustr,

Titrk liralarinin kullamhisinda, hemen hemen her iki hiiktune-
tin hissesi yar yatiya olup, 3.895 mllyon luaya ulasan bu fonlarin
kullanihg: soyle olmustur.

10 Turklye ye. Amerlkan iktigsadi Yardimlar, Mahye Tetkik Kuruiu,
1970,

11 M. B. mda toplanan Tiirk hrasmzn % 17 - 20'si, “Cooley Loan” adi
ile bir kredi fonu olarak ayrilmistir. Fon, Amerikan Hiikiimetinin
emrinde olup Tiirkye'de is hayatinin geligtirilmesi ve ticaret hac-
minin genisletilmesi ile birlikte, Amerikan tarimm {iriinlerinin. kul-
laniimas1 ve dagitiminin saglanmas: veya tiiketiminin arttirima-
s1 amaciyle, “Ozel Sektér” tarafindan kredi seklinde kullanilmistir.
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Konusu (Milyon TL}
ABD hiikiimeti emrine 1.2275
Milli savunma hibeleri © 539.6
Iktsadi Kalkinma hibeleri 19.0
Cooley kredileri ’ 487.0
Iktisadi Kalkinma kredileri 1.511.8
Sun'i giibre alimi 110.0 .

3.894.9

282, — 1949 - 61 doneminde toplam krediler.

By dénemde, ABD disindaki hitkiimetlerden ve milletlerarast
kuruluslardan temin edilen vardumlar, jktisadi kalkinma hedefine do-
niik projelerin finansmani icin kullanilmiglardir, Biyiik cogunlukla,
proje kredileri seklindedirler. Hitkiimetler icinde en o©nemli payi
Almanya, Ingiltere almakta, sonra Fransa, Italya, Hollanda, Avus-
turya ve Isvee gelmektedir. Milletlerarasi kuruluslar iginde ise, Av-
rupa Iktisadi Isbirligi Teskilit: (O.E.E.C.), Diinya Bankas: (IBRD), .
Milletlerarasi Para Fonu (IMF) ve Avrupa Odemeler Birligi (EPU)
bulunmaktadir. Sadece proje bazinda olan bu keedilerin yillik top-
lam (Ameuka dahil) tutarlari soyledir?,

Yillar Milyon $ Yillar . - Milyon $
1948 © 440 , 1956 2.5
1949 7.5 ' 1956 48.0
1950 : 121.6 1958 116.3
1952 ' 51.1 - 1959 139.5
1953 36.0 1960 194.2
1954 141.1 . 1961 107.8

1955 235

Ekonomik sartlari birbirinden ¢ok farkli olan proje kredileri,
genellikle uzun vadeli olmakia birlikte, faiz oranlar:i % S'den % 7
ye kadar yiikselmektedir. Bu dénem icinde, 1958 ve sonraki yillar-
da alman dis yardunlar ayrica incelenecek bir tneme sahip olduk-
Jari igin onlari bashbasma incelemeyi uygun buluyoruz,

12 Maliye Bakanligl, a.g. teksir.
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22383 — 1958 Istikrar Program icinde dis yardumlart?,

1950 - 50 déneminin ikinci yarisinda, dengesiz bir geligme sii-
reci icine giren Tirk ekonomisi, biiyiik bir dig 6deme glicliigii ile
kargilagmmis ve meveut borglarin moratoryumu ile yeni borclanma-
lara gitmek zorunda kalmigtir, Bir yandan, milli tasarruf ve
chg tasarruflarm {izerinde gerceklestirilmeye caliglan  ekonomik
gelismenin  ortaya cikardifn  “cart  Gdemeler dengesi acipr”,
diger yandan, biriken ticari borclarm ihrag gelirlerinin bityiik bir
kismini emmesi, ekonominin biitiiniinii sarsacak etkiler yapmugtir.”
Ozellikle hizlanan enflisyon yeni fiat ve tiretim dengesi ile &deme-
ler dengesi iizerinde, yeni baslayan sanayilesmeyi tehdit edici etki-
lerini gostermisti, : i

Avrupa Ekonomik Igbitligi Teskiliti, Tirk Hiktmetinin bu
problemleri goziimlemeye mahsus bir “istikrar progrann” hazirla-
masini ve ancak bu takdirde Avrupa Odemeler Birligi’nin, Tiirkive-
ve yardimmin miumkiin oldufunu ifade etmigti. Bu tavsiyeye uyan
Tiitk hiikimetinin hazirladig istikvar programi, miibadele rejimine
yeniden diizenleme getiriyor ve su hedefleri esas aliyordu :

i) Tiirk ekonomisi iizerinde ¢ok biiyiik payi olan enfldsyonist

faktbrlerin giderilmesi, '

ii) Mal ve hizmet dagilim: ile kaynak dagiliminin diizenlen-

mesi, . ‘

ifi) Ekonominin uzun videli ihtiyaclarim ve odemeler dengesi

imkdnlarun dikkate alan bir“yatirim plani”mn hazirlanmasi.

Bu hedeflerin gergeklesmesi, bir yandan yeni kaynaklarm sag-

lanmasuu gerektirirken, difer yaridan meveut borglarm, hazirlana-
cak odeme plinma gore, zaman igine dagitilmasina bagliyd,

2.23.1. — Yeniden alinan yardumlar,

Istikrar p;‘oéraml icinde, alman yardumlarm iki ayr amag igin -
gerekli oldugu belirtiliyordu :

13 Bu kisimla ilgili agiklamalarimiz i¢in OCDE tarafindan hazirlanan
. §U rapordan faydalanilmiglir : “Les Travaux de la Conférence sur

I'Aide Financiére & la Turguie et sur les Defttes Turgues”, OCDE.,
1959, ‘
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i) Ham madde, yedek parca ve iiretimi en azindan meveut
seviyesinde tutabilmek icin bazi temel tiiketim maddeleri-
nin ithali 1@111 gerekli olan “dcil kredilet”,

i} GCf,l‘ﬂl;itekl bou,laun ve ileriki yillarda alinmas kac,nn]maz
olan gelecek borglarm konsolidasyonu icin gerekli olan
krediler. :

Tiirk hiikmetinin hazirlachg istikear programm olumlu bu-
lan Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskildt;, Tirkiye'ye 223 milyon %
hk yeni kredi sagladi. Tegkildta iiye iilkelerin yaptiklar iki yanh
yardunlarn diginda, ABD. 100 milyon $ ayr1 bir ek édemede bu-
lundu. Avrupa Odemeler Bitligi ile Milletlerarast Para Fonu da,
25%er milyon dolarlik yardunda bulundular.

Istikrar Frogramnm Finansmani {(milyon &}

Avrupa Odemeler Birligi . ‘ 25

Tk Yanli yardunlar T3

ABD'nin ek ddemeleri . ' 100%
— hibe geklinde Z5

— uzun vadeli krediler
(Kalkinma Fonu ve Ex - imbank tarafindan} 75
Ozel Cekme hakky ‘
(Milletlerarasi Pala Fonu tatafmdan) ) 25

223

Iki yanhi yardunlar icin, Almanya 50, Ingiltere 10, italya 4,
Fransa, Belcika, Hollanda ve Isvigre 1,5 milyon dolar ddediler. -Di-
ger iilkeler ise, Avusturya, Danimarka, Norveg, Isve¢ ve Portekiz’-
dir, Bu tiir yardimlann sartlary, her iilke ile Tirkiye arasinda yapi-
lan 6zel anlasmalar icinde tesbit edilmistit. Bununla beraber Avr.
ik. isb. Teskildty, hetr anlagmada dikkate alimmasim istedigi baz:
cartlap énceden belirlemistic. Bunlar, ya1c]11nlaun tdenme ve kul—
lanma §ckh ile,geri 6denme §aLtla11na ait olanlardur. :

J

# ABD., bunlardan bagka, 75 milyon deolarlhik savunima yardimi, 15
milyon dolarlik TL.'s1 karsihgl ziral diriin satisi ve 44 milyon do-
larlik bore erteleme yardim yapmigtir. -
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i) Fonlarin 6denmesi,

Her ulkenin yardum ii¢ béliime ayrilacak, birinci béliim tiim
yardunin yarisin kapsayacak ve hemen &denecekdir.

Geri kalan 6demeler iki kisim icinde, ancak miimkiin oldugu
kadar kisa zamanda Tirkiye'ye verilecektir.

ii) Kullanma imkém (Transferabilite).

Teskilatm, yardimlarm kullamlabilirlik imkéni konusundaki tek-
lifi soyledir. Her iilke tarafindan yapilan yardim, Avrupa Odemeler
 Birligi'nin para bélgesi icindeki her iilkeden, her cesit mallar alm-
masma imkin verecek bigimde olmalidir,

iii) Geri odeme siiresi ve sekil.

Odemeuin siiresi ve gekli ile ilgili sartlar, yardumm miktar ne
olursa olsun biitiin iilkeler icin aynen gecerlidir. Borglar, 10 yilda ve
esit taksitlerle tdenecek, ancak Tiwkiye ilk 5 yilda édemeye zorla-
namavacaktir. Biitiin ¢demeler, kredi veren lilkenin parasiyvle veya
omn tarafindan kabul eldilecek bir diger para ile yapilacaktur.

iv) Faiz.

Borg veren iilkeler, tek bir faiz haddinin kabul edilmesini iste-
yerek, bunun % 5,75 olmasim uygun buldular. '

Istikrar programimin gergeklesmesi ikinei bir imkdnm da saglan-
masma baghydi ki, bu; Tiirkiye’nin odemesi gercken ve ileriki yil-
larda 6denmesi gerekecek olan ticart borglarimn ertelenmesinin kagi-
nilmaz olmasiydi.

2232 - Ticart Borglm'm tecili (moratoryum).

Tiirkiye, yardun veren iilkelerle yaptigi iki yanli ve ¢ok yanh
anlagsmalar icinde, belitli kategorilere gitmek sartiyle, Tiirk vatandag-
larmin ticari bor¢larim 6deme taahhtidiinde bulunmugtur. Ancak,
Tiirk ekonomisinin bilyiik 6deme giigliikleri ile kargilagmas: buna im-
kdn vermiyordu. Biriken borg transferlerinin, bir 6deme plini icinde
gerceklestirilmesi kacilmaz bir tedbir haline geldi..

Hazwlanan istikrar programi icinde, bazi istisnalarla birlikte,
hangi ticari borclarn zaman icine dagitilacag su sekilde belirtili-
vordu: '

[. F. MECMUASI - 12
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i -5 Agustos 1958’den nce alman mal ve hizmet karsilig1 olan
borglar,

ii — 1 Agustos 1964 den Once 6denmesi gereken ve gerekecek
olan borclar, _

iii — Tiirk kanun ve yonetmeliklerine uygun olarak, ilgili Tiirk
makamlar tarafindan yapilms bir anlasma veya diger bir hukuki ilis-
ki geregince yapilan borglanmalar,

Bu borglarla ilgili- olan her borglu, Tirk makamlan tarafindan
belirtilen tarihte, “dafitum plinr” igindeki borcunu,Merkez Banka-
s'na 6deyecektir. Eger, kanun ve yonetmeliklere gore 6zel bir rejim-
den faydalanmiyorsa, borcunu bu bankaya 6demis olarak kabul edile-
cektiv, Boreun Tiirk parasindan bagka bir parayla édenmesi gerekti-
gi takdirde ise, Tiirkiye’de, o tarihte uygulanan kur iizerinden he-
saplanan borcun Tiirk livas: olarak karsihgimin, aym bankaya oden-
mesi gerekecektir. :

" Tiirk hiikGuneti, M. B. sina yapilan her édemenin transferine ka-
dar burada k}almasm] saglayacaktir, Ancak, yapilan 6demelerin
Tiirkiye'de kullanilmasi halinde, édemeler yine M. B, smda kalmak-
la birlikte, bor¢ verenin hesabina belli. bir faiz yiiriitiilecektir.

Tiirk ticari borglar, bu 6deme pldnmna gore, 12 yilda tasfiye
edilmis olacak ve her yila ait aniiite 4 esit taksitte tdenecektir. Tiirk
hiikiimeti ilk 5 yila ait aniiiteyi gecikme faizj hesaba katlmaksizin
15, 20, 25, 30 ve 35 milyon dolarlik transferler seklinde yapacakti.
Dénemin son 6 yihinda, aniiiteler toplam bakiyenin, swayla, 1/6, 1/5,
1/4, 1/5, 1/2sine esit olacaktr, :

Odeme plam icinde, biriken fon]ann Tirkiye’ de kullanilma-
st su sekilde dilzenlenmigtiv. Tiirk hitkfimetinin ve. ilgili tlkelerin
kanun ve yonetmelikleri iginde, ilgili iilkelerde ‘yasayan sahislar
transfer edecekleri mehldgin tamammm veya bir kismm, Tirk para-
s1 olarak ve kendi hesaplarina yatwabildikleri gibi Tiirkiye’de ya-
pacaklart diger harcamalar igin de kullanabilirler, Bu harcamalar
icin ‘kullamlan meblaglar, ilgili alacaklinin hesabindan diisiilecek
ve bu kullanmalar Tirkiye’nin vapacag dlg-e1 ddemeleri etkileme-
yecektir.

Béyle bir 6deme plam iginde, Tiirk ekonomisi meveut borgla-
rm ileriki yillarda odemeyi taahhiit etmis oluyordu. Cumhuriyet
donemi iktisat tarihimiz icinde 6nemli yeri olan bu olay, daha son-
raki yillarda ciddi tedbirlerin alinmasim saglamgtir,
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2.3. — 1962 - 1973 dinemi ve “Tiirk Konsorsiyum"” yardimlari.

Planhi  kalkmmammn hedef alndign 1962 yilindan sonra
" dis kaynaklarin belli bir plin icinde temiin edilmesi diisiiniilmiis-
tiir. Birinci Bes Yiulik Kalkinma Pldnir'mn, dis kaynak ihtiyacinmn fi-
nansmani igin, O.C.D.E. ve NATO Konseyi 2.5.1962'de aldig: bir
kararla, Tiirkiye've ekonomik yardimmn devamhlifini kararlastir-
mustir, Bu karara gére, 31 Temmuz 1962 de ve O.C.D.E’ biinyesinde,
Amerika, Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika, Liik-
semburg'un katilmasiyle bir “Tiirk konsorsiyumu” kurulmustur.
Konsorsiyum’a 196%°de Isve¢ Norveg, Avusturya ve 1964'de Isvicre
ve Danimarka iiye olmuglardir. Konsorsiyum icinde, milletleraras:
kuruwluglardan, Milletlerarasi Para Fonu (IMF}, Diinya Bankas:
(IBRD), Milletleraras) Kalkinma Birilgi (IDA), Avrupa Yatirim Ban-
kas1 (EIB), Avrupa Para Anlagmasi (EMA) ve Milletlerarasi Finans-
man Kurumu (IFC) bulunmaktadur.

Bes yillik pélnlar iginde, dig yardunlarim yeri, hedef alman yil-
lik biiyiik lnzinin gerceklestirilmesi amaciyle, bir yandan i¢ . tasar-
rul ag@mn, diger yandan doviz aginm kapatilmasin saglamaktir,

Bu donemde saglanan yardimlar esas olarak ii¢ ayr gekilde ve
farkli ekenomik gayveler icin alinmistu™ ; ‘

— Program kredileri,
— Proje kredilert,
— Borg tecilleri - Rofinansman kredileri,

Korsorsivum c¢ergevesinde 1963 - 70 déneminde saglanan yar-
chmlar asagidaki tabloda goriilmektedir : '

14 Bu dénemde, ABD'den saglanan hibe, teknik yardim ve siirpli
yardumlar biiyiik' él¢iide azalmlgtn". 1963'de 162 milyon $lk siirplii
alinmig ve bu uygulamaya son verilmigse de, 1966, 69 ve 70 yilla-
rinda bir miktar daha saglanmigtir. Teknik yardimlarda biiyiik &1-
¢iide azalma olmugsa da, biitiin dfnem hoyunca devam etiigi gé-
riillmektedir. Onceki dénemlere ait yardimlarda gdriillen azalma-
lara mukabil, yeni bir yardim tiirii uygulanmigtir, 1960°dan iti-
baren, ABD. silahli kuvvetlerinin elinde bulunan wve ihtiyagtan
fazla olan veya kullanig yeri kalmayan menkul mallardan bir kis-
mi, AID kanali ile Tiirkiye'ye génderilmigtir. Bu yolla 1960 - 69
déneminde 77 milyon §§hk ara¢ ve malzeme temin edilmistir.
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Konsorsyum (ergevesinde Saglanan Yardimlar#
(1963 - 70 _ '
1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 Toplam

Program . : S :
Yardimt 138 134 126 105 125 110 91 94 923
Proje Yardimu 84 41 a6 63 86 109 117 146 702
Borg Tecili 260 25 89 74 48 34 11 66 373
Toplam 248 200 271 242 259 253 219 306 1998

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Konsorsiyum ive Proje Kredileri Subesi, .
# Tablodaki rakamlar, édemelere aittir. Bu tutarlara, IMF aracilifr -
: ile 1963'de 35, 1964°de 20, 1967)de 25, 1964°de 10, 1965'de 50, 1966’da
20 ve 1970°de 75 milyon ‘dolar olarak yapilan yardimlar dahil ol-
makla birlkte, teknik yardim ve P.L. 480 yard1m1 olarak yapllan—

lar harigtir.

Program kredileri, yillik kalkmma hizmnin gergeklegmesi igin
gerekli olan ithalat hacmini saglamak amaciyla almmistir, Bu kre-
diler, smai techizat, ham madde, yedek parca ve yatwmm mali it-
halinde kullapilmisgtir. .

Konsorsiyum kredilerinin sartlari, yardmm saglayanm devlet ve-
ya milletleraragi kurulus olmasma, yardumin program veya proje
kredisi olmasimma gore degismektedir. Genel bir degerlendirme ya-
pilacak olursa, videler 20-25 yil, ddemesiz devreler 5-7 yil ve
faiz hadleri % 3-4 arasinda degismektedir.

1962 - 73 déneminde dig yardumlar: saglayan iilkeler iginde en
biiyiik pay ABD’ye aittir. Toplam yardimlarm % 70°'i A.B.D. tara-
" fmdan temin edilitken, % 21'i de AET iilkelerince verilmistir. Top-
lam AET yardimlarmin % 78°ini Federal Almanya saglamistur.

1963 - 71 déneminde proje bazmda sagianan krediler (konsor-
siyum ve onun disindaki- kaynaklardan almanlar), 1.142" milyon do-
lara ulagmigtir. Bunlarm % 45’i imaldt sanayiinde, % 28’1 eneriji,
% 13 ulagtwma, % Gs1 tarmm, '% 51 madencilik sektérlerinde ve
geri kalan bakiye ise diger sektorlerde kullanilmistir. Tmaldt sanayii
icinde en biiyiilk pay demir - celik endiistrisine ait olup, onu demir
dist metaller, kdgrt, kimya, petrol tirtinleri ve diger endiistriler ta-
kip etmekte, enerji sektorii icinde en biiyiik pay: ise, elektrik tire-
timi teskil etmektedir,
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2.3.1. — Plinl ekonomi icinde dug yardimlarn yeri.

Flanlr ekonomi icinde dig yardunlar, belirttigimiz gibi, hem ic
tasariuf yoniinden ve hem de déviz agig1 yoniinden énemli bir yere
sahiptir, Hedef alman gelisme hizim saglamak amaciyle, her yil ya-
pilmas: gereken yatirmmlarn biitiiniinii ic tasarruflarla finanse etmek
miimkiin olmamgtr, 1967 - 72 yillarn arasmda, toplam yatirimlar
CSMH’ nm % 22.7sini teskil ederken, i¢c tasarrflar bu yatirm-
~larm % 2081k kismmi finanse edebilmis, % 1.9Tuk kismn ise dig
tasartuflarla saglanmigtr, Donem 1gmdek1 her yila ait oranlar asa-
inda goriillmektedir :

G.S.M.H"mn Yiizdesi Olarak

Toplam Yurt - igi Ihg
Yillar vatirimlar tasarruflar tasarruflar
1967 ' . 199 178 2.0
1968 - S 20.6 18.6 2.0
1969 21.5 19.5 ©2.0
1970 o 22.6 20.6 2.0
1971 - 23.8 . 22.0 1.8
1972 243 22.6 1.7
Ortalama 22.7 ‘ 20.8 19
Ort. Yillik o
Artig Oram (%) 114 12.2 3.3

Kaynak: IBYK.P, DP.T, s 74,

Dis yardimlarm, toplam yatmmlar icindeki pay: ise, 1963de
% 26 civarmdayken, 1970°de % 7ye kadar diismiigtiir. 1960 - 70
devresinin biitiinii i¢in, ortalama olarak, .% 15 kadardw. Goriildiigii
gibi- bu dénemde dig yardimlar Gnemli bir ek finansman kaynag:
olmak yanmda, modern teknoloji'nin ve teknik bilginin yerlesmesin-
de, iggiiciiniin vasfim ve verimliligini alttnmada ve bu arada dig
" pazarlara acilmada énemli role sahip olmustur.

~ Ogzellikle sanayi yatmmlar, gelismis iilkelerin yatwim mallari-
na, ham madde ve ara mallarma ihtiyac g&stermektedir. Bu malla-
rmn ithali ise, ancak yabanci para elde meveut oldugu siirece yapila-
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~ bilir. Tiirkive’de uzun yillar ihracat ve diger déviz kazandman faa-

liyetler ithaldti finanse edemedigi i¢in, ortaya gikan doviz ihtiyac
dis yardiinlarla giderilmigtic. Dig borclar igin ana para ve faiz ola-
rak yapilan ddemeler divize olan ihtiyaci daha da siddetlendirmis-
tir. Borglanmanm ilk yillarmda geri 6demeler 6nemli olmamakla
birlikte, ileriki yiltarda Tik ihrac gelivlerinin 1/81nii teskil ede-
cek seviyelere gelmigtir, Bugiin dovizle édenecek dig borclarmmz
2.5 milyar dolarm iizerinde olup, bu tutar iizerinden hesaplanan faiz
syekimy 1. milyar dolar civarmdadir. Dévizle ddenecek dig borglarnn
ekonomi iizerindeki yiikii, éniimiizdeki yillarda, 150 - 200 milyon
dolarhk yillik édemeyi gerektirecektir. Bu yiikiin, ancak 1980’lere
dogru hafifleyecegi anlagitmaktadir.

2.8.2. — Duig yardwun gelecedi.

Ekonomik gelismesini kendi - kendine devam ettirme hedefine
'yénelmis Tiirk ekonomisi, U¢iincii Beg Yilhik Plinda, dénem sonun-
da, dig kaynaklara ihtiya¢ duyulmayacagmi ifade etmektedir. .
U.B.Y.K.P’mda ongorilmiis bulunan % 7.9'luk yilhik bilyiime hizi-
na ulagmak fizere yapilmasi gereken yatmmmin % 3.6’s1 dig tasar-
ruflarla karsilarurken; digardan saglanan sermaye yaninda, teknik
bilgiyi gelistimede ve teknoloji transferinde ihtiyaclar oraminda
dis tasarruflara bagvurnlacagi belirtilmigtiv. Ancak, s kaynaklara
azalan bir oranda devam edilecegi ve doénem sonunda tamamiyle
kaldmlacagi  derpis edilmigti. Bununla birlikte, geri odemelerin
daha vzim yillar devam edecegi anlasilmaktadir.

Tiirk ekonomisinin son yillarda sagladign doviz rezervleri, dis
yardimlarm onemini biiyiik oleide azaltrmgtir. Bugin Tinkive, dig
yardim sartlary iizerine agirhgm koyabilmekte ve ekonomik ¢ikar-
larina uygun olan yardunlan alma yoluna gitmektedir. Nitekim,
yardmliarm kullamlmasmda milletlerarasi ihale usulii gerceklegti-
rilmis, boylelikle bagh. yardimlarm ortaya ¢ikardign mali kiilfetler
bertaral edilebilmigtiv. Tirkiye'nin bugiin ulaghg gelisme c¢izgisin-
de, geri bore 6demelerin kiilfetlerini ve bunun i¢cin gerekli zamam
hesaplayan ampirik calismalar biiyiik olgiide Onemini yitivmigtir.
Sermayenin maliyetinin gittikge yiikseldigi bir dénemde, Tiirkiye’-
nin erismis oldugu ekonomik giig, iilkenin daha hizh geliymesine -

imkin verecektir.
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Cumburiyet doneminde, oldukca énemli miktarlara ulasan dis
yardimlarin ekonomi tizerindeki net etkileri pozitif olmustur denile-
bilir. Dis yardimm ekonomik gelisme iizerindeki etkisi, dinamik bir
analizi gerektirir, zira dig yardim, sadece bugiinkii gelisme hizi iize-
rinde degil, gelecekteki gelisme iz1 iizerinde de olumlu etkiler sag-
ladig1 takdirde, gayesine ulagmig olur. Dis yardimlar bugiin icin, ek
fonlar olarak iktisadi gelismeyi hizlandinie: etkileri yaninda, gele-
cekte kendisinden daha biiyiik ek kaynaklari yaratarak aym etkiyi
yapmahdn®®. Tiirkiye'nin sagladigi dis kaynaklarin sartlan genel-
likle diger yardim alan iilkelerin cogundan daha elverigli olmugtur.
Mamafih, uzun yillar bagh yardim oranmin yiiksek olmasi, yardimin
gercek degerini dnemli élciide azaltmigtir, Bununla birlikte, tiim
yardimlar icinde hibe - pay: yiizdesi oldukea yiiksektir. Yardim ve-
ren ilkelerin, yardmm sartlarmm tdyini iizerindeki agihiklan bugiin
Lir hayli azalmistir, Tiirkiye icin, dis kaynak temini bii ekonomik
karhihk hesabt haline gelmistir, Bu safhada i¢ ekonomi dnem kazan-
mig, yatuimlann verimlilikleri ile iligli ekonomik &lgiiler hikim ol-
mugtur. Giinlin problemi, i¢ ekonomik dengenin saglanmasidir. Bu
dengenin gerceklesmesi ise, dzellikle fiat istikrarinm saglanmas: bag-
ta olmak lizere, moneter ve reel kesimler arasinda dengenin kurul-
masina bagh olacaktir, '

15 A. Qayum, “Long Term Economic Criteria For Foreign Loans”
The Feonomie Journal, 1966 Haziran, s. 358 - 369. :



