TURKIYE'DE ‘SANAYI POLITIKASI
(1923 -1973)

ADog. Dr. Akin fLKIN

Tiirkive Cumhuriveti bilindigi gibi, Birinci Diinya Savam ve
onu izleyen getin bir bagimsizhik savagindan sonra, 1923 yilmda ku-
rulmustur. Iki biiyiik savasin derin tahribatin yiiklenerek yola o1-
kan. Cumhuriyetimizin elli yilda- sanayilesme agqsindan uygulama
alanina koydugu politika, kendisine has ozellikler tagpimaktadar.
Asagida cesitli zaman dilimleri iginde bu politikanin ana hatlan ve
nitelikleri swasiyla ele ahnacak ve . kar§1hkh 1l1§kllen belntllmeye
cahgilacaktm,

1} 1523 Oneesi Tirk Sanayi:

Cumbhuriyet hiikiimetinin "ge¢misten devraldigy  Osmanli sana-
yiini siyle tzetleyebiliriz : Osmanl sanayiinin kurulusunu 16 ve 17
nci asra baglamak miimkiindiir. Bu aswda Osmanli sanayi,” dzel-
likle ordunun ve devlet érgiitiiniin ihtiyaclarm kargilamak amaciyla
faaliyette bulunuyor, bu arada, yabana iilkelere ihra¢ yapilabiliyor-
du. Ornegin, Osmanl tersanelerinde Venedikliley i¢in gemiler yapl-
vor, Fransizlara bez ihrac ediliyordu®. -

Elemegme dayal olan Osmanh sanayum lic bolume aywrmak
miimkiindiir®,

- ay Devlet sel‘mayési ile kurulan askeif gorimiimdeki fabrikalar.
b). Yerli 6zel kesim.. -

1 I H. Tékin, Iktisadi ve Ictimai Tlirkiye, L.G.M. 1946, sf. 3-4.
2 Tirkiyve'de Toplumsal ve Ekonomik Gehsmemn 50 Y111 BDIE.
1973, sf, 138, : - -
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¢) Giderek diga baghlasma siivesince kendini gosteren tekelci
goriiniimdeki yabane1 girigimler,

Yine baska bir tasnife gére, Osmanli sanayi baghca su grup-
lar ‘altinda toplanablhr

— Kémiir ve tersane 1§ler1 Turklye de ilk kémiir havzas: 1829
da igletmeye acilms, fakat Rum ve Ingiliz igletmelerine borg kar-
sthiinda isletilmek iizere kiraya verilmisti. Sinop, Izmit ve Istan-
bul tersanelerinde gemi yapiliyordu.

— Harp Sanayii : Baruthaneler, top, kiire yapan imalithane-
ler, ordunun sildh ve cephanesini temin ediyordu.

— Dokuma Sanayii : Devlet sermayesi ile kurulan dokuma fab-
vikalan yine ordunun ihtiyac: igin faaliyette bulunuyorlard.

- Maden c¢ikarma : Zonguldak kémiirleri, manganez ve krom
gibi madenler yabanci sermaye tarafindan isletilmekteydi.

— Hal sanayii : Biiyiik cogunlugu yabanci sermaye tarafin-
dan igletilen bu kesimde 6zel yerli sermaye de faaliyet gosteriyordu®.

18. ci yiizyila girerken Osmanh Sanayii,. Bati Avrupa Sanayi.
karsismda rekabet olanaklamna sahip bulunuyordu. Fakat aym yiiz-
yilin sonlarinda Osmanh sanayi, sanayi devrimi ile birlikte ekono-
mik, sosyal v.d. alanlarda biiyiik bir asamayi gergeklestiren Bat
Avrupa karsisinda giigsiiz kahyordu, Bu biiyiik degisimin nedenle-
rini, Osmanhlarda, merkeziyetci bir idarenin varhgmna, giiclii agi-
ret ve yoresel topluluklarin ve belli bir sermaye birikimini elinde
tutan zayif burjuvazi grubunun faaliyetlerine ve diger olaylara bag-
lamak miimkiindiir. Fakat, kanimzca bu etkenlerin yaninda daha
gnemli olan, Bati Avrupain- sanayi devrimini gergeklestirmesi ve
boylece biyiik bir- sigrama yaparak ileri gecmesiydi, 19, yiizyihn
baginda sanayi devrimini gergeklegtirmeye baslayan Bati Avrupa,
makinaya dayal kiitle iiretimi sayesinde -iiriin maliyetlerini biiyiik
élciide -diigiirmiis ve el emegine dayali Osmanh sanayiinin' rekabet
olanaklarmi -yikmmgt, Bu durumda yapilabilecek tek gey, fabrika
iiretimine gecmek ve belirli bir siire (dier Bati Avrupa iilkelerinin

3 age., st. 189,
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ingiltere’ye yapuigi gibi) giimriik duvarlarm kurmakt. " Oysa du-
rum tam tersine olmug ve 1838 ticaret sdzlesmesi ile iilke, dnce In-
giltere ve daha sonra da diger Avrupa iilkelerinin “acik pazar”i ha-
line getirilmisti. Ve sonucta, zaten heniiz fabrika sanayi haline gel-
memis Osmanh sanayi, dig rekabete dayanamyarak ortadan silin-
meye baglamgt.

Bu durum karsisinda 19. cu yiizyihn ortalarinda 186%’te “islah
sanayi komisyonu” kurulmugtu, Fakat kapitiildsyorlar bu komisyo-.
nun aldiga kararlann yiiriirliige konmasit engellemistir,

20. yiizyihn baginda, Ikinci Mesrutiyet ile birlikte yeni baz
atilmlara girisildigi gorilmektedir. 1918'te gikamlan “Tegviki Sa-
nayi Kanunu Muvakkati” ile sanayinin tesvikine gidilmigtir, Daha
sonra 1927°de 1955 sayih “Tesvik -i sanayi kanununun cikanlmasi-
na kadai yiiriirliikte kalan bu kanun yukanda degindigimiz neden-
lerle basarth olamamgtir.

Cumhuriyete miras kalan Osmanh sanayiinin ¢izgileri, sadece
1913 ve 1915 yillannda yapilan sanayi sayimlan ile degerlendirile-
bilir, Bu saymm, yeterli istatistiki verileri vermemesine ragmen, za-
ten boyutlan pek biiyiik olmayan bir sanayiinin yapisim ortaya ko-
yabilmektedir. Bu verilere gore Cumhuriyetin kurulus yillarindaki
sanayi yapimizi goyle ozetlemek miimkiindiir,

Asapidaki tablodan da anlagilacagi gibi, dokuma, gida ve kur-
_tasiye sanayinin toplam kuruluglarinm :% 75'ini ve calisanlarin da
% 85ini kapsadif, toprak, deri, afac ve kimya sanayiinin ise, ge-
rek iiretim ve gerek cahganlar balimindan dnemli olmadifn gériil-
mektedir. .
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Sonug olarak Osmanh devleti son dénemlerinde digariya ham
madde ve bazi tarim iriinleri satan ve digsaridan mamitil madde sa-
tmn alan bir iilke haline gelmisti. Uretim, tiiketime ve yakin paza-
ra yonelmisti. Sanayi icin gerekli ham maddeler ve ara mallari ge-
nellikle digaridan ithal ediliyordu. Ornegin, iilke iginde iretilen pa-
_ mugun % 80 ihrag edilmekte ve digaridan pamuk ipligi ithal edi-
lerek, dokuma sanayiinde kullanilmakta idi. Zira, mevcut fabrikalar,
150.000 balya oldugu tahmin edilen pamuk iiretiminin ancak /% 18.6
smm tegkil eden 28000 balya pamugu iplik haline getirebiliyordu®.
Sanayi istatistiklerinden anlagildig1 iizere, bu donemde iitkede temel
sanayi kurulmamisti Yiiksek firinlar metaliirji fabrikalar yoktu. Sa-
dece Izmir’de buhar makinesi, un, sabun, yag v.b. fabrikalarin te-
sisati imdl edilmekte idi. Fakat bunun bir cesit montaj niteliginde
oldugu digiiniilebilir.

Goriildiigii gibi, Osmanl sanayi, sanayi devriminin olusturdugu
sanayilesme hamlesini gerceklestirememis ve sonucta Bati Avrupa’-
nin gelisen sanayi karsisinda imparatorlukla beraber yikilmistu.

2) 1923 Tiirkiye Iktisat Kongresi:

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus yilinda, Izmir’de ulusal ikti-
sadi politikanin saptanmasi amaciyla, Tiirkiye iktisat Kongresi top-
landi. Kongrenin amaci ozellikle iktisadi politikanin devletgilige
mi, yoksa ozel kesime mi dayali olacagi konusunu agifa c¢ikarmak-
te Sonucta Kongrenin aldig kararlar, 1923 - 1933 déneminde Tiirk
ekonomisine liberal bir politikanin, hikim olmasina olanak hazirlad:

Kongreye, Tirkiye’nin tarim, sanayi, licaret ve iggi siniflari ara-
sindan secilmig 1535 temsilcisi katildi. Alman kararlar, 6zel kesimin
iktisadi faaliyetlerde 6én planda tutulmasy, devletin ise &zel teseb-
biisiin yapamadig: isleri iizerine almasi dilegini ortaya cikard,

Kongre bu arada 12 maddelik bir “Misak -1 iktisad1” kabul etti.
Fakat bu iktisadi anlagmanm Tiirk ekonomisinin temel ¢izgilerini
belirtecegi yerde, bir yazarin belirttigi gibi, sadece “dini veya ah-
l4k1" bir misak olarak kaleme alindig1 goriilmektedir®

4 QOsmanl ._Sanayii 1913, 191.5 yvillari sanayi istatistiki, 1970, sf. 151.
5 Giindiiz Oketin : Tirkiye Tktisat Kongresi 1923, 1968, st. 371.
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Diger taraftan ciftci, tiiccar, sanayici ve is¢i gruplarinca alinan
kararlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve hiiktimete takdim edilmis-
tir. Samayi grubunun aldig; kararlar zetle soyledir®.

e iimriiklerde himaye usulii :

— Ulkemizde ihtiyaclarimiza yeterince iiretilen mallarin di-
sardan, agir giimriikler konarak ithal edilmesi,

— TUlkemizde ihtiyaca yeterince bulunan ham maddelerin agir
giimriik resimleri konarak ithalinin simirlanmasi, iilkemizde bulun-
mayan hamn maddenin ise giimriik resminden muaf tutularak ithal
edilmesi,

— Sanayi igin gerekli makine ve yedek parcasimin ithalinin
giimriik muafiyetinden yararlanmasi, '

- “Tesvik - i Sanayi” Kanunu Hakkmda :

— Tesviki Sanayi Kanununun yedinci maddesinin besinci fik-
rasindaki ham madde cetvelinin sanayicilerin fikri alinarak tesbit
edilmesi,

—- Kanundaki vergi muafiyetinin dagitmak tatbiki,

— Te§v1'k-i- Sanayi Kanunu miisadelerivle muafiyeti yalmz
Tiirkiye  vatandaglarina tahsisi,

— Tegvik - i Sapayi Kanununun bitiminden sonra, ayrica yirmi
bes yil daha uzatilmasi.
Yollar ve Ulastairma Vasitdlarmda Ozel Tarife :

— Ulke iginde demiryollar: ve karayollarinin ivedilikle yapil-
masi, :

— Demiryollar1 ve denizyollarinda yerli iiriinlere o6zel tari-
felerin tatbik edilmesi.

Sanayi Bankalars :

— Sanayicilere kredi temin edecek bir sanayi bankasmnin ku-
rulmasi. :

6 age. st 426.
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Sanayi Egitimi @

— Sanat okullarinin agilmas:
— Cwak okullarinm, usta kurslarmmn agilmast -

Sanayi Odalar :

— Sanayi odalarimn acilmasi,
- Merkezde biiyitk bir merkez sanayi odast kurulmas,
— FEsnaf cemiyet ve loncalarmin kurulmasz,

Yukanida agiklanan sanayi grubunun aldig: kararlardan da an-
lagildig: gibi bu kongre genel nitelikleri itibariyle bir iktisat kong-
resi olmaktan uzakti Yapilan tekliflerin, gerek -istatistiki verilere
dayanmamas:, gerek temenniden daha oteye gidememesi, iilke ko-
sullarina gergek bir ¢oziim getiremiyordu. Sadece, iireticinin, ihra-
~ catin, ulusal sanayiinin ve igcinin korunmas: ve demiryollarmin ge-
listirilmesi gibi genel istekleri dile getiriyordu. Fakat buna ragmen
kongre 1933’¢. kadar siirecek, liberal iktisat politikasinm dogmasina
olanak saglamigtir,

3) 1927 Tesvik - i Sanayi Kanunu :

fzmir Iktisat Kongresinin, 6zel kesim igin 6zendirici tedbitler
ahnmasiyle ilgili temennilerin sonucu 1924 yilinda “Sanayi Tegvik
Kanunu” degistirilmistir, Fakat bu degisiklik arzu edilen gekilde ol-
madigindan 1927 yilinda yeni “Tesvik - i Sanayi Kanunu”-hazirlan-
mistir. Bu yildaki Tik sanayinin durumunu, o yil yapilan ilk genel
sanayi sayiminda incelemek miimkindir?.

1927 yihida, kiiciik islétmeler de dahil olmak iizere igletme sa-
yist 65 245 dir. Bunun % 43.59u tarmm, evcil hayvanlar, balik ve
av trinleri sanayiidir, Burada galisanlarin sayist ise 256.855. dir. Do-
kuma sanayi, toplam isletmelerin % 14.34inu tegkil etmektedir.
Calisanlarin sayisi ise 48.025'dir. Maden sanayiinde galisanlar 18,932
kisi ve igletme miktarr ise 556’dur. Kereste ve uriinleri sanayi ve sair
nebati- yag maddeler sanayiinde 7.896 isletme bulunmakta ve 24.264

7 Sanayi Sayii, 1927, B.D.LE. 1969,
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kisi ¢ahsmaktadir. Gériildiigii gibi tannm ve dokuma sanayiinde, ge-
rek igletmelerin ve gerek ¢alisanlann sayisi toplamm % B0’sine
yakindur. _ :

Sanayi isletmelerin % 95.68’inin gevirici gii¢ kullanmadig go-
riilmektedir. 1927 ‘yihnda kullanilan ham maddelerin :% 66’si taium
' s‘maynnde, 9, 17si dokuma sanayiinde kullanllmrgtn

Uretim degeri bakimndan, toplam 439.740.000 TL. iiretimin,
maden sanayi % 2.86 smi, tanm sanayii % 65.08 ini, dokuma sa-
nayii % 17.65'ini, kereste ve mamuldh sanayii % 3.50 sini, karton’
ve kgt sanayii % 98’ini, maden sanayii ‘% 83.3%’iinii, Ebniye in-
saati sanayii % 0.88%ini, kimya sanayii % 3.99unu, mubtelif sanayii
2% 0.02 sini cesitli sanayi ise % L71 ini iiretmiglerdir.

Sanayi igletmelerin cografi dagihsmda Istanbul, 8634 isletme
tzmir 3.522 isletme, Bursa 3.209 isletme ile ilk iig¢ sirayr kaplamak-
tadur:

1955 sayil Tegvik - i Sanayi Kanununun getirmis oldugu tegvik

tc,dbnlon soyle ozetlenebilir®,

— Smai kuruluglar, tegvik, tedbirlerden yalallanabllmeleu aci-
smdan dort simfa ayrdmaktadie. Bu aymimda, gevirici giic ve galis-
tinlan isci sayis1 kistas olarak alinmgtir, - :

— Yurt icindeki igletmeleri korumak awaciyle biitiin igletmeler
ibtiyaglarum, dig iilkelerden gelen iiriinlere kiyasla % 10 daha pa-
" hahl olsa da, iilke iginden temine mecbur edilmektedir,

— Yatinmlarin maliyeti bakimindan, parasiz arazi terﬁini, ham-
madde, makine ve teghizata giimrilk muafiyeti, gesitli beledive re-
sim ve borclarindan mual tutulmak miimkiin olmaktaday,

— Isletmeler, bazi kosullar iginde kazang vergisinden muaf
tutulmU§tu1 ‘ o ]
1627 Tegvik - i Sanayl Kanunu 15 vil ymmlukte kalmigtw, Bu

kanunun getirdigi tedbirlerin ekonomiye olan katlsim asaghdaki
tablodan anlamak miimkiindiir :

8 Vekilete Taalliik Eden Mevzuat iktisat Vekaletl Yaylm e, 1, 1940,
sf. 53 - 90.

I. F. MECMUASI — 25
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TABLO 2

Sanayi Tesvik Kanunundan Faydalanan Sanayi ' Kuruluslar

, Uretim-
isyeri Sayis (Biiyiik) Caliganlarm Kiymeti (1000 TL..)
Sektorler 1932 % 1939 %  Sayis1 1932 % 1939 %

Tarim

Urimleri )

{Ghda) 651 44.1 468 41.0 16.914 74693 541 177.851 537
Maden )

Cikarma 17 1.2 37 3.2 8.393 10.418 7.6 20.054 8.8

Tahta 361  24.0 249 218 15475 20724 15.0 68.608  20.7
Kapit 134 9.1 53 4.6 3.344 6.033 4.4 5.396 1.6
Maden ' .

Isleme 85 6.8 41 3.6 2.092 4.235 31 9.240 2.8
Tag . _ -
Toprak 31 2.1 28 2.4 1.752 - 3.579 2.6 5.334 1.9
Kimya 76. 52 37 3.2 1.342 5.918 4.3 7.372 2.2
Diger 87 5.7 194 170 1.644 10.408 7.5 19.760 6.0

Toplam 1473 100 1144 100 52173 137.932 100  331.287 100

Kéynak: Rakamlarla Kalkman Tﬁrkiye, D.P.T. Yayun, 1968, Ankara.

‘Tablonun tetkikinden, igletmelerin biiyiidiigiinii ve verimlilik-
lerinin arttigr anlasilmaktadir. Yine bu konuda yamlan bir aragtu-
maya gore igletme sayismm azaldifn buna kargihk sirket halindeki
kuruluglarin 1936 dan sonra arttifn goriilmektedir.
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TABLO 3
_ Tegvik -1 Sanayi Kanunundan istifade Eden Muesseseller
istatistiklerine Giren Isletmeler® _
Miiesseselerin Hukukf Vasiflar:
HUSUS1 REsMI

. Devlet, Hususi
Miiessese Bir Kisi Sirket Idare ve

Seneler Sayis1 Elinde Halinde Belediye elinde
1932 1.473 831 611 .3
1933 1.397 806 555 36
193¢ - 1.310 738 534 38
1935 1.161 . 831 474 56
1936 1.101 . 554 461 86
1937 1.116 562 485 ' 89
1938 © 1108 529 470 104

1939 - 1144 522 511 111

Tesisat ve makine kiymetleri 1932 den itibaren énemli sekilde
ortmigtir. Diger taraftan 1932 - 1939 déneminde, agagidaki tabloda
goriildiigii gibi, cevirici gii¢ kullanmayan isletmelerin sayisi  azal-
nugtir, '

9 Samet Agaoglu, Tegvik -1 Sanayi Kanunundan istifade Eden Mii-
esseselerin Vaziyeti, 1941, sf. 45,
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TABLO 4

- Tegvik- i Sanayl Istatistiklerine Gire Muesseselerde -
Ceviriei Gilg Durumu®

Motor Kullanan Miiesseseler

g g

8 g

ﬁrﬂ
o % E:)U}- ™ ‘ﬁ'N Be
< 2 o s&2 E 8 & K

— O b . .
g ‘gg‘ RCE: ‘%‘ s o 3 (= I &
© = 0 =RV R T W2 @ @ =
1932 1.473 178 540 343 184 101 127
1933 1.397 136 544 346 169 68 134
1934 1.310 111 512 300 176 69 142
1935 1161 79 453 262 149 63 155
1936 1.101 72 413 233 161 67 165
1937 1118 68 401 239 169 79 160
1938 1.103 59 417 S222 141 84 180

70 419 206 190 70 189

1939 1.144

Tegvik - i Sanayi Kanunundan yararlanmis sanayi isletmelerinin
durumu soyle dzetlenebilix.

— Sanayi igletmelerinde bir bilyiime meydana gelmigtir. Bu
biiyiime &zellikle yerli hammadde kullanan i§eltmelerde olmugtur.

— Sanayi isletmeleri kisisel olmaktan glktmg, daha myade kol-
iektif bir isletme haline gelmistir.

— Isci iicretlerindeki artis cok az olmustur,

Ayrica bu dénemde ihracat bakimindan onemli bir tegvik ted-
biri getirilmemistir, ihra¢ edilen iiriinlerin istihsal vergisinden mua- -
fiveti veya iadesi gibi bir tedbir uygulanmamugtir.

10 Samet Agaoglu, a.g.e., sf. 46,
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4) Birinci Bes Yilllk Sanayi Plina;

Sanayi politikamizda ilk plén Birinci Bes Yillik Sanayi. Plam-
dir'', Mayis 1934’te yiiviirliige konulmug olan B.B.Y.S.P.’nm hazu-
l’mma nedenleri sunlarduw :

—= 1929 bulranmin, kapitalist ekonomilerde olugturdugu sorun-
larn ©zel kesime agnlik veren bir iktisadi politikanmn gegerliligi:
tizerinde siipheler uyandwmas, -

— Yine aym buhran nedeniyle tarim iiriinleri fiyatlarinda hizh
bir diigiisiin meydana gelmesi, Co -

— Lozan Antlasmasimn ‘devlet gelirlerini baglayicn ve tegeb-
biis olanaklarim zayiflaticr hiikiimlerinin 1929 yilinda son bulmasi,

— 1993 yilinda Izmir iktisadi kongresiile kabul edilen 6zel ke-
sime doniik iktisadi politikapin arzulanan amaglau gerceklestire-
memesi, :

— iktlsadl nedenlerin diginda, asken ve sosyal amaglaﬂa gesit-
li alanlara yatuim yapilmas: geregi,

— Biiyiik sanayi iilkelerin, tarimsal iilkeleri hammadde iireti-
¢isi durumunda birakmak ve bu iilkelerin = piyasalarmna hikim ol-
mak istemeleri®, :

-— Doviz geluleumlzm zaylﬂamaﬂ,

— Diinya piyasalarmmda, hammadde hyatlaunm dismesi so-
nucunda Tiitk ¢iftgi ve iscisine daha karli faaliyet alanlarimn te-
m]n]

— Genel konjonktiir nedenlyle gerekli yatmm mallarm uy-
gun saltlaﬂa temmmln mumkun olmas1.

B.B.Y. S P om: belnll ozelllkleu sbyle ozetlenebllu23 :

1 — Esas ham maddelerl iilkede yetisen veya gimdilik yéti§ti-
rilmemekle beraber, kisa bir zaman icinde temini miimkiin gorii-
len sanayi kollarr ele almm1§t11',

11 Devletcilik Tlkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sa.nayi Pla-
m 1833, T.T.K. Yaymr 1972,

12 Devleteilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Bumc1 Sanayi Plid-

n1 raporfar boliimii, sf. 10.

13 Tiwkiye Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plim 1936, T.T.K. Yaylm
1973, sf. 4.
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2 -— Bunlar, biiyiik sermaye ve teknik giice ihtiyag gisteren
sanayi olduklarindan tesisleri Devlete veya ulusal kurumlara birakil-
mistir. Bu sanayi, tarim alaninda da buna paralel bir faaliyet

yaratacakur,

id

3 — Kurulmasma karar verilen sanayiin iiretim kapasitesi iil-
ke ihtiyag ve tiiketimine egittir (kiikiirt, giil yagn ve siingerden baska).

B.B.Y.S.P’nna giren sanayi yetleri ise soyledir :-

1

Ne T

]

Kimya sanayii

a — Sun’t ipek (Gemlik}

b — Semikok (Zonguldak)

¢ — Giilyafn {Isparta)

d — Hamz -1 kibrit (Izmit)

e — Siiper fosfat (Izmit)

f — Klor ve sud kostik (Izmir)

Toprak Sanayii

a — Seramik (Kiitahya)
b — Cam ve sise (Istanbul)

- ¢ — Cimento

Demir sanayi (Karabiik)

Kagt ve seliiloz sanayii ({zmit)

Kiikiirt sanayi (Kegiborlu)

Siingercilik (Bodrum}

Pamuk mensucat sanayii (Bakirkdy, Kayseri Eregli, Nazilli,
Malatya, Igdir) '
Kamgarn sanayii “merinos” (Bursa)

Kendii sanayii (Kastamonu})

B.B.Y.5.P’mnda teklif olunan iglerin, mali portesi ise gu sekilde

14,

14 BB.Y.S.P, sf. 141,
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Kesimler " Tiirk Lliras:
Pamuklu sanayii . 18.538.000
Kendir sanayii ‘ 1.700.000
Kamgarn sanayii . 1.650.000
Demir sanayii 10.000.000
Bakir (% 55) sanayii . 550.000
 Kiikiirt sanayii 150.000
Selliiloz sanayii 1.025.000
Kéagit sanayii 3.790.000
Sun’i ipek sanayii 490.000
Porselen {tahminen) sanayii 800.000

Kimya sanayii

a) - Zag yagi ) ) 550.000
b) Siiperfosfat ‘ 400.000
¢) Sudkostik ve k]or ‘ © 1.410.000
Talebe tahsisah 500.000

41.553.000

Bundan baska Is Bankasi tarafndan vapilacak [abrikalarda :

Somikok 1.000.000 TL.
Cam ve gige 1.250.000 7
Kiikiirt o 150.000 >

2.400.000 lira, ki toplam 48.958.000 Liradur.

B.B.Y.S.P’nm finansmam saglamak icin Siimerbank’m serma-
yesi 42 milyon TL. arttirlmig ve planin tatbiki icin Sovyetler Birli-
gi'nden 10.5 milyon TL. kredi alimmgtir. Projelerin uygulanmasma
gecildiginde finansman tahminleri degigmis, 100 mllyon TL. smna
ulagmigtir'®,

B.B.Y.S.P’na ongdriillen 20 fabrika tiriinlerinin degeri, ithald-
" timzin % 50 sine yakindi (1930 da ithalitimz 147.5 milyon, bu be-
dellerin toplamm ise 65 milyondu). :

B.B.Y.S.P’m bugiinkii anlamda tﬁm-ekonomiyi kavrayan bir
plin degil, bes yil icinde hangi alanlarda, ne tiit kuruluslar kuru-
lacagim belirten bir program seklinde idi. Ongériilen fabrikalarin
kurulug yerlerinin se¢iminde, daha ziyade ham madde bélgesi ol-

15 Ergin Ginee, “Tiirkiye'de Planlamamn Tarihgesi, Mimarlhik Der-
gisi, 72711, sf. 22.
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mas1 ozelligine dikkat edildigi goriilmektedir, Bu plin sayesinde,
izel kesimin yatwim yapmaktan kagmdig: Anadolu’ya modern sa-
nayi tesisleri kazandmilmistir.  B.B.Y.S.P., diinya ekonomik buhrani-
nim ve iilke kogullarinmm engellerine ragmen, belirli bir atillimi ger-
ceklestirmis olmas nedeniyle dnem kazanmaktadur. :

Devlet¢ilik ilkesinin dnem. kazanmasi ile ortaya konan B.B.Y.5.P.

nm hazilanma ve tatbik edilme déneminde, bugiin de faaliyetle-
rine devam eden iki kurulus ortaya ¢kt Siimerbank ve Etibank,
1933 yilmda kurulan Siimerbank B.B.Y.S.P.’nm ongordiigi isleri
{izerine almis' ve basan ile tatbik etmigtir, Etibank 1935 te kurul-
mus ve madencilik ve elektrik enerjisi alanlarmmda faaliyette bulun-
mustur. Ayrica plinm ongordiigii isletmelerden gerceklestirilebilen-
ler sunlar olmugtur : Kayseri Dokuma Fab. (1935), Izmit Kagit Fab.
(1986), Eregli Mensucat Fab. (1937), Nazilli Basma Fab. (1987),
Gemlik Sun’t Ipek Fab. (1938), Bursa Merinos Fab. (1937), Sivas
Cimento Fab. (1938), Izmit Klor, Sudkostik, Karabiik Siiper Fos-
fat, Hamiz-1 Kibrit, Isparta Giilyag: tesisleri (1940). -

5) likinei Bes Yilhk Sanayi Plén.:

1936 yilinda, Birinci Bes Yillik Sanayi Plan devresi i¢inde Ikin-
ci Bes Yilhik Sanayi Pliminm hazmlanmas: amaae ile bir sanayi kong-
resi toplanmistir, Bu kongrenin hazwladig: raporlar, daha sonra k-
tisat Vekéletince diizene sokularak 1B.Y.S.P’m haline getirilmistir,

LBY.SP'nn genel dzellikleri styledir'® :

- IB.Y.S.P’nm haznlanmasmda, 6zellikle lkinci Diinya Savag-
nm yaklasmakta oldugu ve bu nedenle ekonomik giiciin hizla artti-
rlmas: diisiincesi hiakim olmustur. Birinci Plinda oldugu gibi, ikin-
ci plinda da biiyiik sermaye ve teknik giice gerek gosteren ve ham
maddesi tamamen icerde buluman, iktisadi yapi ve kosularimiza uy-
gun sanayi ele almmistir, Icerde siiriimii az fakai dig iilkelerde ta-
lebi yiiksek olan madenlerimiz, gerek ham, gerek yari mamfl. ola--
rak ihracata elverigli bir hale getirilecektir. Su mahsullerimiz ve
hayvanciigmmiz gelistirilecek, meyvalallmlzln icte ve dista siitij-.
miinii temin edecek faaliyetlerde bulunulacaktn. Ulkenin enerji ih-

16 Tiirkiye Cumhburiyetinin Ikinei Sanayi Plani, 1936, T.T.K. Yayin,
1973, sf. 3-9. .
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iiyacim giderecek elektrik santralleri, makine sanayiine bir baglan-
gic olmak iizere de kurulmakta olan Karabiik demir ve celik fab-
rikalarin  yari mamfillerini igleyecek fabrikalar kurulacaktir.
I.B.Y.S.P’m bir taraftan devlet sanayiinin geligmesini éngoriirken,
~diger taraftan 6zel kesimin ve tarimsal kesimin geligmesi lizerinde
* durmakta;’ sanayilegmenin, sosyal yasantida ve kentlesmede olug-
turacag sorunlar iizerine egilmektedir.

IBYSP teklif edilen sanayi tesebbiisleri su sekilde ozetlene—
bilix : ’

7 1. Madencilik : Toprakalti dogal kaynaklanmzin ulusal eko-
“nomiye yararh olacak ve dig ticaretimizde Gnemli bir rol oynaya-
cak sekilde geligtirilmesine cahgilacaktr. On. pldnda krom, bakwr,
antimon, mobilden, simli kursun, ¢inko ve demir madenlerimizin
isletilmesine 6nem verilecektir, Ozellikle kromun yalmz ham ola-
. rak degil, -ferokrom halinde piyasalanmasi ngoriilmiigtiir.

' 9. Ev yakacak sanayii ve enerji : Gerek enerji temini ve ge-
rek ev yakacak sorununun c¢éziimii icin, Eregli - Zonguldak tagkd-
miirii ve Kiitahya Linyit bolgesinin rasyonel bir sekilde igletilmesi
ve bu bélgelerde elektrik santrallerinin kurulmas: teklif edilmektedir.

‘8. Toprak Sanayii: Sanayimizde ve demiryolu, gose, sehirci-
lik yapt iglerinde ihtiya¢ duyulan ¢imento ve atege dayanan malze-
- menin {iretilmesi Gngoriilmiigtiir.

4. Gida maddeleri sanayii ve Hcareti : Gerek i(; talebin kar-
silanmasy, gerek biiyiik iiretim miktarlarma ragmen degerlendiril-
meyen firiinlerimizin piyasalanabilmesi amacyla faaliyetlerde bulu-
aulacaktir. Grnegin, ekmek, un fabrikalanmn, zeytinyag rafineri-
sinin, taze ve konserve et sanayiinin kurulmas: gibi.

5. Kimya Sanayii: Yapmm teklif edilen kimya sanayi kollar
. arasinda kalsine ve kristal soda, regine taktiri, gliserin, sabun, sente-
tik benzin ve petrol rafineleri bulunmaktadr,

6. Makine Sanayii: Modern makine sanayiine bir baglangig

olmak iizere ilk plénda, tarm &letleri ve makineleri, el Aletleri ve
makine parcalan yapacak bir makine ve madent egya fabrikasinmn
kurulmas1 6ngdriilmiigtiir,
‘ 7: Denizcilik : Deniz fabrika ve havuzlanyle l1manla11n dii-
zenlenmesi, soguk hava depolarmm yapum gibi hususlar teklif edil-
mighir.. : : ) .
1.B.Y.S.P nm genel gostergesml su §ek11de Ozetlemek ‘miim-
kiindiir :
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Yukandaki agiklamalardan anlagilacag gibi, 1.B.Y.S.P.'m gerek
konular ve gerek iilkeden uyandiracafi sosyal ve ekomomik hare-
ketler balkimindan B.B.Y.S.P’'ua layasla cok daha genigtir. Birinci
plinda ancak yirmi fabrika kurulmas: teklif edilmigken, ikinci plin-
da bu miktar yiizii gecmektedir. Fakat Ikinci Diinya Savagimn bag-
lamasi nedeniyle 1.B.Y.S.P. - tam olarak uygulanamamgtir,

" Gerek B.B.Y.SP. ve gerek 1.B.S.Y.imn ilkelerine uygun olarak
1938 tarih ve 3460 sayilh kanunla Iktisadi Devlet Tesebbiisleri ku-
mlmustur, Daha dnce kurulmus olan Siimerbank, Etibank, T.C.
Ziraat Bankasi, Denizbank ve Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu, bu
kanunla yeniden diizenlenmistir. I DT, siyasal, ekonomik ve sosyal
¢maclan yerine getirmek iizere kurulmus ve gelistirmistir. B.B.Y.S.P.
ve 1B.Y.S P’ om bir 6nemi de, bugiine kadar iilke ekonomisine kat-
kalar olan L.D.T. ne kurulug olanag: vermesidir, denilebilir. 1.D.T.
ni giiniin kogullarma uydurmak amaciyle 1964 yilinda 440 sayih ka-
nun  cikarilmig, fakat ekonomimizde gerek yatmwmmlar ve gerek
iiretim agisindan bilyiik bir yer tutan 1.ID.T. nin reorganizasyonu
bugiine kadar gerceklestirilememigtir, :

8) 1947 Plam :

Ikinci Diinya Savagmnm sona ermesi ile iilkenin ekonomik duru-
muna egilebilme olanag dogmustur. Ozellikle A. B. D. nin savastan
zarar gormily iilkelere ve az gelismis iilkelere yardim yap-
may1 ongormiis olmasi ve devletcilik ilkesinden, ézel kesime dogru
bir acilmamn diigiiniilmesi 1947 plininin yapilmasinda biiyiik etken

- olmustur,

1947 plénmn nitelifi B.B.Y.S.P. ve 1B.Y.S.P den ¢ok farkhdir.
Fakat yine de plinlama. teknigi bakimmdan bir “plan” kavram ici-
ne soknlamaz. Diger sanayi planlara kiyasla énemli bir yeniligi ds
finansman sorununun plina getirilmis olmasidw. Bunun yamnda aga-
gndaki tabloda da goriilecegi gibi haberlegme, ulagtirma ve biiyiik
barajlar konusu 6n plana, gikanlmistir. Karayollari Genel Miidiirlii-
gii ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin kurulmas: bir bakima
bu pldnin bir dnerisidir. :
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TABLO 6

1947 Kalkinma Plininin Harcama Hedeﬂen
(1948 - 1952) (Bin TL)

. Harcamalar
Sektér ya da Endiistri ig - Dig - Toplam
Tarim 332.000 +  280.000 . 612.000
Haberlegme - Ulagtirma 848.000 779.500 1.628.355
Biiyiik Barajlar 142.659 12.341 155.000
Enerji . 270.000 327.200 597.400
Demir - Celik 35.000 93.290 128.290
Cimento T 12.000 11.000 23.000
Madencilik 34.000 ©24.800 59.750
Endiistri 237.317 287.705 525.022
Genel toplam 1.912.981 1.815.836  3.728.817

Kaynak : E. Gunce: Tiirkiye'de Planlamanin Tarlhgesl Mimar;
ik Dergisi 1972/11, sf. 24.

1950 yilinda Demokrat Partlmn 1kt1dara gelme31 ile yeni bir
iktisadi politika uygulanmasma gegllm1§t1r '

7) 1950 1860 Dinemi :

1933 te B.BY.SP.'m 1le tathike ba§lamlan “Devlelgilik” ilke-
sinden, fkinei Diinya Savasi sonunda degisen kosullar nedeniyle
uzaklagilmaya bagalnilmgtir, Dis iilkelerden yardim alabilmek ola-
naklarmin ancak -ézel kesime dogru yénelmek ile miimkiin olabile-
cegi-yargisi ile, daha heniiz C. H.P. déneminde bu cesit calisma-
lara baglanilmis ve tatbikata gecilmisti, Sonucta 1950 secimlerinde
D, P. nin iktidara gelmesi ile liberal bir iktisat siyasetinin tilke eko-
nomisine hikim oldugu goriildii. -Zaten D. P, nin programinda, ik-
lisadi hayalta &zel kurulus ve sermaye [aaliyetinin esas oldugu agik-
ca belirtilmigti. 1950 - 1960 doneminde, ézel sermaye tegvik edilmis,
kurulan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, ¢zel sanayi isletmelerine
biiyiik capta destek olmustur. Alt yap: tesislerine, barajlara, biyiik
yatirimlar yapilmis, ozellikle dokuma, cimento, seker, demir - gelik
isletmelerinin kurulmasina yardime: olunmugtur. Bu arada sunu da
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cciklamak gerekir ki, D. P. programindaki elestirilere ragmen, dev-
let sanayi kuruluglar; da biiyiik capta tegvik gdrmiigtiiv, Yatmim-
larin acik finansmanla karsilanmasi ve tarim kesiminde dogal ko-
sullar nedeniyle iiretimin diisiik seviyede kalmasi, 1954 den itibaren
iilke ekonomisinde gesitli sorunlarin dogmasina yol agmistrr, Dis ti-
caret dengesinin bozulmasi, sanayi isletmelerinin faaliyetlerini aksat-
mistir, Sonugta 1958 yilinda yapilan devaliiasyon ve getirilen istik-
rar tedbirleri ekonomide genel bir pldn ihtiyacim bir kere daha or-
taya koymustur. Bu dénemin sanayi kesiminin gelismesi. acisindan
en ilging iktisadi politikasy, yabanct sermayenin tegvik edilmesidir.
Giiniimiize kadar tesirleri devam eden bu politikayr daha ayrintili
bir sekilde incelemek yararh olacaktur. .

Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu :

Sanayilesme sorunumuzun dis kaynak ihtiyacin kargillamak ama-
ciyle yabanci sermayenin tegvik edilmesi, 1947°de Hasan Saka Hii-
kiimetinin programinda yer almustir. Esasinda yabanci sermayenin
belitli kogullar icinde yurda gelmesine 1923 [zmir iktisat kongre-
sinde de karar verilmisti. Fakat tatbikatta ancak 1951’de 5821 Sayili
“Yabanci ‘Sermaye Yatmlarini Tesvik Kanunu” ile yabanci ser-
maye tesvik edilmistic, Bu kanuna gore, iilke ckonomisine yansiya-
cak mahiyette olmak, sanayi, enerji, maden, bayindirlik, ulastirma
ve turizm.sahalarma yatiilmak iizere getirilecek vabanci sermaye,
kenunda yazili- hak ve menfaatlerden yararlanabilecektir. Fakat bu
kanun, yabanci sermayeyi, dzellikle kér ve sermaye transferini si-
nolamasi bakimindan fazla cezbetmemistir. Bunun -igin de 1954 yi-
inda 6224 sayihi kanunla, ilgili maddeler degistivitmistiv. Halen yii-
rvirliikte olan bu kanun, yabanci sermaye sahiplerine kirlarimi ve
ana sermayelerini transfer edebilmek, ayni sermaye olarak getire-
bilecekleri tesebbiisle ilgili makine ve techizat gibi mallarim ithal
edebilmek, ilsanslar, patent haklari gibi gayri madde haklari ve
- hizmetlerini ana yabanci sermaye olarak kabul edilmesi ve yerli
sermayeye taninan biitiin haklardan yararlanabilmesini temin edi-
yordu. Ozel yabanci sermayenin yillar itibariyle, Tiirkiyeye geli-
sini -asagidaki tabloda incelemek miimkiindiir.
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TABLO 7

Ozel Yabanc1 Sermaye, izinler ve _Gergeklesmeler

399

{(Bin TL)
Yillar Verilen Izinler Gelen Sermaye
1951 4.800 3.410
1952 26.993 2.993
1953 18.197 o l.148
1954 108.{440 2.598
1955 48.968 8.002
1956 66.954 21.855-
1957 42.895 10.531
1958 5%7.693 15.068
1959 69.474 19.8256
1960 48.928 18.711
1961 48.055 43.056
1962 133.604 X 87.246
1983 243.849 91.386
1964 125.281 £9.885
1965 93.320 95.538
1966 229.933 £9.580
1967 170.200 87.700 -
1968 196.300 92,300
. 1969, 373.300 61.400
1970 152,500 90,500

Kaynak : Rakamlarla Kalkman Tiirkiye, 1968 ve U.B.Y.P. 1972. -

Diger taraftan, gelen yabanci sermayenin transferi ise soyledir.
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TABLO 8

Yabaner Sermaye Kuruluslarinin 195V’den itibaren
Yapmis Olduklars Transferler (Bin TL)

fiilen gelen

Transfer . Gayri Toplam . Sermayenin
Yillar Edilen K&r Maddl Haklar Transferler % si olarak
1951 — — — —
1952 . — — —_
1953 242 . . . 100 34.2 0.45
1954 495.3 31.831.8 327.1 5.19
1955 805.4 98.9 904.3 498
1956 - 1.884.0 125.3 2.536.4 6.37
1957 3.704.8 409:0 41238 8.19
1958 6.263.5 . 718.5 £.988.0 10.68
1959 8.540.8 885.0 9.425.8 11.06"
1960 15.810.3 1.519.1 17.829.4 16.67
1961 12.426.0 1.104.1 15.530.1 10.56
1962 13.366.5 1.342.2 "14.708.7 6.27
1963 16.085.7 1.758.3 17.839.0 5.48
1964 15.182.0 3.079.2 -19.161.2 4.84
1965 82.657.0 3 816.0 - 36.473.0 7.42
1966 47.248.6 9.234.9 © ' 56.483.5 10.07
1967 53.500.0 2.700.0 56.200.0 10.00
1968 55.000.0 13.900.0 68.900.0 9.20
1969 62.700.0 9.500.0 72.200.0 12.00
1970 68.200.0 57000 . 73.900.0 9.'30'-

Kaynak : U.B.Y.P. 1972 ve B, Tuncer Turklye de Yabancl Sermaye So-
runu, 1968.

Ayrica Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu disinda gelen ya-
banct sermaye de vardwr. Bunlar, 6326 Sayili Petrol Kanununu goze
gelen sermaye, Tiirkive Smai Kalkinma Bankasinin uluslararasi ku-
rumlardan yapugi borglanmalar, Eregli Demir, Celik Fabrikalarinin
T. A.S. kanunlariyla gelen sermayelerdir.

0224 Sayih kanuna gore, fiillen geeln yabanci sermaye oram
olarak, 1% 22.8'i ild¢ sanayiine, 19.8 kaucuk sanayviine, 17.5 elektrik
ve elektronik sanayiine, 95 11.5 madeni esya ve makine sanayiine
% 7.2 si gida sanayiine % 3.5 tasit araclar sanayiine % 17.7 si
de. diger sanayi dallarina dagilmagtur.
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Yabanc: sermayenin Tiitk ekonomisine olan katkisim agik ve ke-

‘sin olarak belirtmek olanag yoktur. Veriler ok kismidir. Bu konu-

da bir iki aragtrmanm digmda bagka bir calisma yapilmamistir.

“Ozellikle yabanci sermaye yatinmlarmm endirekt tesirlerini 6lgmek
igin daha genig kapsaml arastiwrmalara ihtiyag vardu:

U.B.Y.P. da yabanci sermaye konusuna deginilmis, yabanci ser-
mayenin yurt icin en faydali olacak §ek11de gelmesml temin igin
belnh klstaslal kommugtur.

8) Planlama Dionemi :

1961 Anayasastmn 41. maddesi, Devleti kalkinma plinlarn yap-
makla gorevlendirmektedir. Ayrica 129 uncu madde de ,“iktisadi sos-
yal ve kiiltiivel kalkinma, pldna baglanm. Kalkmma bu plina gére
gerceklestirilit” denilmektedir.

15 yillik bir perspektif iginde beser yillik dénemleri kavramak
iizere kalkinma pldnlan hazilanmast “Plin Hedefleri ve Strateji-
si’nde yer almig ve 1961 yilmda Bakaslar Kurulu tarafmdan ka-
bul edilmistir.- Haziwlanan ilk bes yillik plin 1963 - 1967 dénemini
kapsamaktadur.

a} Birinei Beg qulzk Plcm

1963'de yiwiirliige giren B.B.Y.P. Tiirk ekonomlsmm genel bir
pelspektlvml veriyor; [akat ozellikle sanayilesme siirecine, etkin
tneriler getirmiyordu. “Sektérlerde’ Gelisimenin Genel Goriiniisgii”
kismuinda imaldt sanayii hakkinda séyle denmekteydi. “Imalét sa-
nayiinin birgok kollarmda biiyiik degismeler olacaktir. Yurdumuzda
daha once kurulmug bulunan sanayi kollarinin milli gelivdeki artis-
lara uygun olarak geligmesi icin gereken yatiimlar tespit edilmig-
tir. Biyiik bir toplama varmayan bu yatmimlara karst yeni imalit
kollan ile bijyijk yatmimlar plinlanmug bulunmaktadn™”,

B.B.Y.P. nda 5 yilhik dionem 1gmde vapilmas: éngoriilen toplam
gayri safi yatwmmlar soyledir.

17 B.B.Y.P. 1963, sf. 136.

"1 F. MECMUASI — 26
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TABLO 9

Gayri Safi- Yatirimlar (1963 - 1967)
(961 Fiyatlariyla - Milyon TL)

1963 1964 1965 1966 1967  Toplam

(1) - (2) 3 1€ ) R )] (6)
Tarim 1213.2 1712.2 21820 2590.0 2851.0 10548.4

Madencilik 457.8 735.2 794.6 809.9 435.5 3233.0
Tmalat : . '
Sanayii 2166.3 2359.9 2276.9 1726.4 1559.7 10089.2

Enerji 6.4 850.0 1057.9 1233.5 1286.2 5134.0
Ulastirma 1298.0 1355.9 1482.3 1851.9 2171.3 8159.4
Hizmetler 581.0 426.1 637.0 1030.0 1291.8 3965.9
Konut 2085.0 2229.0 2390.0 2594.0 2818.0 12116.0
Egitim 660.0 - 783.0 795.0 836.0 1153.0 4227.0
Saghk 200.5 230.1 278.2 320.2 317.9 1346.9
Turizm 145.5 148.2 164.7 175.6 193.0 827.0
Toplam 9513.7 10829.6 12058.6 13167.5 140774 59646.8

Kaynak : B.B.Y.P. 1963, sf. 137.

Yukaridaki tabloya gére toplam yatmimlar icinde madencilik
kesimine yapilacak yatirnmmlarm payi %% 5.4, imaldl sanayiine yap-
lacak yatimlarm pay1 % 16.9 enerji kesiminin pay: ise %5 8.6 dur.

Imal4t sanayii icin tespit edilen hedef ve ilkeler styledir's,
a. Her mali memleket iginde imal etmek gaye degildir..

b. Milli geliri arttiracak ve refah seviyesini yiikseltecek konu-
larda mukayeseli maliyet tahlillerinin elverisli sonuc verir goriin-
diigii alanlarda iiretimi gelistirmek yoluna gidilmigtir.

¢. Bazi alanlarda kapasite fazlabgi oldugu i¢in yalmz fazla
kapasitenin kullamlmas1 durumunda iiretimin marjinal maliyeti,
milletleraras: fiyat karglagtirmasma elverigli oldugunda iiretime de-
vam etmek kararmm ekonomik olabilecegi gizoniinde tutulmustur.

d. Fazla kapasitenin kullanilmasi ve yeni fazla kapasiteler ya-
ratilamamasi igin gerekli organizasyon tedbirleri teshit edilmis ve
bunlara uygulanacag: kabul edilmistir.

18 B.B.Y.P. sf, 205,
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_ e. Yeni kurulan bazi sanayilerde belirli. bir Ggrenme devresi
icin veya talep seviyesine bagh olarak baslangicta bir siire igin
himaye yoluyla milletlerarasi fiyatlarla mukayese edilebilir fiyat-
lara gelinebilecegi kabul edilmigtir.

f. Ithalat politikasmm sanayii koruma tedbirleriyle bunlarin
uygulama oranlarnin kalkinma hedeflerine uygun olarak tesbit edi-
lecegi ve yerli sanayi mamiillerini ithal mamillerine gore elveris-
siz durumda brrakan idart ve hukuki aksakliklarin kalduilacag: dii-
giiniillmiigtiir, '

g. Yeteri kadar ve istenilen nitelikte yerlisi yapilan mallarn
ithaldtin koruma hedeflerine uygun sekilde denetlenmesine ya da
tiim yasaklanmasina gidilecektir. _

h. Yerli mamiller fiyatlarmin diinya fiyatlarmmin gok iistiin-
de tesekkiiliinii énlemek ve milletleraras1 yarismaya alistomak igin
uygun siireler sonunda denetlemeli rekabet mallar ithaldtina- gi-
dilecefzi kabul edilmistir.

i. “Tekelei durumlar yiiziinden fiyat biinyesinin bozulmasma
ve bazi ellerde asu1 kédrlarin toplanmasina engel olacak tedbirler
almacakty.”

b) lkinci Bes Ydlik Plin:

1967 - 1972 yillarii kapsayan [.B.Y.P. hedefleri ve stratejisin-
de, sanayilesme iizerinde BB.Y.P’e kiyasla daha fazla durulmus-
twr, “Plinh kalkinma da goézetilecek temel ilkeler” kisminda goyle
denilmektedir!®.

“I.B.Y.P. déneminde, sanayiin ekonominin siiriikleyici sekto-
rii olmas: temin edilmis olacaktir. Sanayilesme bu dénemde hizli
bir kallkinmay: gerceklestirebilmek ve bu hizi arttirarak devam et-
tirebilmek igin sarttw, Tirkiye’nin tabii kaynaklari ve diger faktoi-
ler, hizli sanayilesmenin. karsilagtwrmal iistiinliik ilkesine gére miim-
kiin oldugunu gostermektedir. Bu dénemde kurulacak agm sanayi
tesisleri bir yandan tarum sektoriiniin modernlegtirilmesine ve tarim-
dan sanayie kaynak arttwilmasina yardimer olacak, éte yandan kii-
¢iitk sanayiin gelismesine elverisli bir ortam yaratacaktiwr...”

Dikkat edilecek olursa, sanayilesme ile tarim kesimi arasinda
yakm bir iligki kurulmaya ¢alisilmigtuy.

19 IBYP, 1967, sf. 631.
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I.B.Y.P., imaldt sanayiine birinci derecede déncelik tanimaktadir.
1667 - 1972 arasinda plinanan 34.3 milyar GSMH artisinin ‘% 38.6
smi1 temin edecek imalit sanayii igin 6ngoériilen yatirim tutari 25 mil
yardir, Bu miktarm alt kesimlere dagilimi ise asagidaki tabloda ve-
rilmistir.

TABLO 10

imalit Sanayii Yatirmmlan
{Milyon TL. 1965 Fiyatlariyla)?®®

11. Plan Endeks
Sektorler - Yatirunlar 1. Plan = 100
1. Tiitlin ve sigara 190 ’ 90.8
2. Icki 320 201.3
3. Guda 1850 186.0
4. Dokuma ve giyim . 2400 153.5
5. Orman iirtinleri o 440 163.6
6. . Kapit 1850 583.2
7. Basim . 200 : 123.3
8. Deri ve kosele igleri 150 319.8
9. Lastik 700 162.6
10. Plastik 235 ’ . 217.0
11, Kimya ; 4250 ‘ 232.4
12. Petrol iiriinleri 1150 146.9
13. Seramik ' 40 13.8
14. Cam 240 138.0
15. Cimento - ' 950 150.0
16. Pigmis kilden ve ¢imentodan ‘
gerecler 60 31.0
17, Demir - Celik : 4200 152.6
18. Demirdan bagka metaller 1500 1308.9
19. Madeni esya . 1150 172.3
20. Makine imalét ‘ 1550 513.8
21, Tarim arag ve makineleri 150 ' 443.8
22, Elektrik makineleri ' 450 165.4
23. Elektronik 150 508.5
24. Karayolu tagitlar . 350 ) 2309
25, Demiryolu tagitlar: 110 80.5
26. Gemi ingaat1 350 411.8
27. Ugak bakim ve omarim . 15 : ] 88.2

TOPLAM 25.000 196.5

20 1B.Y.P. sf. 370.
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Endekste gorilldiigii gibi, BBYF.na kiyasla yatrmmlarin en gok
arttifn alt kesimler, demirden bagka metaller, kAgit, makine imalit,
elektronik, tarrm araclar1 ve makineleri ve gemi ingaatidm. IBYP
icinde ise yatnmmlarm en yiiksek paylan, kimya, demir ¢elik, doku-
ma, giyim ve gida, alt kesimlerine aittir.

Planh déneme gegildiginde, B.B.Y P, stratejisinde éngériilen sa-
nayi yatumnlarnnm gergeklesebilmesi icin, ozel kesimi tegvik edici
bir takim tedbirler ongoriilmily ve plinm yiiriirliige girdigi 1963 y1-
lmdan itibaren bu konuda gesitli kanunlar viiriirliige. konmustur.

* Yatmimlan ve ihrac tesvik -amaciyle Birinci Planh donemde ¢1-
karilmig olan kanunlar su sekilde ozetlenebilir :

Yatrmmlarm Tesviki : Bu konuda, 1963 yilinda, Gelir Vergisi
Kanununa eklenen maddelerle yatmim indirimi getirilmistir. 202
Sayih Kanuna gore tarimsal yatunnlarda 1% 40, bolge kalkinmas ile
ilgili yatmmlarda {% 40, geri kalmig yorelerdeki yatmimlara i% 50
ve diger yatirnmlarda ;% 80 indirim oram tatbik edilmektedir. Yapi-
lacak yatirmmlar D.PT. nin haznladiga kalkinma planlarma uygun
olmasi sart kosulmaktadw, Ayrica yatwmmlarm iiretimi- genigletme-
ye, verimliligi artimaya, ihracati gelistirmeye mahsul ve mamfl-
lerin kalitesini iyilestirmeye kiiltiir seviyesini ylikseltmeye, bilimsel
ve teknik aragtimaya, caliyma giivenligini saglamaya, yabanci tu-
vist celbini temine yiénelmis olmasi gerekmektedir. Dikkat edilirse
yatrim’ indiriminin amacinmn, toplam- yatirun hacmini artirmak, ya-
tirnmlan - istenilen faaliyet kollarma yoneltmek ve yatmimlamn geri
kalmig yérelere kaydirmak oldugu goriiliir,

Yatuunlarn tegviki amaciyle ayrica yine 1963 yillinda vergi usul
kanununa eklenen madde ile, vergi sistemiyle hizlandmlms amor-
tismana gecilmigtir. YAni daha once, .tatbikatta cesitli giigliiklerle
kargilagjilan degisik amortisman hesaplarma acikhik ve kolaylhik ge-
tivilmistir. : _

1964 yilmda, yatirim mallarmm maliyetini diigiiriicii bir tedbir
daha konmustur. 474 sayilh kanunla, giimriik vergisi oranlarinda de-
gisiklik yapmak ve planm hedeflerine uygun yatm mallarindan ali-
nan giimriik v.d. vergileri taksitlendirmek olanag getirilmistir,

Ihracatm tegviki : Ihraéat; tesvik amaciyle ilk olarak 1963 tarih,
261 sayih kanunla ihracatta vergi iadesi kabul edilmigtir, Uriinle- -
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rimizin dig piyasalarda rekabet edebilmesini saglamak amaciyle dne-
rilen vergi iadesi, vasitali vergiler olarak dahilde alman istihsal ve
seker tiketim vergileri, ithalde alman giimriik ve istihsal vergileri,
banka, sigorta muameleleri, nakliyat, PTT hizmetleri vergilerini va-
sitasiz vergiler olarak, iicretlerden alman gelir vergisini ayrica re-
simler, harclar ve belediye hisselerini kapsamaktadir.

Ikinci PlAn Déneminde ise su tesvik tedbirleri getirilmistir :

Yatiimlarin tegviki : Birinci plan déneminde 202 sayih kanun-
la getirilmis olan yatinm indirimi ikinci plin déneminde 983 sayih
kanunla degigiklige ugramstir. Bundan béyle, yatinm indiriminin
oram indirimden yararlanacak yatrim miktarmm 9% 80 nini gece-
meyecek ve oranlar yihlk programlarda belirtilecektir. 1968 yili prog-
raminda, tarim kesimi i¢in % 60, madencilik icin % 60, ulagtirma
kesimi igin % 70, turizm kesimi icin 1% 70, imalit kesimi igin ise -
her alt kesim igin % 50 den '% 80’e kadar c¢estli oranlar tespit
edilmigtir,

Yine yatirmmlar ile ilgili olarak II Plin dijneminde giimriikler-
de tam ve kismi muaflik getirilmistir. Bu durumda yaklasik olarak
yatimmnlarm % 15 - 20 arasmda ucuzlamas1 saglanmigtir. Bu arada
muafliktan yararlanabilmek igin yapilacak yatiimlarnn su sartlar-
dan en az birini gerceklestirmesi gerekmektedir. Kurulacak tesisin
ekonomik &lglide olmasi, yeni bir teknoloji getirmesi, yan sanayiin
gelismesine yardim etmesi, iiriinleri diinya fiyatlarina uygun olarak
iiretmesi, ihracata yonelik bir yatmim olmasi, ithalat ikamesi sag-
lamasi. Bunlarn yaminda, 1968 yili program ile yeni vergi tedbir-
leri - getirilmigtir, Ayrica orta vadeli kredi, selektif kredi, geligtirme
ve tegvik fonlari, sanayici ve ihracate senetleune diigiik faizle rees-
kont imkém gibi parasal tedbirler de getirilmistir.

Ihracatm Tesviki : Ikinci plinda yer alan ihracatimizin yapisi-
nin. degistirilmesi amac1 ile ozellikle ihracata doniik sanayiler ku-
rulmas: tegvik edilmektedir. Tegvik tedbirleri .olarak, vergi iadesi,
dig piyasalarda rekabet olanagm temin igin “Ihracat birliklerinin”
kurulmas:, doviz tahsislerinde éncelik tanmmas: vd. getirilmistir.

Gerek Birinci Plan ve gerek Ikinci Plin déneminde tatbik edilen
tesvik tedbirleri istenilen amaclari tam olarak gergeklestirememistir.
Kisaca bunlan giyle siralayabiliriz.
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— Az gelismis yorelere uygulanan yiiksek indirim alanlarina
ragmen yatinmlarn bu yorelere dogru kaydmlmam tam anlamiyla
miimkiin olmamistir.

— Parasal tesvik tedbirleri pratikte uygulanamamigtr. Ozel-
likle orta vadeli kredi ve selektif kredi sistemi igleyememigtir.

—- Turizm konusundaki tesviklerin gerek tedbir oclarak, gerek
uygulamalarnmn bagansiz olmas1 nedeniyle turizm, kitle turizmine -
donememistir. :

Tegvik tedbirleri gesitli formaliteler yiiziinden, yaygin ve tam
olarak tatbik edilememigtir. Tegvik tedbirlerinin genis bir kiitle ta-
rafindan bilinememesi bu tedbirlerden helirli ziimrelerin yararlanma-
sina olanak vermistir,

Iki plin déneminde tesvik tedbirlerinin sanayimizde arzu edi-
len boyutlarda bir gelisgme meydana getirememesini, ilgili tegvik ted-
birlerinin, Tiirk sanayilesme siirecinin yapisina uygun bir sanayi-
lesme politikasimin iginde saptanmamg olmasina baglayabiliriz,

B.B.Y.P’de sanayi kesimine yapilacak yatinmlar, 1963 yilinda
3.330 milyon, 1964'de 3.945 milyon, 1965’de 4.128 milyon, 1966'da
3.769 milyon, 1967°de ise 3.281 milyon olarak ongoriilmiigtiir. Yuka-
nidaki rakamlar sanayie yapilacak yatinmlarin 1965’e kadar artaca-
g daha sonraki yillarda ise azalacagim gostermektedir. Ayrica ima-
lit sanayiine yapilan yatinmlarin toplam yatinimlar igindeki pay,
1963’de % 22 csivarinda iken 1967°de % 11'e diisecekti. L.B.Y.P.
de énemli nokta, makine imalitimn dgiincii plina birakilmg olmasi-
dir. Kisaca belirtirsek B.B.Y.P, ve L.B.Y.P. sanayilesme siirecini ay-
rintily bir sekilde ele almams ve ozellikle araglarin agik¢a belirte-
~ memigtir. '

¢) Ugiineii Beg Yilik Plin :

Birinci ve fkinci planlar, 15 yillk uzun dénemli bir perspekti-
vin ilk iki plim idi. V. B.Y.P’nm bu bakimdan scnuncu beg yillik
plin olmasi gerekiyordu. Oysa, U.B.Y.P. 1973 -1995 yillarim kap-
sayan 22 yillik yeni bir stratejinin ilk dilimi olarak hazirlanmgtir,
Bu degigmeye neden olarak, Avrupa Ekonomik Topluluguna katil-
marmz, Birinci ve lkinci Bes Yilhk Kalkinma Planlan ile ulagilan
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sonuclar, kazamlan tecriibeler ile planlama stiresinde kalgﬂagllan
sorunlar ve kalkinma potansiyelinin daha belngm hile gehmg olma-
s1, gosterilmektedir®. ‘

UBY.P’nm 22 willik bir perspektivi éngormesi, Tiirk ekono-
misinin 1995 yilinda A.E.T. iiyesi olan Italyanm bugiinkii_seviyesi--
ne ulagmasmin miimkiin goriilmesindendir. 1995 yilinda ulusal iire-
timin % 10'u tarmn, ;% 4071 sanayi ve (% 50’si hizmetler kesimi ta-
rafindan iiretilecektir®. Yine 1995 yilinda birey bagma gelirin 1500
Dolara yiikselmesi éngoriilmektedir. 1995 yih icin hedef alman ya-
piya ve geligmiglik seviyesine ulagmak ve karsilasilan dar bogazlar
ve coziimlenemeyen sorunlar nedeniyle yapisal degisikligin daha da
‘suratlendirilmesi gerekmektedir. Bu agidan sanayi késiminde &ngs-
rillen degismeler su sekildedir®. -

.. leriyi ve geriyi besleme etkisi giiclii ara mallan sanayii ile
istihdam yaratan, teknoloji iiretiminde itici ve ézendirici bir niteli-
ge sahip, milli hasilaya katkisi yiiksek,- yabaneir ekonomilere bagh-
hg hafifleten ama uluslararas ticaret alamnda Tiukiye'yi giiclii bir
ticaret ortagr haline getirecek yatirrm mallar sanayiinin toplam sa-
hayi liretimi i¢indeki paymm arthig bir sanayi yapiya ulasmak amag
edinilmistir.”

“Diinya piyasalarinda rekabet imkinlarmm arttimlmas ve biis
tiin ekonomik kesimlerde yiiksek bir verimliligin saglanmasi icin;
diinyadaki teknolojik gelismeler yakindan izlenecek, teknoloji itha-
latinda en yeni teknolojilerin se¢ilmesi yannda, ithal edilenlerin
en etkin gekilde kullamlmalan esas olacakti.” :

“Temel metal sanayileri ve ene1Jm1n ham madde ihtiyaclar
gozoniinde bulundurularak, aramalar onceliklere gore diizenlene-
cek ve bilinen maden rezervlerinin geligtirilmesi, isletmeciligin milli
kalmas: temel ilke olarak, kaynaklarmi. israh edﬂmeden en uygun
bicimde degerlendirilmesi saglanacakti.” '

“Kapasite bﬁyﬁkljjgﬁ ve kullanim, teknoloji segimi uygun ku-
rulus yeri ve dis rekabet giicli konular: daha cok 6nem kazanacak ve

21 U.B.Y.P. 1972, sf.-30.
22 4d.g.e., sf. 31, o
23 age, sf. 26, 44 ve 47."
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bunu saglayacak smal organizasyon milli tegebbiis esas olacak se-
kilde geligtivilecektir. Montaj sanayii UU.B.Y.P. déneminde imalt sa-
nayiine doniistiiriilecek, otomotiv gibi yogun sermaye, teknoloji ve
araghirma gerektiven belirli sanayi kollarmnda bnle§mele11 saglayacak
dzendirme ledbirleii alinacakbn™. -

U.B.Y.P. nm yeni stratejisi, eski planlardan farkh olarak kanti-
tatif hedeflerin yaninda ekonomik yapmm degistivilmesini de hedef
olarak saptamst” UV.B.Y.P. nin diger pldnlarda iizerinde durulma-
yan bu yapisal defigmenin ge¢ de olsa hedef olarak benimsenmesi
sevindirici bir olaydir. Bu yapisal degisme bir taraftan sanayi kesi-
minin ulusal gelir icindeki paymm % 40 gibi yiiksek bir seviyeye
gikarilmas, diger taraftan sanayi kesiminde, ara . mah ve yatwmm -
mali iiretiminin arttirdarak, tiiketim mali {iretiminin paymm diisii-
riilmesidir. Yalmz burada iizerinde durulmas; gereken bir nokta var-
dir. Bu da’ iktisadi kalkmmanin sanayilesmeyle olan ilgisidir. Yeni
stratejide “gercekten sanayilesme mali ve maddi kaynaklar hizla
arttiran genis istihdam yaratan biv iktisadi gelisme yoludur. Ayrica
sanayilegme Tiirkiye'nin adayr bulundugu Toplulugun tabiatimm,
komgularmin yéneliminin ve jeopolitik tutumunun da bir geregidir”
denilmektedir*'. Kanmmzea bu diigiincelerin UB.Y.P. da yer alma- -
s1, Tiirk ekonomisinin gelismesinde ugrasilan 10 yillik bir zaman
kaybmdan sonra gec de olsa benimsenmesi, sevindiricidir. Diger ta-
raftan, Yeni Stratejide belirtilen yeni “kalkmma Inzi” kavram tize-
rinde de ayrica durmak gerekecektir, :

. Gerek B.B.Y.P. ve gerekse I.B.Y.P. da kalkinma hiza kavram
genellikle G.S.M.H. nm yilhk artis hiz1 olarak saptanmighi. Oysa acik
olarak belirtilirse, G.S.M.H. nm wilhk artis liz: ekonomik biiytimeyi
gosterdiginden, bunu, kalkmmma iz degil, biiyime hizi.olarak ni-
telendirmek gerekir. U.B.Y.P. da bu durumun diizeltilmesi diisiiniil-
miis ve yeni bir “kalkinma nzi” kavramm getirvilmigtir: Yeni kavra-
frun aglklanmam soyledir®. : '

“Yeni kavram verimlilik artigmm iilke kogullarmda olguleblln
biver gostergesi olarak éniimiizdeki dénemde asajidaki- sekilde uy-
gulanacaktn: '

24 U.B.Y.P, sf 24
25 UBYP. sf. 34
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i) G.S.Y.IH. deki arhs iz

i) Sanayi gelirinin G.S.Y.LH. deki pay1 ve G.S.Y1H. ya mar-
jinal: katkist

i) Smal iiretimin (madencilik, -imaldt sanayii, enerji) yilhk
ortalama artis hiz1 ve sanayi iiretiminin bilegimi

iv) - Sanayie ayrilan yatimmlarnn ylhk ortalama artis hizi ve
toplam yatinmlar icindeki payr kalkinmanin gostergeleri
olarak alnacak ve bunlarn tamam yeni “kalkmma hizr”
kavramim olusturacaktir”,

Yukaridaki ifade bir bakima ilk iki plindaki hatamn ikrar: ma-
hiyetindedir. Yalmz burada kisaca belirtmek gerekir ki, kalkinma
s0zciigii yine de yukanda dort maddede belirtilen hususlarla da tam
olarak acikhifa kavugmamugtr. Kalkinma kavramim aciklamak icin
yine unutulan birgok husus vardir, Ornegin, gayn Adil gelir dagi-
lim, egitim sorunu, mesken sorunu v.d. Kammizca kalkinma kav-’
ramum ¢ok kisa olarak gdyle tammlamak daha dogru olurdu :

Kalkinma sanayilegsme ile esanlamdadlr Ve sanayilesme tiim
yapisal bir degisimdir.

UBYP’de sanayilegme aglsmdan ongériilen tedbirler soyle
ozetlenebilir?®

U.B.Y.P. déneminde G.S.Y.1.H. da 88 milyar TL. artig saglana-
caktir, Uretim, tarim kesiminde yilda ortalamai% 4 -4.5, sanayi ke-
siminde % 115-125 hizlanyla artirilacaktir. Sanayi icinde imaldt
kesiminin iiretimi, yilda ortalama % 11.5-12 bir hizla gelisecek
imalét sektoriiniin yapismin degistirilmesi icin tilketim mallar1 sa-
nayiinde yilda ortalama % 6.5 - 7.5 bir luzla artmasina karsilik, ara -
mallarn sanayiinde % 16-17 hizlan ile artmas gerceklestirilecektir.
Ayrica, kimya, demir - celik, makine imaldti gibi sanayilerin 1977
yilindaki iiretimleri, 1972 seviyesinin iki katmna ulagtirnlacaktir. Ma-
dencilik kesimi iiretimi yilda ortalama % 15 luzla, enerji iiretimi
% 13 hizla artnlacaktir. Sabit yatmmlarn 1978 -1977 déneminde
% 12si tarim, % 45°i sanayi, % 43’ hizmetler kesimine yapila-

26 a.pge, sf b3 - b4,
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caktir. Yine aym donem icinde 450 milyon dolarhk ithaldt ikamesi
yapilacakt, Bunun 40 - 50 milyon dolan tiiketim, mallari sanayile- -
rinde 100 - 110 milyon dolar1 makine imaldt ve elektrik mallan sa-
_nayilerine, kalan 300 - 820 milyon dolarhk kismi ise demir - celik,
kimya, kdgit vid. sanayi dallarinda gergeklestirilecektir. Sanayi iiriin-
lerinin ihracat icindeki payr artwilarak toplam ihracatm % 40 dola-
yina erisilecektir. Ayrica tanm dipn kesimlerde yaklagik 1.6 mil-
yon kisi icin istihdam olanag: yaratilacak ve boylece tarim chsindaki
calisanlarm oram (1972'de % 34, 1977de % 41’e yiikseltilecektir.
Yine Uciincii Plan doneminde dngoriilen 291 milyar TL’hk yatirim
- seviyesinin gerceklestirilmesi icin i¢ tasarruflarm 1977de GS.M.IL
mn % 25.5 ine yiikseltilmesi saglanacakt,

Yukanda kisaca agiklamaya calishgimz hususlarm 1gg altm-
da, ozellikle, sanayi kesiminin ortalama biiyiime hzmm U.B.Y.P.
déneminde % 11.%e ulasmasi, kamrmzea iyimser bir tahmin ol-.
maktadir. Zira B.B.Y.P. ve LB.Y.P. déneminde gerceklegen hizlar .
9.7 ve 7.6 olmustur. Ayrica U.B.Y.P. da ana mallar ve yatuim mal- -
lan sanayilerine agihik verilecegi de dikkate almisa % 11.% liik bir
iz gerceklesme sansmin U.B.Y.P. mn temel yapis1 icinde, ger-
ceklesme ‘sansmun daha da az oldugu séylenebilir. |

9). Avrupa Ekonomik Toplulugiw’na Girig:

Tiirk ekonomisinin. gelecegi acismdan énem tasiyan ve ayrica
icinde bulundugumuz dénemde U.B.Y.P. nin stratejisini tyin eden
A ET. iiyeligi, sanayilesmemiz acismdan iizerinde durulmasi gere-
~ ken bir konudur. -

25 Mart 1957 Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik
Topluluguna Tiirkiye'nin girme tegebbiisii 1959 yihinda baglammstar, -
Dort yil siiren miizakerelerden sonra 12 Eyliil 1963'de Tiirkiye ile
A E.T. arasinda Ankara Antlagmasi imzalanmistir. Tiirkiye ile AET
arasmdaki anlasmada, ii¢ dénemden gecilmek suretiyle Tiirkiye'nin
Topluluga tam iiye olarak katilmasi ongorilmiistiic,. Bu donemler;
hazirlik dénemi, gecis donemj ve son donemdir.

Hazirhk doneminde Tiirk ekonomisinin Toplulugun kosullarma
uygun hale getirilmesine ¢ahgilacaktir. Bu dénernde. AET, Tiirkiye’-
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ve ticar! ve mali kolayliklar saglamistir. Ticari kolayliklar : Tiirkiye’-
nin ihrag¢ iiriinletinden titiin, kuru iiziim, kuru incir ve findik ve
1967den itibaren de ayrica 15 yeni maddeye, Toplulugun giimriik
indirimi tatbik etmesidir. Mali kolayliklar; Topluluk, Tiirk kalkmma’
clanaklarida yer alan ve Anlasma amaclarinin gerceklegsmesine kat-
kida bulunacak nitelikteki yatiim projelerinin finansman igin 1275
wmilyon dolarhk bir yardim yapacakur,

Gecis donemi, 197G yilinda imzalanan katma protokoliin, 1
icin, bazi avantajlar ve vecibeler getirmektedir. Topluluk, Tiirk sa-
nayi iriinlerine uyguladigi giimriik vergileri ve eg etkili vergi veya
~resimler ile miktar. kisitlamalarnmn kaldirmistiy (makine hahlary, pa-
muk ipligi ve difer pamuklu dokuma harigtir). Tiirkiye'nin vecibesi
ise topluluktan ithal edecefi bazi istisnalar dismda sinai mallara
uygulayacag giimriik vergi vd. ni 12 yilhk normal ve 22 ylhik istis-
naf olmak iizere iki donemde gitgide kaldwracaktir, Boylece 1995,
gimriiklerin miktar kisitlamalarinin  tamamen  kaldirildigy, ortak
giimriik tarifesine uyumun gerceklestigi ve son donemin bagladig:
yil olacaktr,

Tiirkiye AET arasmdaki iligkileri asagadaki tablolarla izlemek
miimkiindiir®’,

27 Tiitkiye ile Avrupa Toplulugu, sf. 8. Avrupes Toplulugu Dergist
icinde, 1973, ‘ ’
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1964 yilinda tiim ihracatimiz icinde AET iilkelerine ihracati-
mizin payr % 33.5 iken, bu oran 1972 de % 39.2 ye yiikselmigtir, As-
linda bu AET ile iliskilerimiz acisindan olumlu bir gelismedir. An-
cak iligkilerin ithaldtla ilgili yoniini de ihmal etmemek gerekir.
Cinki aym1 dénem iginde AET iilkeleiinden yaptigimiz ithalitin
tiim ithalitimiz icindeki pay:r da % 28.7den % 41.7ve ¢ikmustu.
Bu durumun yarattigr sonug sudur: Toplam ihracat doviz giderle-
rimizin toplam ithaldtimizi karsilama oram % 76 dan .% 56.6 ya
diiserken, yalnizea AET icin bu oran % 8%dan % 53.e’e inmistir.
Bu demektir ki, artan iligkilerimiz sonunda oransal olarak AET den-
daha ¢ok mal alir, AET’de daha az mal satar duruma gelmis bulu-
NUYOruz. '

1) 56, neci Yilda Sanayimizin Durcmu :

50 yillik bir dénemin sonunda Tirk sanayiinin ulastign yeri
¢ok kesin cizgiler ile ¢izmek miimkiin degildir. Zira ayrintih verile-
rin bulunmayisi, sanayimizin boyutlarim derinlere inerek incelen-
mesine olanak vermemektedir. (Ornegin, son yaymlanan sanayi sa-
yvimlar: 1964 yilma aittir). '

Bu nedenle, burada, genel veriler icinde sanayi kesiminin Tiirk
ekonomisi igindeki yerini belirtmeye ¢aligacagiz.

a) Milli Gelir - Sanayi :

1972 yilinda, iiretim faaliyet kollarina gore gayri safi milli ha-
sila, carf iiretim fiyatlar ile s6ylediv™.

28 Tiirkiye Milli Geliri ve Harcamalarl, B.D.LE. 1973, sf. 31.
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10.
11.
12.
13.
14
15.

S

Tarim

a) Tarim ve hayvancihik
b) Ormancthk

¢) Bahkcihk

Sanayi

a)} Madencilik
b) Imal4t Sanayi
¢) Elekirik, Gaz, Su

fngaat Sanayi
Ticaret
Ulagtirma, depoculuk ve héber]egme

Bankalar, sigortalar ve
diger mal kuruluglar

. Konut gelirleri

Hizmetler

Ara toplam

Devlet Hizmetleri

Toplém

ithalat Vergisi

G.S.Y.1.H.

Dis dlemden nef takior geliri

G.S.M.H.

Milyon TL.

58.915.5

57.397.2
1.126.2
3921.
51.601.8

3.769.9
44.762.3
3.069.6

12.373.3
26.042.7
17.110 4

6.308.0
10.129.9
11.687.8
197.169.4
24.608.1
218.771.5
9.330.8
228.108.3
8.694.4

236.802.7

Kesimlerin Gayrisafi Milli Hasida ve Yurﬁ(ji gelir icindeki pay-
lar1 ise soyledir. .
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TABLO 12

Sektorlerin Gayrisafi Milli Hasila ve

Yurti¢i Gelir Igindeki Paylam

©AKIN ILKIN

{Sabit Fiyatlarla)

- Yurtici Gelire Orami = Gayri Safi Milli Hasilaya Oram
" Gerceklegsme - Gergeklegmie
) 1972 1972
Plan Plan
1963 1967 1971 Hedefi 1963 1967 1971  Hedefi
Tarim 412 354 315 311 357 . 302 262 259
Sanayi . 16.8 19.5 20.6 24.6 14.6 16.7 . 171 20.5
Hizmetler . 42.0 45.1 47.9 44.3 364 38.6 39.8 36.9
Ingaat . 5.6 6.1 — 62 6.1 4.9 5.2 5.2 bl
Ulastirma 6.6 6.8 7.2 7.1 5.7 58 6.0 5.9
Konut 3.4. 3.7 4.0 3.6 2.9 3.2 33 3.0
Digerleri 26.4 28.5 30.5 27.5 22.9 24.4 25.3 22,9
Yurtici Gelir :
(F.F.) 100.0 - 100.0 - 100.0  100.0 86.6 85.6  83.1 83.3
Gayri Safi = : ’ )
Milli IHasila — — —_ — 100.0  100.0. 1000 100.0

‘Kaynak : UB.Y.P. 1972, sf. 6.

Sanayi kesiminin G.S.M.H. icindeki payimn gittikce tarim kesi-
mine yaklagmakta oldugu goriilmektedir. 1978 yili icin, tahminler
bu paylarmn esit bir dizeyde oldugunu gostermektedir. Fakat bu-
rada hatirlanmasi gereken bir nokta vardir, Bu da, tarim kesiminde
istihdam edilenlerin sayisinin, hdld tiim kesimlerden istthdam edilen-

lere oraninin % 60 i tzerinde olmasidir.

Flanh donemde sanayi kesiminin biiyiime hiz plan hedeﬂ_eri—
nin altinda kalmigtir. Fakat buna ragmen 1963 - 1972 ortalamasinda
9.1 oran iile en hizli biiyiiyen kesim olmustur. Asagidaki tabloda du- -

rum acikga belli olmaktadir :




TORKIYE'DE SANAYT PaOLITIxAS!

217
- TABLO . 13
Yillik Sektorel Biiyviime Hizlari -
‘ Birinei Plan ikinci Plan - .1963- 19720
Hedef Gergeklesme: Hedef  Gergeklegme® Gergeklesme
~ Tarim 42 3.2 41 - 31 3.3
Sanayi o123 9.7 12.0 7.6 9.1
Hizmetler- - 6.8 7.9 6.3 7.1 -7
Insaat 10.7 . 80 12 6.8 7.3
Ulagtirma 10.5 7.2 ) 7.2 7.8 7.5
Konut - — . 8.1 5.9 8.2 7.9
Digerleri — 8.0 6.0 7.9 7.8
Yurtici Gelir
(Faktor ‘ 7
Fiyatlariyla) 6.9 " 8.8 : 6.8 6.1 6.3
Gayri Safi : '
Milli Hasila 7.0 6.7 ' 7.0 6.9 6.8

Kaynak : UB.Y.P, 1972, sf. 4,

a) 1968 ~ 1971 dénemini kapsamaktadir,
b) 1972 yili igin Program hedefleri allnm1§';1r.

‘b) Dhs Ticaret Sanayii:

Sanayi iriinlerimizin ihracatimiz igindeki pay1 giin  gectikge
artmaktadwr. 1972 yilinda ihracatimizin durumu su sekildedir® :

I — Tarim iiriinleri

A). Bitkisel

B) Hayvansal
11 — Sanayi iiriinleri
Dokumalar
Seker
Zeytinyagl
Petrol iiriinleri

Bakir
Digerleri

P b oo by =

III — Maden cevherleri

Toplam

579.175 Bin §

556.632 * "
40543 ¢

271414 7

63.144 v
23808 7
2674 v 7
22748 " "

815 .” *
158225 ¢
16.380 7

.B84.969 v

29 Yulik Ekonomik Rapor 1973, sf. 23 - 24,

I F. MECMUASI — 27
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Yukaridaki tablodan anlagilacag iizere, sanayi iriinleri, ihraca-
bimizin 1% 30.Tsini, tarim iiriinleri % 67.5'unu, maden cevheri ise
% 1.9°unu teskil etmektedir. 1960 yilinda ise sanayi iiriinleri ilwa-
catimizin % 19.6'smm tari miirviinleri, :% 74.2’sini, maden cevheri ise
% 6.27ni teskil ediyordu.” Agikea gorildiigi gibi, sanayi iiriinleri-
" nin toplam ihracatmiz igindeki payi artmaktadw, Ozellikle bu ar-
tig 1969 yilindan itibaren hizlanmustir, 1973 6n tahminlerine gore
sanayi uriinlerinin ihracat icindeki payi % 387 civarinda olacaktu,
Yalniz burada bir nokta iizerinde durmak yerinde olacaktw. Thrag
edilen sanayi uriinlerimizin belirli sanayi dallarma ait olmasi (6r-
“negin, dokuma) heniiz diger birgok sanayi dalinm dig pazarlarda,
rekabet giiglerinden yoksun oldugunu gostermektedir.

Ithal4dtimiz bakimindan ise durum séyledir : 1972 de 1.562.2 mil-
yon dolar olan ithaldtimizin ;% 47.9u yatwim mallar, % 47.4 ham-
maddeler ve % 4.6’s1 titketim maddelerinden olugmugtur, Ithaldti-
mizin genellikle yvatwrim mallarina ve ham maddelere déniik ol-
masi, kalkinma stratejisine uygun bir durum olarak kabul edilebilir.

Q) Sanayiinin I¢ Yapis :

Plinli donemde sanayi kesiminde lhizli bir biiyiime meydana
gelmistir, Fakat kesimin i¢ yapisinda da gelismeler istenilen seviye-
de clmamistur, Sanayi kesiminin bilesimi su sekilde bir gelisgim gos-
termistir :

Sanayi Kesiminin Bilesimi (yiizde olarak)2®

Kesimler . 1962 1967 1972
Madencilik ‘ 3.1 3.6 3.7
Imalit Sanayi 94.4 93.3 - 93.1
Enerji 2.5 - 31 3.2
Sanayi - 100 100 100

Tableda da gﬁriﬂdiigii gibi, imalit sanayiii sanayi kesiminin
% 93 -94nii meydana getirmektedir. Madenciligin durumu dogal
kaynaklara bagh olmasina ragmen bu donemde belirli bir gelisme

30 U.B.Y.P 1972, sf. 11,




TORKIYE'DE SANAY] POLITIKASI . 419

elde edilmesi gerekirdi. Enerji kesiminde ise, ozellikle 1967 - 1972
déneminde, iilke ihtiyacglarma uygun bir gekilde biiylime saglana-
manugstir. Sanayimizin enerji sorunu, bir dar bogaz haline gelmistir.

Imaldt sanayiinin bilegsiminde ise belirli .bir gelisim saglandig
soylenebilir. Plinh dénemde tiiketim mallar: iiretiminin nisbi ola-
rak énemi azalmis, buna karsihk yatmm mallarinn ve szellikle ara
mallar sanayiinin paylan onemli bir sekilde arttirmigtir .Sanayiles-
me siirecinin dogal gelisimi iginde, bu tip bir degisim normaldir.
Asafidaki Tabloda bu durum agikea gorillmektedir

Tmalat Sanayiinin Bilegimi

Uretim 1962 1967 1972
Tiiketim mallar 61.6 52.9 46.6
Ara mallan 27.5 354 39.4
Yatirim mallar1 10.9 11.7 14.0
Imalét sanayii 100 100 100

Kaynak: D.P.T.
Imal4t Sanayii iiretiminin ayrmtl dagilm ise soyledir :

Imalit Sanayi Alt Kesimleri

1862 1967 1972

Tiiketim mallarr - - - 100 -100 100
Gida + Icki + THitin 69.8 - 65.5 64.6
Dokuma sanayi . 30.2 34.4 35.4

Ara mallan ‘ ' 100 © 100 100
' Kimya 4 Petro kimya + giibre 13.9 14.8 18.8
Demir - gelik. 11.1 18.9 17.6
Petrol iiriinleri 25.6 220 23.0
Digerleri ‘ 49.4 43.5 40.6

Yatirim mallar 100 100 100
Madeni egya 34.3 27.9 21.9
Makine imalét : 14.8 20.1 15.7
Elektrik Mah, - Elektrik 10.1 12.8 14.7
Tagit Sanayi - ' 36.9 . 317 38.4
Tarmn Alet ve Makineleri | 39 7.5 9.3

Kaynak : D.P.T.
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~ ‘Tabloda gorildiigii gibi, dayanikli tiiketim mallar yatirmm mal-
lar1 alt kesiminde bulunmaktadir. Bu nedenle yatirim mallarr alt
kesiminin nisbi pay1 biraz daha fazla goziikmektedir.

Imalat sanayiinin énemli sorunlarindan biri de kapasité kulla-
mmmdadir. 1972 yilinda kapasite kullanimi oram "% 75 civarmda
kalmigtir. Tiiketim mali sanayilerinde kapasite kullanimi ara mah
ve yatrim mallar: sanayilerine kivasla daha ‘iyidir. Yatirm mallar
sanayinde kapasite kullanwm diigiiktiir. Bunda en 6nemli etken ka-
rayollant tagitlari alt kesiminin ¢ok dagmik ve diizensiz kuruluslar
halinde olmasidir. o

SONUC

Tiirkiye Cumburiyetinin 530. ci-vilnda, Tiirk ekonomisi, “sanayi
patlamasi” olarak nitelendirdigimiz, sanayi toplumu olma donemi-
nin bagina gelmigtir, Boylece Tiirkiye, sanayileserek iilke kaynak-
larmin yeniden dagihmini temin edecek ve optimuma yonelmesini
saglayacaktwr. 50 yilda uygulanan sanayi politikalarmm, yararh ve-
ya kaynak israfma yol agan cesitli yonleri 'ol'mug;'tur. Fakat bugiin’
herseve ragmen, gelecek donemlerde sanayilesme olanagmm temin -
- édilebilecegi, az gelismislik laswr dongiilerinden bir gogunun kirl-
dign bir noktaya, sanayi patlamas1 dénemine ulagilmistir, Kugkusuz
bu"rada bu noktaya varihrken ugramlan, ekonomik ve sosyal kayip-
larm, vine bu noktada acele ¢oziim bekleyen énemli sorunlarm bu-
hmdugunu hemen ildve etmemiz gerekmektedir. ‘

Sanayllegme stireci iginde bugiin ortaya gikan genel sotinlars
su sekilde Gzetlemek miimkiindiir.

— Bugiine kadar tatbik edilen sanayi politikalarmda genellik-
le makro denge gozéniinde tutulmus, kesimler ve alt kesimler ara-
_sindaki baglantidar saptanmanustir. Yani yaratilan kapasitelerin tam
olarak kullamlmasr bu ve diger nedenlerle miimkiin olmamigtir. Eko-
nomide atil kapasite sorunu, bir -kaynak israfi olarak - devam edip
gitmigtir. f¢ piyasanm kiigiik olmasi, belirli sanayi ‘dallarr disinda
ihracat olanaklarimn az olmasy, ileri teknolojiyi smai igletmelerde;
~ yukarida bahsedildigi gibi, 4til kapasite yaratmadan kullamilmasm
zorlagmigtr, Bu durumda bir de kiiglik miktarlarda iirétim yapan-
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cok sayida igletmelerin kurulmasi, hem iiriinlerin diigiik maliyetler-
le iiretilmesini, hem de ¢opu disardan ithal edilen ara mallarinin
iilke icinde iiretilmesini, olanaksiz. kalmigtir, Grnegin; otomotiv sa-
nayi, elektronik sanayi.

Kaynak israfinin gnlenmesi ve saghkh lgletmeleun kurulmasz
igin, éncelikle bunlarin Optlmum olgekli isletmeler haline getirilmesi,
ic piyasada sanayi mallarina olan talebin artirilmasi agisindan sos-
yal adaleti gerceklestirecek tedbirlerin alinmasi, yeni gelisen ko-
sular icinde ozelikle iiciineii diinya iilkelerine ihracat olanaklari-
nin aragtirilmasi gerekmektedir.

— lyi bir plamin yine iyi bir sekilde tatbik edilmesi ile amaca
ulagilacagi gercéginden hareket edildiginde, pldnin tatbikiyle gérev-
li idari teskildtin bu konuda, iilke kogullariyla ivi bir uyum iginde
olmadigi hemen ortaya ¢ikmaktadir. Hizli bir degisim siireci icine
giren Tiirk ekonomisi ile kendini yenileyemeyen idari teskildt, ge-
rek yapi, gerek fonksiyonlar bakimindan ters diismektedir. Burada
iizerinde ¢ok durulmus olan bu konuda sadece iki moktaya isaret
elmek istiyoruz. Birincisi, Tiirk idari sistemi genellikle Fransiz, Ame-
rikan, Ingiliz idaif sisteminin bir karigimi i¢inde bulunmaktadir.
He1 sistem kendi i¢inde bir biitiin tegkil edeblln Oysa idarl siste-
mimiz, her teskilitin kendine gére su veya bu sistemi tatbik etmesi
ne_deniy'le karigik bir sistem sekline dénmiis, koordinasyon olanagmi
ortadan kaldirmagtir, fkinci nokta ise, cesitli Bakanliklarin ekono-
mik alanda kendilerine gore ayri faaliyetlerde bulunmasidw. Bir
Bakanligin tesvik ettigi bir sanayi kolu diger bir Bakanligin aldig:
kararla baltalanabilmektedir. idari reformun gerekliligi konusu bu-
giin artik herkes tarafindan’ benimsenmis ve yapilis sekli saptan-
mustir. Oysa, kanimizea esas sorun bunun yapilabilme olanaklarinin
bulunup bulunmamamdu

C— Bugiine _kadar, sanayilegsmenin agulifim tagimis olan kamu
kesimi kuruluglari cesitli nedenlerle istenilen seviyede rantabl iglet-
meler haline gelememislerdir. Yiiksek maliyetlerle ¢alisan ve piyasa
gerceklerine zamaninda uyamayan bu kuruluslar esas amaclarindan
uzaklagmiglardir. Oniimiizdeki dénemde, bu kurulyglarin yiiksek
verimlilik saglayacak bir diizeye getirilerek ozellikle diger sanayi
dollarmin kullanildig; diriinleri iiretecek “temel sanayii” Tiirk ekono-
mising en yararli bi¢imde gerceklestirmesine olanak saglanmalidir.
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Sanayilesmemizin itici giici olan kamu. kesimi kuruluglarmm bu
acidan en kisa zamanda ele almmasi gerekmektedir.

— Ozel kesim sanayi kuruluglarmizin iilke kogullarmm uzun do-
nemli gelisimini iyi izleyememiglerdir, istikrarli ve gelecegi kesin
gizgilerle belirten bir sanayi politikasimn olmayig, sanayiciyi kisa sii-
rede kirhhg yiksek yatrimlara dogru kaydumgtir, Piyasa kosul-
larmn iyi islememesi, rekabet olanaklarmm yoksunlufiu, isletme-
lere, yiiksek maliyetle calhismalarma ragmen, kir edebilme olanagum
saglanmgtir. Bu durum miitegebbisleri modern igletmecilige dogru
* yénelmek, boylece saghkli isletmeler kurmak geregine getirmemis-
tir. Miitesebbis, isletmesinin durumunu elde ettigi kdr oramnm yiik-
seklifi ile Glemiistiir. Oysa belirli yillarda piyasadaki durum geregi
yiiksek kir eden kuruluglarm, degisen kosullar nedeniyle hemen et-
tesi yil zarara gectikleri goriilmiistiir. Ozellikle kurulug yeri, kapa-
site ve 'piyasa kogsullar1 konusunda tam bir etiide dayanmiyarak ku-
rulan isletmeler iilke ekonomisinde kaynak israfma yol agmugtir.
Oniimiizdeki dénemde bu durumun gergekei bir pldn icinde diizel-
tilmesi gerekmektedir. . s

Ozel kesimde, miitesebbisler arasinda isgbirligi aliskanliklarmm
cok zayf olmas;, sanayici bilincine varmig is adam .- sayisin
az olmas: ve &zellikle modern igletme kurabilme yetegine sahip sevk
ve idareci kadronun, nzla geligen sanayinin ihtiyacma cevap ve~
recek bir miktara ulasamamasi, sanayilegmenin bir diger sorunu ola-
rak karsumiza cikmaktadir, .

— Sanayilegmenin geregi olan parasal yap1 heniiz Tiirkiye'de
gergeklesememistir. Bunun en 6nemli nedeni, reel kesim - parasal
kesim ayrilif fikrinin, iktisat politikalarinda yer etmis olmasidir, de-
nilebilir. - Plinlama déneminde, her ii¢ plinda da bu espriyi gor-
mek miimkiindiir. Para faktoriinin sadece, devlet biitgesi fiyat at-
tiglar gibi konularla degil, tiretim gelir dagihm, istihdam v.d. ko-
nularda da dikkate almak geregi heniiz iktisat siyasetine iyice yer-
legmemistir. Bagta Merkez Bankasi olmak iizere tiim bankacihfim-
zin, sanayilesme siirecindeki yerimize gire ivedilikle yeniden diizen-
lenmesi ve piyasa kohomisinin bir unsuru olan gergek bir sermaye pi-
yasastimn kurulmas: gefekmektedir.

~— Sanayi politikalari bakimmndan yukarida siralanan gegitli
sorunlarin yanmda, en asaf onlar kadar &nemli konular da vardwr.
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Ornegin, tarim politikas1, mali mevzuat, istihdam sorunu, insan gii-
cii kaynaklarmm geligtirilmesi, teknoloji se¢imi dig ticaret politi-
kasi, kentlesme, gevre sorunlari v.d. Biitiin bu konular, sanayiles-
me acisindan dncelikle veniden degerlendirilmelidir.

Fakat burada, bu yeni politikada, sanayilesme kavrami iizerin-
de durulmas: gerekmektedir. Bu konuda, kanimizca 6nemli olan, sa-
nayilesmeyi genis anlamda tanmmlamaktr. Bu tanim 3oyle yapa-
biliriz : :

19, yiizyillda Sanayi Devrimi ile birlikte olusan iilkelerin eko-

nomik, sosyal, siyasal v.d. alanlarda ugradiga degisiklikleri dikkate _

aldigimzda, sanayilesmenin tiim yapisal bir degisim oldugunu s&y-
leyebiliriz. Kalkinmis biitiin ekonomilerin sanayilegmis iilkeler ol-
mas: nedeniyle, kalkinma ve sanayilesme es anlamda kullanidabilir.

Sanayilesme hareketi her iilkede ,genellikle birbirine benzer
sosyo - ekonomik degismelere neden olmugtur. Sanayi kesiminin ge-

ligimi, diger kesimlerin geligmesine biiyiik dlelide etli etmigtir. Ta- -

rimsal kesimin modernlegtirilmesi yeni sanayi kesimine baghdir. Sa-
nayilesme sosyal yapida da onemli degismelere neden olmugtur.
Bunlardan en &nemlisi igei stmfmin dogugudur. Isciler tegkilatlana-
rak, iilke sorunlan iizerinde kendi smiflarinin goriislerini ortaya ko-
yarlar. Orta.simf gelismeye, sosyal gruplar agisinda organik bir bag
kurulmaya baslar. Aile bireylerinin ekonomik giice ve &zgiirliige
sahip olmasi ata erkil aile yapisini degigtirir. Yeni meslekler ortaya
¢ikar. Gecekaondular, sanayilesmeye paralel bir seyir takip eder.
Kentlesme sorunu ortaya gikar. Siyasal diizende partiler yelpazesin-
de biiyiik degismeler olur. Ozetlenirse, sanayilesme kigide, ailede ve
toplumda biiyiik degismelere neden olmaktadir. '
Sanayi toplumu olma yoluna girmis Tiirkiye’nin, bu asrm so-
nunda sadece A.E.T. iiyelifi acisindan degil, fakat gercek bir sana-
vi iilkesi olarak, diga agilabilecek bir giice erismesi gerekmektedir.
Sanayilesme siireci i¢inde bu olugumun ozellikle, kaynak kaybma
, sebep vermeyen - ve kalkmmanin zahmet ve nimetlerini topluma
esit bir sekilde pay eden bir diizen i¢inde olmasi, iktisat siyaseti-
mizin temeli olmalidir, '
Sanayilegmeyi, kalkmma sdzciigii ile esanlamli ve ayrica sana-
yilesmeyi tim yapisal bir degisim olarak ‘kabul ettigimizde, ¢6ziim
bekleyen sorunlarimzin daha kolay halledilecegine inanmaktayiz.



