GELISMEKTE OLAN ULKELER iCIN
SANAYILESME POLITIKALARI

Dog. Dr. Erol MANISALI

1. Genel Agiklamalar ve Kargilastivmalar :

Sanayilesme politikalar1 bashg altnda inceleyecegimiz konu
sudur; Az-gelismis ekonomiler nasil bir sanayilesme stratejisini be-
nimsemelidivler? Imaldt sanayiinin alt dallan itibariyle Sncelikler
ne sekilde tespit edilmelidir? Politikalarm tespitinde ele alinacak
olciiler nelerdir? Bu sorulann cevaplarim arastwmak gelisme eko-
nomisinin ve politikasinm temel gorevlerinden birisidir.

Sadece sanayilegmeyi hedef almak meseleye yeterli bir aciklik
getirememektedir. Nasil bir sanayilesme politikasmmn veya strateji-
sinin benimsenecegi sorununun da ag¢ikhga kavusturulmas: gerekir.
Nasil bir sanayilesme bigimi veya politikas1 derken neyi kastediyo-
ruz, énce bunu belirtelim,

Bilindigi gibi sanayi kesimi baglica iki béliimden meydana ge-’
lir; sosyal sabit sermaye yatmlan ve dogrudan verimli yatiimlar,
Liman, yol, baraj gibi tesislere sosyal sabit sermaye yatirmmlan diyor-
duk. Bu kesimler, dogrudan dogruya iiretimde bulunmayan, ancak
dolayli bir sekilde iiretime destek olan prodiiktif araclardir. Dogru-
dan iiretimi ise, sosyal sabit sermayenin sagladign olanaklardan da
istifade ederek iiretimde bulunan sanayi dallan yapar. Makine
imalat, dokuma, otomotiv, demir-gelik sanayi dallan gibi, Sanayide
diger bir aymmm da “milat sanayii”, “madenler” ve “enerji” seklin-
de ortaya cikar. Madenler esas itibariyle maden gikanm ile ilgili-
dir. Cikarllan demir, baky, aliiminyum cevheri ham petrol vs. bun-
lar arasmda belirtilebilir, Ancak gikarilan madenin iglenmesi imalat
sanayiine dahildir. Cikanlan demir cevherini igleyen, bir demir
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celik fabrikasi veya ham petrolii isleyen petro-kimya tesisi artik
imalat sanayii icinde yer alw. Bunun gibi demir-gelik iiriinlerini
kullanarak iiretimde bulunan otomotiv veya makine imalat sanayii
de yine imalal sanayiine dahildir. Ayrica dokuma, gida, gise-cam,
ceman tiriinleri gibi biitiin sanayi dallarim da bu grup icinde ele
aliyoruz. Demek ki, islenmemis, sadece ¢ikarma islemi yaplmmsg
madenler diginda, ekonomi iginde iiretilen biitiin mallay imalat
sanayiine katiliyor. Gemiden kumasa, ucaktan konserve sanayiine
kadar biitim iiretim alanlan imalat sanayiini meydana getirmek-
tedir,

Kémiir, petrol, su kuvveti, dogal gaz ve niikleer santrallardan
elde edilen elekirik, havagazi, L.P.G. enerji sektoriiniin tirettigi
kuvvetleri meydana getivirler. Sanayi icin bugiin énemli olam elek-
trik' haline déniistiiriilmiis olan enerjidir,

Bir ekonomide sanayi kesimini meydana getiren imalat sana-
yii, madenler ve enerji icinde en yiiksek tretim payma imalat sana-
yii sahiptir. Ozel durumlar diginda imalat sanayii, toplam -sanayii
kesiminin % 90 dolayinda bir kismum meydana getivir. Bir érnek
olarak Tiirkiye’nin 1972 yilinda smai iiretiminin birlegimini gdstel
relim?,

Madencilik % 3.7
Imalat sanayii % 93.1
Enerji % 3.2

" Ham petrol ihracatgisi veya belirli madenler iizerinde cok bii-
yiik rezervlere sahip ekonomlier istisna ediliv ise ekonomilerde sa-
nayi kesiminin cok biiyitk bir kismim imalat sanayii olugturur. Bu
durumda imalat sanayii, ekonomik gelisme (sanayilesme) siireci
icinde temel sektordiir, Bununla birlikte imalat sanayiinin ihtiyac
olan ana girdiyi veren enerji sektériinim de, tamamlayici bir dal
olarak énemini gézden uzak tutmamak gerekir.

Buraya kadar bir ekonominin sanayi kesitmimin alt sektérleri
ile ilgili olarak yaptifimz kisa aciklamamn amaci gudur; sanayi-
lesme politikalar, esas olarak imalat sanayiinin yapisim tayin eden

1} Kaynak: D.P.T.
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politikalar i¢ine almaktadir. Gelisme yolundaki bir az-gelismis eko-

nomide acaba imalat sanayinin yapisi ne yonde gelistirilmelidir

sorusu politikanin tayininde biiyiik nem tasir, Bu bakimdan imalat

sanayiinin alt kesimlerine de kisaca deginmekte yarar goriiyoruz.
- Imalat sanayii baslica ii¢ alt kesimden meydana gelir;

Imalat Sanayii

— Tiiketim mallar1 sanayii
— Ara-mallar sanayii
- — Yatwmm mallarnn sanayii

Tiiketim mallan sanayii elektvikli ev egyalar, dokuma, gida v.s.
gibi akla gelebilecek her tinlii tilkketim malmi imal eden sanayi
dallar1 meydana getirir. Bu mallari, nihai tiketim icin kullanilar
ve yeni bir mal iiretme giigleri yoktur., Ara-mallarma gelince; De-
mir-gelik, kimya, c¢imento gibi ancak “girdi” olarak kullapl-
diklar: iivetim ve tiketim. mallann icinde yer alan mallardur.
Yatirnm mallar1  ise yaratoug oldugu mal ve. hizmetler ile
prodiiktif yapiya sahiptirler; makine imalat sanayii, gemi yapim
“sanayii, tarm aletleri sanayii v.b. gibi sayilabilen diger sanayi dal-
larid®, '

Ulkelerin geligme seviyelerine ve diger bazi kosulalra gore,
© imalat sanayii icinde alt kesimler degisik oranlarda bulunurlar, Ge-
nellikle geligmis sanayi iilkelerinde tiiketim mallarmm payr diisiik,
buna karsihk yatinm mallarmm pay yiiksektiv, Bir fikir vermek
icin, imalat sanayiinin birlesimim baz ilkeler icin gésterelim;

Uretim degerleri agismdan imalat sanayiinin birlegimi

AET. -ABD. Léatin Amerika

Ortalamasi Ortalamasi Tiirkiye
(1967) (1967) - {1972)
Titketim mallan % 20 % 39 i % 48.8
Ara - mallan Y% 35 % 36 % 39.4
Yatmrim mallar: % 45 : % 25° % 14
‘Imalat Sanayil
Toplami %100 100 100

2) Bkz. H.B. Chenery, “Interindustry Economics”, 1962.
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Tablodan da goriildiigii gibi gelismis AB.D. ve Aviupa Eko-
nomik Toplulugu iilkeleri ile yeni gelisimekte olan Tiitkiye ve Latin
Amerika iilkeleri arasmda en belirgin fark, yatuwim mallarr sanayii
ile tiiketim mallan sanayviinde . gbrillmektedir, Gelismis sanayii iil-
kelerinde yatinm mallar: sanayiipin imalat sanayii icindeki payt
yitksek, buna karsilhik tilketim mali sanayiinin payr diigiiktiir, Az-
gelismis veya gelismekte olan iilkelerde ise aksine bir durum s&z
konusudur. Bunun nedeni, bugiin sanayide ileri derecede geligmig
ekonomilerin smai iiretimin her alanmna yayilmis “yaygin™ bir smai
gelismeye ulagmis olmalaridir, Ozellikle yatmmm mali sanayileri sii-
riikleyici bir sektér olarak smai gelismeye dinamizm saglayan iire-
tim alanlaridm, '

Burdya kadar baz genel agiklamalar ve karsilastumalar yapa-
rak, sanayilesme politikalarma 1gik tutmaya caligtik. Simdi artik sa-
nayilesme  politikalarmm incelenmesine gecebiliriz.

2, Polifikalay :

Sanayilesme politikalarma baslarken de belirttigimiz gibi, ge-
lismenin sanayilesme ile saglanacagmi énermek veterli degildir. Az-
gelismis' bir ekonominin nasil bir sanayilesme politkasmm su veya
bu yénde olmasma etki eden baz faktérler de vardm; iilkenin top-
lam G.S.M.H. ve niifus olarak biiyiikliigii, adam bagina diisen milli
gelir, dogal kaynaklarm durumunu, iilkenin teknolojik yénden igin-
de bulundugu gerilik derecesi, finansman olanaklar ve ekonominin
ne derecede dinamik bir yapiya sahip oldugu gibi belli bagl fak-
torler, sanayilesme politikasim belitli dénemler igin etkileyecektir.

Az-geligmis ekonomilerde sanayilesme politikasna  dayanak
olacak teorik esaslar baghca iki grupta toplanirlay; birinci géris,
sanayilesmenin karsilagtumali distiinliiklere gére tayin edilmesini
oneritken, ikinei goriis karglastirmal istiinliklere biiyiik 6lglide
karsi cikarak “yaygin bir sanayilegmeyi” énerir. Simdi her iki sana-
yilesme politikasmi (veya stratejisini) inceleyebiliriz.

2.1. Az-gelismis Ekonomileri Uluslararasi Ekonomide Tamam-
layicr Nitelikte Kabul Eden Sanayilesme Politikasi; Ihtisaslagma

Bu goriigiin dayandigy esaslar, Klisik ve Neo klasik iktisat¢ilarin
“karsilagtrrmalr tstiinlikler” veya “karglagtivmal maliyetler” teo-
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visine oturtulmutur, Az-gelismis bir ekonomi sanayilesirken, icinde
bulundugu az-gelismislik kosullar: bu ilkelerin uluslararasi ekomno-
mide ancak:‘tamamlayicr” bir ekonomi olmasma elverir, Bu hakim-
dan, “en azindan kurulmalarn tamamlandiktan sonra” uluslararas:
maliyetler ile calisabilecek belirli sanayi dallar1 gelistivilmelidir. Bu
goriigiin dayandig1 esaslarin neler oldugunu gérelim;

a) Az-gelismis ckonomilerde sanayilesme politikasmm “ulus-
lar-aras1” maliyetler géz &niinde tutularak tayin edilmesi, bu iil-
keelrde “kaynak tasarrufu” saglar, (X) mali uzun-dénem icinde
uluslararasy maliyetler diizeyine inebiliyor ise bu mah iireten en-
diistri karulmalidwr. Aksi halde, (X) malinm birim iiretim maliyeti-
nin uluslararas: maliyetlerin uzun dénemde de, iizerinde bulunmast,
az-gelismis ekonomi agisindan kaynak israfidir. Daha ucuza uluslar-
aras1 piyasadan satin alabilecegi mali daha pahaliya iiretmekle kay-
nak israfina yol acily. Eger (Y) sanayi iiriinli uluslararasi maliyet
diizeyine diisiirebilivorsa (Y) mali satip (X) mali ithal etmek, kay-
naklarmn “optimal dagilmm” acisindan gereklidir. Boylelikle ekono-
minin, eldeki veri kdynaklar ile en-fazla “iiretim diizeyine” ulas-
mas1 saglanmis olur, '

Burada maliyet tamm, mikro diizeydeli maliyettir,

b) Olgek sorunu az-geligmis ckonomi teknolojik, mali ve ic
piyasa smiurlilipn nedeni ile yeni kurulacak olan endiistrilerde “opti-
mal teknolojik &lgege” ulasmada biiyiik zorluk cekerler. Bilindigi
gibi “optimal &leek” teknolojik olarak maliyetleri en diisiik diizeye
diisiiven dlcektir, Ormegin, bir motor fabrikasinmn teknolojik opti-
mum bakimindan yilda en az 60-70 bin birimlik iiretimde bulun-
mas1 gerekir, Eger fabrika yilda 10-20 bin iiretim kapasitesi ile
kurulur jse teknolojik optimum altmda kalmmis- olur. Bu da hem
birim maliyetini yiikseltir hem kaliteyi diigtiriir. Bu bakimdan az-
gelismis ekonomilerde kurulacak yeni endistrilerin optimum dlgege
yakin olmalan gerekir. '

Az-gelismis ekonomilerde ihtisaslasmaya yonelik sanayilesme
politikasini Sneren goriisiin ana dayanak noktalarmdan birisi 8lgek
sorimu olmaktadw, Gériise gore az-gelismis ekonomi yaygm hir
sanayilesmeye gidip depisik iiretm alanlarina yayilw ise bircok iire-
tim alanmnda optimum teknolojik &lcegin cok altnda kalmacagindan
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olumsuz sonuclar dogacaktr. Bu balkamdan, uluslar aras: malivetlere
ulagabilmelk igin, ancak optimum sl¢ek dolaylarmda gerceklestirilebi-
lecek sanayi dallarn kurulmaly, digerlerinden vaz gecilmelidir, Opti-
mum teknolojik &lcek ise uluslararast maliyetler arasmda baglantmin
kurulmasi bakimindan yapilan araghirmalar, belitli kosullar iginde,
bu goriigii dogrulamaktadn®,

¢) I¢ Piyasanmn Slnlrllllgl

Az-geligmig ekonomiler genellikle sl bir ic piyasa ile karsi
karsiya bulunmaktadirlay. Smai iiriin ihracat olanaklar1 da bu iil-
keler icin zor olduguna gére kurulacak yeni endiistri dallarmm, ic
piyasanmm smuhhgma gére ihtisaslagmaya yonehk, belirli alanlar
kapsamasi gerekir, ;

I¢ pivasanmn. gene]hkle kiigiilk olmas1 yaygmn bir sanayﬂesme
politikasimn - izlenmesini  6nlemektedir.

d) Dhsg Piyasalar ve Ihtisaslasma

Belirli endiistri alanlarmda ihtisaslagmaya gidildigi takdirde,
ihtisaslasan alanlar dis piyasalar icin de iiretimde bulunacaklardw.
Bu durum, jhracat bakimmdan biiyilkk ¢ikmazlar icinde bulunan az-
gelismis ekonomilerin yararmadi. Yukanda da belivttifimiz gibi .
sinhy i¢ piyasa, birgok alanda birden ihtisaslagmaya gidilmesine
engel olur. Belirli alanlarda optimal 6leek dolaylarmda gercekleg-
tivilecek sanayi alanlan disa agilabilecekler ve bu durum az-gelis-
mis ekonominin sanayi iiriinii ihracatina imkin verecektir’,

Az-geligmis iilke i¢in sanayilesmede ihtisaslagma politikasimn
benimsenmesi ile ekonomi uluslar-aras: alanda tamamlayici bir eko-
nomi olarak yerini alacaktir, Ozellikle bélgesel entegrasyon hare-
ketlerinin gelismekte oldugu giiniimiizde, boéyle bir pohtlkanm dig
ticaret iizerindeki etkileri ¢ok yonlii olacaktir,

e) Teknolojik Diizey ve Organizasyon

~Az-geligmis ekonomilerin en ¢nemli Vazelliklerinden birisi de
teknoloji ve yonetimdeki geriliktir, Ihtisaslasmayr savunan goriis

3) F. Kahnert, P, Richards, E, Stoutzesdijk, P. Thomopoulos, “Eco-
nomic Integration Among Developing Counfries”, O.E.C.D., 1969.
4) Murray D. Bryce, “Industiral Development”, 1960, Tokyo. '
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bu etkeni bir dayanak noktas: olarak almakta, séz konusu geriligin
ancak belirli sinai iiretim alanlayinda ihtisaslagmaya olanak sagla-
yabildigini ileri siirmektedir.

Ornegin, teknolojik ve yonetim bakimindan geri durumda bu-
lunan ekonominin agy sanayiye yonelmesi uygun gériillmemekiedir.

f} Finansman Sorunu

Yatinmlarm finansmam konusunda az-gelismis  ekonomilerin
icinde bulunduklar1 zorluklar, ihtisaslasmay: savunan gériisiin ele
aldign bir diger noktadir; “Mademki finansman olanaklar yetersiz-
dir, o halde sanayilesme politikasinda ihtisaslamaya yonelik belirli
tiretim alanlarimn - gelistivilmesine” 6nem verilmelidir, Yaygin sa-
nayilesmeye karsi cikan goriis, finansman zorluklarmmn ancak be-
lirli sanayi alanlarinda gelismeye imkén verdigini kabul eder.

g) Dogal Kaynaklar

Sanayilesmede ihtisaslasmayr ©neren politikamin ele aldigi di-
ger bir husus da dogal kaynaklavdir. “Az-pelsmis ekonomi dogal
kaynaklar: dogrultusunda sanayilesmelidir™ gériigi ihtisaslagma po-
litikas1 ile bagdagmaktadur.

Ulkede belirli endiistriyel bitkilerin iiretimi fiili veya potansi-
yel olarak uygun dwumda ise, bu endiistriyel bitkilerin islenmesi
alamnda ihtisaslagmaya gidilebilir. Ornegin pamuk, seker pancar,
ormancilik, balikcihik meyvacihik alanlarinda gelisme var ve ileride
gelisebilme durumu séz konusu ise dokuma seker, orman iriinleri
veya konserve sanayiinde ihtsaslagmaya gidilmelidir. Boylelikle do-
gal kaynaklardan azami istifade saglanarak belirli snai alanlarda
gelisme gergeklestirvilebilir.

Madencilik igin de aym sey stz konusudur; biiyiik petrol re-
zervlerine sahip iilkelerin petro kimya sanayiinde diger madenlere
sahip iilkelerin s6z konusu madenler dogrultusunda bir sanayilesme
politikasi izlemeleri onerilmelidir,

h) Diinya -Kayhak Daglimm

Az-geligmis ekonomilerin sanayilesme politikalarinda  ihtisas-
lagmaya yonelik bir tutum ¢iinde bulunmalan, teorik olarak diinya
kaynak dagilimim optimum gétiren bir durum olarak da savumul-

F. :5
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maktadw, Thtisaslasma dis ticaret politikas: acisindan goriiniimii ile
ekonomiler-arast mal hareketlerini smirlayan engellerin  ortadan
kaldwilmas: seklinde ortaya ctkmaktadm. Bilindigi gibi Klisikler-
den beri serbest drs ticareti savunan gériis, mal hareketlerini en-
gelleyen giimriik duvarlarmm ve yasaklarinm ortadan kaldirilmast
ile diinya kaynak dagihminm daha iyiye gidecegini ve biitiin iil-
keler acisindan daha uygun kosullarin ortaya ¢ikacagi éne siir-
mektedir,

Ne var ki, gelisme ekonomisinin az-gelismis ckonomilerin icin-
de bulundugu &zel kogular géz niinde tutarak gelistirdigi gbriis,
istisnal kogullar diginda yukaridaki gériisle bagdasmamaktadu?®,

i) Statik Yap

Az-gelismis ekonomiler genellikle ekonomik gelisme ile ilgili
kosullar bakimmdan, “i¢ piyasa dinamizminden” yoksundurlar. Eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel ve politik kosullar bu iilkelerde ekonomik ge-
lismeyi siulayicr etkenler olarak ortaya cikmaktadir. Biitiin bu olum-
suz kosullar icinde, her alana yayilmig yaygm bir sanayilesme politi-
kasmmn benimsenmesi olumsuz sonuglar doguracaktir, Ekonominin
vapisina uyan “‘belirli sanayi dallarion gelistirilmesi daha gercek-
¢i olacakt™ diye ifade edebilecegimiz gorils, az-gelismis ilkelerin
" iginde bulunduklar: genel kogulara dayanmaktadir,

Buraya kadar, sanayilesme politikasmnda belirli alanlarda ihti-
saslagmay: savunan goriigiin dayandigr noktalara degindik. $imdi
ise, az-gelismis ekonomilerin sanayilesmesinde kargilagtwmal: iis-
tiinliiklere ve ihtisaslasmaya kars: cikan goriisii ele alacagiz. Her iki
goriig farkli esaslardan hareket etmektedirler. Simdi inceleyecegi-
miz ve “yaygmn sanayilesme politikasi” olarak tanmladigimiz go-
riisiin dayandig: noktalar, bir bakima ihtisaslagmay: savunan gorii-
sitn . elestirisi niteligindedir.

Hemen belirtelim ki, biz her iki gériisli, yalm olarak agikla-
maya ¢alistyoruz, Bunun disinda, her iki goriisii de iceren birles-
tirici politikalar da s6z konusudur.

5) J. Bhagwati, “The Pure Thebry of International Trade”, Survey
of Economic Theory Vol. I, Growth and Development, N.Y..1965.
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2.2, Yaygmn Sanayilegme Politikas:

Karsilastrmal; {istiinlikler ve ihtisaslagmay1 savunan sanayi-
lesme politikasina almasik tegkil eden goriis “yaygin sanayilesme”-
dir, Yaygm sanayilesme ne demektirt Once bu tanumi yapalm.

Yaypin sanayilesme, belirli endiistri alanlarinda gelisme yeri-
ne, ekonomi icinde yaygmm bir bicimde, bir¢ok endiistri alanlarmda
birden gelismeyi hedef alan stratejidir. Hemen belirtelim ki, yaygm
asnayilesme politikas1 hicbir zaman “biitiin éndiistriyel iiretim alan-
larma yayilmayr” hedef almaz, Ekonominin biiyiikliigii ve potansi-
yeli oranmda degisik endiistri alanlarnda gelismeyi 6n goriir. Di-
ger taraftan yaygmn sanayilesme politikasini kati bir bicimde ele
alarak, biitiin az-gelismis ekonomiley icin uygulamava kalkmak yan-
ligtiv, Baz1 az gelismis ekonomilerin icinde bulunduklarn 6zel kosul-
lar, s6z konusu ekonomilerde yaygm sanayilesme politikasinmn. uygu-
lanmarmasimi gerektivebilir, Fakat, bu durum, yaygm sanayilesme po-
litikasinin gelisme ekonomisi icindeki verini almasina engel degil-

dir,

Yaygin sanayilesme politikasi, ihtisaslagmanin dayandigi esas-
lara iki ayr yonden karsi cikmaktadur.

— Sanayilesmenin tamm agisindan
-— Ekonomik tahlil arac¢larindaki yetersizlik- agisindan

Sanayilegmenin tammi acisindan aradaki fark sudur; yayegin
sanayilesme stratejisi az-gelismis ekonominin sanayilesmesini (ge-
ligmesini) biitiin alanlarda bir athm seklinde gormektedir. Tekno-
lojik gelismenin saglanmasmdan finansman olanaklarimm arttwilma-
sma, endiistriler-arasi yatay tamamlasmadan dikey tamamlagmaya
kadar bir biitiin olarak ele alinmakta, sanayilesmenin sadece bir iki
sektorde saglanacak gelisme ile gerceklestirilemiyecegi ne siiriil-
mektedir.

Ekonomik tahlil araclarindaki vetersizlik acismdan karsi  ¢ik-
ma ise sudur; yaygin sanayilesme stralejisi, ihtisaslagma goriisiin-
de bulunmayan baz ekonomik tahliller getirmistir, Son 30 wil icinde
gelisme teorisine esas teskil eden bu tahliller kargilagtimali stiin-
liikler ve ihtisaslasma goriigiinii ciiriitecek yonde gelisti.
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Az-gelismis ekonomilerde sanayilesmeyi yaygm bicimde One-
ren politika koruma (himaye) politikasiyla birlesmektedir. Iktisadi
diigiince tarihinde F. List'ten beri yeri olan koruma politikasi, ge-
lisme ekonomisinin ortaya cikardigi dinamik tahlil araclan ile gii-
niimiize kadar ulagti. Ne var ki F. List déneminde sadece genel bir
strateji olarak ortaya konan goriis, bugiin ¢ok daha ayrmtili ekono-
mik tahliller ile dogrulanabilmektedir.

Yygm sanayilegsme politikasmm kendi kendine yeterlilik (otar-
si) politikasi ile aym sey olmadifmin da belirtilmesi gereldr. Bugiin
diinyada A.B.D.,, Busya gibi iilkeler bile tam bir kendi kendine ye-
terlilik iginde degildirler. Ornegin, A.B.D. petrol, Rusya bugday ithal
etmektedir. Bu bakimdan yaygin sanayilesme politikas: ile otarsinin
karistinlmamasi gerektigin belirtmekte yarar varduw. Yaygm sana-
vilesme politikasing, “sanayide ihtisaslagyma ve belirli sapayi dalla-
rina sikisip kalmaya karsi cikan” bir politika olarak ele almak geve-
kir, Bu politika karsilagtirmals - iistiinliiklere veya maliyetlere kats
cikmakla, uluslararasi maliyetleri tamamen gézlerini kapayan bir
tutum ic¢inde degildir, Ancak belirli simrlar icinde asagida acikliya-
cagimiz gibi uluslararasi maliyetlerin gtzdniinde tutulmasmi savu-
nur, '

Yaygm sanayilesme politikast diger taraftan “ithalat ikame edi-
ci” politika ile de bagdasmaktadu®. Ithalati ikame edici sanayiles-
me politikasy (import substitution), ithal edilen sanayi tiriinlerinin hic
olmazsa bir kismmm ekonomi icinde iiretilmesi demektir. Yaygm
sanayilesme icinde degisik endiistriyel. alanlara yayilma &ngoriil-
diigiine gore, bu degisik tiretim alanlarmi o zamana kadar ithal edil-
mekte olan bazi endiistri mallarmi da kapsamasi normaldir. Bu du-
rumda yaygm sanayilesme politikas: ile ithalab ikame edici politi-
ka birlesmektediy, Hatta iktisat literatiiriinde ihtisaslagmaya alter-
natif olarak “ithal ikamesi politikas1” deyimini kullanan pek cok
iktisatci vardir, Bunun yaninda ithal ikamesi, dis ticaret poltikas
icinde de kullamlmaktadur. ‘

Yaygm sanayilesme politikas;, “dengeli gelisme teorisi” ile de

bagdagsmaktadw. Bilindigi gibi dengeli gelisme teorisi, az-ge-

8) Gerald W, Meier, "Leading Issues in Economic Development”,
Oxford University Press, 1970,

Erol Manisal. °
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lismis ekonominin kesimler arasmdaki gelismeyi “dengeli ve tamam-
layier” olarak ele almakta idi. Yaygmn sanayilesme politikas: ise sana-
yi kesimi i¢in bir denge getirmektedir. Ozellikle yatmm, tiiketim ve
ara-mallar1 arasindaki denge, biiylik énem tagimaktadw, Bu yénii ile
ele almdiginda yaygin sanayilesme politikas;, dengeli gelisme teorisi
icinde tutarh bir sekilde yerlestirilebilir. S6z konusu politika ve
teorinin genel stratejileri ve kullandiklar iktisadf tahlil araclam ay-
mdwr, Diger bir deyisle dengeli gelisme teorisinin getirdigi genel
ilkeleri, yaygm sanayilesme politikas: benimseyerek uygulama ala-
nma sokmaktadir. :

Biitiin bu aciklamalardan sonra, yaygm sanayilesme politikasi-
nm dayandign esaslarmn incelenmesine gecebiliriz:

a) Yaygm sanayilegsme politikasi, uluslararasi maliyetler ve
dissal ekonomiler

Daha once, ihtisaslasmaya bagh sanayilesme politikasim ince-
lerken uluslar-arasi maliyetlerin esas almdigim gérdiik, Bura gore,
az-geligmis bir ekonomi, sanayilesme alaninda yeni atilimlara giri-
sitken ancak uluslararas; maliyetler dolaymmda iiretim yapabilecek
alanlar yatmm yapacakt.

Yaygm sanayilesme politikasi ise bu goriise karsi olarak, az-
gelismis ekonominin, uluslararasi maliyetlerin - iizerindeki  sanayi
dallarinda da girisimde bulunmasm savunur. Ciinkii;

“a;) Baslangicta, az-gelismis ckonominin kuracag yeni endiist-
rilerde, itiretimin birim maliyeti uluslararasi maliyetlerin iizerinde
olsa bile, uzun dénem icinde s6z konusu endiistri geliserek ulus-
lararas; maliyetler diizeyine inebilir, Gelisme ekonomisi bu bakum-
dan; A _

— Uzun donem icinde iiretim faktorlerinin miktar ve nitelik-
lerinin degisebilecegini, o

- — Kurulacak - endiistrilerin ileride fiyat St1uktu1unu( igeride)
degistirebilecegini kabul etmektedir.

Biz (x) malu iiretecek endiistrinin, tretim maliyetleri hesap-
lariny yaparken bu sektériin gelismesi ile;

— Teknik alanda ve iggiicii alanmda,
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— Teknoloji ve teknik bilgi alammnda

-~ Organizasyon alannda
. &

uzun dénem iginde geligmelerin ortaya ¢ikacagim ve bu du-
‘rumun, ekonominin kiymet sistemi iizerinde olumlu etkiler yarata-
cagmi goz Oniinde tutmamz gerekir. Az-gelismis ekonomilerde
“marjinal degigmelerin” ekonomi iizerindeki etkisi' gelismis ekono-
milerden ¢ok daha yiiksektir, Az-gelismis ekonomide (% 40) ar-
tuwrken, gelismis bir iilkede bu oran belki de {% 3) diir. Marjinal
degismelerin biiyitk olmasi, ozellikler ilerideki “nisbi fiyat” yapi-
s degistirme bakimmdan biiyiik tnem tagir.

(a;) baghg altnda incelemekte oldugumuz nokta, yeni kurulan
bir endiistri dalmm gelisme sonucu dis rekabet olanagma kavusa-
bilecegi seklindeydi. Pek ¢ok az gelismis ekonomide yeni kuru-
lan endiistriler gogunlukla “ithalat ikame edici” niteliktedir. Bu en-
diistrilern bir kistim zamanla gelisme gostererek ihracata doniik du-
ruma gelir, Nitekim, Tiirkiye, Yugoslavya, Ispanya gibi gelismekte
olan ekonomileri érnek olarak gosterebiliriz, Tiirkiye’de Birinci Beg
Yillik Sanayi Plam (1933-1938) uygulanmaya baslandigi zaman kul-
lanulan endiistrilérin tamam ithalati ikdme edici nitelikte idi. Do-
kuma sanayii daha sonra geligme gostererek ihracata déniik bir du-
ruma gelmistir, Bugiin (1975) sanayii tiriinleri ihracatimizm (1/4)
dolaymndaki kismm dokuma sanayii meydana getirmektedir. Ik
kurulus zamammndaki hesaplar uzun yillar iginde sektoriin iginde ve
sektorleraras iliskilerde ortaya gikacak gelismeleri tam olarak gor-
memize engel olur, Bu bakimdan yeni kurulacak endiistrilerin dig
rekabet olanaklar1 goz oniinde tutalacaksa, ilerideki muhtemel gelis-
melerin ve biitiin dolayh etkilerin analize dahil edilmesi zorunlugu
vardir, Aksi halde, kaynak dagilimn “statik™ bir tahlil iizerine otur-
tulmus olur.

Yugoslavya ve Ispanyanm gemi-yapim ve otomotiv sanayileri
igin aymi seyleri séylemek miimkiindiir. Bu endiistriler ilk kurulduk-
larinda uluslararas: maliyetlerin iizerinde gahsmaktaydi. Zamanla,
sektor ici ve ekonomi i¢i gelismeler bu sanayi dallarma dis rekabet -
olanagi kazandwdi. Ozellikle gemi-yap1 sanayiinde Ispanya ve Yu-
goslavya bugiin belli bagh ihracatg iilkeler arasma girmiglerdir. Bu-
giin Ortak Pazar karsismda Tiirk sanayiinin durumunu da aym agi-
dan degerlendirmek gerekir.



Geligmekte Olan Ulkelar Igin Sanayilegme Politikalar: 71

as) Az-gelismis ekonomide yeni kurulacak endiistri. alanlar:
“uzun dénem icinde uluslararasi maliyetlerin iizerinde” bulunsa
bile' yine de kurulmalari ekonomi igin yararh olabilir. Yeni kurula-
cak (X) mali endiistrisi uzun donem icinde uluslararasi malivetlerin
iizerinde bulunabilir, Ornegin (X) mali uluslararas: piyasada (10)
dolar iken bizdeki maliyeti uzun dénem icinde (12) dolar olabilir.
Bu durum s6z konusu endiistrinin kurulmas: ile bir kaynak israfi
sonucunun ortaya ¢iktifim gostermez, Clinkii, aradaki (2) dolarlik
kayb: telafi edecek faktsrler bulunabilir, (X) malini iireten endiist-
rinin kurulmas; ile az-gelismis ekonomide yaratidmis olan  “digsal
ckonomiler” biiyiik dnem tagn’, Bu digsal ekonomiler ne olabilir?
(X) malin iireten endiistri, ekonomi igcinde sektérler iizerinde do-
layli gelistrici etkiler yaratw, Istihdam sorununun ¢6ziimiine yardim
eder, teknolojik gelismeyi hizlandmr, '

_ Géniiliiyor ki yalm bir malivet kargilagtirmasi az-gelisms eko-
nominin sanayilesme politikas1 acismdan yanhs sonuglarn dogma-
sma yol agar. Bu bakimdan hesaplarmim su sekilde yapilmas: gere-
kir., Yukandaki, 6rnekte dis piyasada (10) dolar olan (X) mali ice-
ride uzun dénem icinde I2 dolara iiretilebilmektedir, Arada,
12—10=2 dolarlik aleyhte bir fark stz konusudur. Fakat séz ko-
nusu endiistrinin az gelismis ékonomide kurulmas: ile;

— Katma deger

— Istihdam

— Teknoloji v.s.

bakmmlarmdan ortaya ¢ikacak dolayh istifadeler aradaki 2 do-
lar1 fazlasiyle telafi edilecek durumda ise séz konusu endiistrinin
kurulmasinda yarar vardi, '

Bu durum ister istemez bazi sanayi dallarmin disa karsi devam-
h kerunmasmm sonucunu dogurmaktadir, Yukardaki tahlillerin isi-
ginda sanayilesme politikasi bakimmdan vardigimiz sonug su olabi-
lir; Uluslararas: maliyetleri kesin dlcii olarak alan bir sanayilesme
politikas: az-gelismis ekonomilerin sanayileme bigimlerini olumsuz
yonde etkiler, optimal kaynak dagilimmdan uzaklagilmasma  yol
agar,

7) Tazla bilgi icin bkz.: Erel BEanisali, “Dissal Ekenomiler ve k-
tisadi Gelisme, 1LULF, 1971
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b) Endiistrileraras; Girdi G]ktl Hliskileri

Az-gelisim ekonomilerin sanayilesme pohtlkalaunda yaygm sa-
nayilesme goriisiine dayanak olan difer bir husus da enddstrilerara-
s1 iligkiler ile ilgilidir,

Sanayilegsme politikasinda endiistrleraras: iliskilerin &nemini an-
lamamiz igin endiistri dallan arasmdaki dikey ve yatay tamamlas-
malar® g6z Oniinde tutmamiz gerekir. Sadece ara-mah veya tiike-
tim mali endiistrileri arasmdaki tamamlagmalar yatay tamamlagma-
lan eydana getirir. Qysa, bir (X} malmm ilk ham mddesi olugumun-
dan nisbi olanak (X) malmm iiretimine kadar gecen iiretim siiresi
iginde degigik sanayi dallan faaliyet gdsterir. Bunlar arasmdaki ta-
mamlagma ise dikey tamamlagmadir. Ornegiin demir-celik sanayii
sa¢ demir iiretiminde bulunur, Bu sektbriin ¢kts1 girdi olarak oto-
motiv sanayiinde kullamln ve nihayet otomobil {iretimi gergeklegti-
rilmig olur. Burada demir-gelik sanayii ile otomotiv sanayi arasmda
dikey tamamlagma vardmr. Sanayide dikey tamamlasma tanmm bu
kadar dar degildir, Kumas imal eden dokuma sanayi ile dokuma tez-
gili imal eden makine sanayii arasmda dikey tamamlasma soz ko-
nusudur. Birinci émekte ara-mal sanayii {demir-celik) ile dayamk-
L tiiketim mah sanayi {otomobil) arasmda girdi ¢kt iliskisi stz
konusu oldugu halde ikinci érnekte bir yatinm mal sanayii (doku-
ma tezglhi) ile tiketim mah sanayii (dokuma) arasindaki iligkiyi
gériiyoruz. Su halde imalat sanayini meydana getiren ara-mali, tii-
ketim mali ve yatirim mal sanayileri arasindaki girdi ¢ikt1 iligkile-
rine bagly olarak dikey tamamlasmalar stz konusudwr. Daha énce
girdi-cikty iligkilerinin imalat sanayiini dengeli gelismesi acisindan
ne biiyiik bir énem tagidigim gorditk. Eger az-gelismis ekonominin
sanayilesme politikasmda séz konusu girdi-gikti iligkileri (dikey ta-
mamlagmalar) goz oniinde tutulmaz ise, imalat sanayiinin yapismda
biiyiik dengesizlikler ortaya ¢ikar®. Qrnegin, sadece titkketim mallarma
agithik veren sanayilesme politikasy;

— Katma deger -
— Istihdam -

8) Dikey tamamlagma Vertical integration, yatay tamamlagma ise.
horizantal integration anlammda kullamlmaktdir.
3 H.B. Chenery - (. Clark, ag.e.
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— Teknolojik gelisme
— Diga baghhk
— Dns ticaret (d6viz kaybi)

agilarindan olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasma yol acar, Bu olumsuz
etkilerin asgari diizeyde tutulmas icin imaldt sanayiin alt kesimleri
arasinda girdi-gakt: iligkilerin géz oniinde tutulmas: (dikey tamam-
lasma) ne bu yonde aramali yatinm mali ve tiiketim mali endiistri- .
lerinin birbirlerini tamamlar nitelikte gelistirmes zorunlugu vardar,
Tiiketim mah endiistrileri dengesiz bir bigimde gelistikleri zaman ke-
sim geregi gibi yararh olmamakta katma deger diisiik kalmaktadur,

— Makineler ithal edildigi igin ekonominin teknolojk gelisme-
sine katkis1 yoktur,

— Dokuma tezgfhi ithaldtn dolayisiyla hem biiyiik déviz kay-
bolmakta hem de sanayiinin disa baghhg artmaktadir,

Bu balkimdan az-gelismis ekenomiler yaygn sanayilesmeyi one-
ren politika imalat sanayilerinin alt kesimleri arasindaki givdi ikt
iligkileri géz oniinde tutarak bu iligskilerin saglamhg dengeli sana-
yilesme stratejisini destekleyen bir goriis olarak ele alw. Asln-
da burada (b) baghg altinda inceledigimiz endiistriler aras:
girdi ¢kt iligkilerinin sagladig istifadelerle (a) baghg  altinda
gordiigiimiiz “digsal ekonomiler” arasinda yakmn bag vardw.

-¢) Yaygm Sanayilesme Politikas1 ve Teknolojik Celisme

Az-gelismis ekonomilerde yaygin sanayilesme politikasimn uy-
gulanmasi ekonominin ihtiyac1 olan teknolojik gelisme bakimindan
biiyiikk 6nem tagn. Karma ekonomi diizeni igindeki az-gelismis eko-
nomilerde genel goriiniim su sekildedir; eger piyasa kaynak dag-
limi kararlarinda daha biiyiik bir role sahipse diigilk sabit sermaye
yatmimlar ile gerceklestirilen montaj veya yari montaj niteligindeki
dayanikl: tiiketim mali sanayileri biiyiik bir hizla geligmektedir.
Imalat sanayiindek bu dengesizlik gerek teknolojik olarak, gerekse
ana girdiler bakimindan dig ekonomilere baghlik duwrumunu yarat-
maktadur.

Patent ve Royalty anlagmalan yaminda iiretimin gerceklestiril-
mesi icin gerekli olan temel girdlerin (tezgdh, motor, disli gibi)
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~ gelismis sanayii iilkelerinden ithal edilmekte az-gelismig ekonomide
teknolojik gelismeyi Snlemektedir™.

Az-gelismislikten kurtulmak bir bakima ekonomide teknolojik
seviyesinin yiikseltilmesi demektir, Imalat sanayiindeki dengesizlik
dolayisiyle ortaya ¢ikan kati dig baghhk teknolojik gelismenin uzum
dénem icinde de saglanmasma yol acar, Yaygm sanayilesme politi-
kam teknolojik gelisme acisindan da olumlu sonuclar doguracak
niteliktedir. Bu politika imalat sanayiinin dengeli bir bigimde ge-
lismesine olanak yaratarak tiiketm mah sanayiileri ile birlkte ara-
mali ve yatmim mal sanayilernin de geligtrilmesini saglar. Boyle
bir gelisme ise az-gelismis ekonominin teknolojik seviyesini yiiksel-
terek sanayii toplumu durnmuna déniigimi hzlandin,

Tirk imalat sanayiinde gorilen dengesizlik ve dolayisiyle tek-
nolojide kat1 dig baghlik IILB.Y.K.P. hedefleri ile azalulmaya cah-
simaktade, IILB.Y.E.P. &zellikle yatmim mali endiistrilerinde cok
hizli gelisme hedefleri tespit etmistir, Ispanya, Yugoslavya gibi sa-
nayilesme rayma oturmug Akdeniz iilkeleri Tirkiye'nin  bugiin
dénmeye cahstign kogeyi 1960°7larda geemis bulunuyorlar.

10) Grahan Jones, “The Role of Science and Technology in Deve-
loping Countries”, Oxford University Press, 1971



