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oz

Katilimci demokrasinin mali baglamini olusturan katilimci biitceleme, 20.
ylizyilin son ¢eyreginde diinyada, 21. ylzyil itibariyle de Turkiye'de kamu
mali yonetimi olgusunun temel stireclerinden biri haline gelmistir. Ancak
stirecin yeniligi nedeniyle gerek idari ve yasal yapinin gerekse toplumsal
yapinin, biitce siirecine dogrudan katilim kiltliriini genel geger biri yapi
olarak kabul ettigi sdylenemez. Bu durum, toplumsal baglamda katilimci
biitcenin heniiz Almanca kullanimi ile Erfahrung karsiligi deneyim niteligi
kazanmamasindan kaynaklanmaktadir. Katilimci biitcelemenin mali yapi
baglaminda deneyim niteligini kazanmasi ise tedrici bir stre¢ olmakla
birlikte, bu stirecin olusumuna ve gelisimine katki saglayacak gerekli
idari ve yasal diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasinin gerekli oldugu
dustinilmektedir.

Bu calisma kapsaminda da Turkiye'deki katilimar bitce sirecine iliskin
idari ve yasal baglam ile bu baglam dahilindeki uygulamalarin, stirece
Erfahrung karsihgi toplumsal anlamda deneyim niteligi kazandirabilecek
yapida olup olmadigi sorgulanmaktadir. Bu dogrultuda katilimc
butce surecine iliskin hali hazirdaki yasal baglam ve bilimsel calismalar
dahilindeki uygulamalar incelenerek, katiimci bitce stirecindeki
aksakliklarin Erfahrung karsiligi toplumsal deneyim baglaminda da ele
alinarak literattire farkli bir bakis agisi kazandirilmasi amaclanmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Deneyim, Kamu Mali Yonetimi, Katilimci Biitge, Kent
Konseyi, Stratejik Planlama

Jel Kodlari: H61, H70

ABSTRACT

Participatory budgeting has become one of the basic processes of public
financial management in the world within the last quarter of the 20th
century and in Turkey as of the 21st century. However, due to being at
the beginning of the process, it cannot be said that the administrative,
legal structure and the social structure consider the culture of direct
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participation to be a universal structure within the budget process. This results from the fact that, in social
terms, a participatory budget has not yet acquired an experiential quality, which corresponds to Erfahrung
in German. The acquisition of an experiential quality by participatory budgeting in the sense of a financial
structure is a progressive process, and it is thought that the necessary administrative and legal regulations
contributing to the formation and improvement of this process must be carried out as soon as possible.
This study aims to investigate whether the administrative and legal context, and the implementations
included in this context related to the participatory budget process in Turkey, can help the process to acquire
an experiential quality, which corresponds to Erfahrung, in the social sense. Accordingly, we aim to examine
the available implementations included in the legal and scientific studies related to the participatory budget
process and to provide the literature with a different perspective by approaching the malfunctions in the
participatory budget process within the context of social experience, which corresponds to Erfahrung.
Keywords: City Council, Experience, Participatory Budgeting, Public Financial Administration, Strategic
Planning.

Jel Codes: H61,H70

EXTENDED ABSTRACT

Based on the direct participation of society in the budget process, a participatory budget is the
equivalent of participatory democracy in the financial field. Applying a participatory budget exposes
different necessities for different countries, and these can be mentioned mainly as the suitability of the
legal and financial structure and the suitability and desire of the society to be included in this structure.
Moreover, the minimum conditions regarding the participatory budget are stated in the literature as
follows: 1) execution of negotiations for the financial/budget process (matters about scarce resources),
ii) presence of cities or local administrative units which consist of those selected and are authorized for
administration and resources, iii) sustainability of the process, iv) public evaluations as meetings or
discussions (presence of normal citizens in classic representational democracy institutions is not stated
within the scope of the participatory democracy), v) accountability for the results of the process (Dias,
2014, p. 29; Sintomer, Herzberg, & Rocke, 2008, p. 168). When these criteria are reviewed as a whole,
an attempt is observed to make the budget process allow for the participation and control of the public
in a holistic and sustainable way.

Technically,,a participatory budget has a financial and legal dimension and it is socially a political
phenomenon encountered by the local people. In the social context, this phenomenon was first encoun-
tered in Porto Alegre, Brazil in 1989. Since then, it has turned into a phenomenal reality of local admin-
istrative units in many countries of the world, especially the countries of Latin America. In terms of
applicability, this phenomenon, which is encountered in social structures with different characteristics
in different countries, requires the conformity of both legal and financial processes and the social par-
ticipatory mechanism of the countries to the participatory budget process (Goldfrank, 2007). The
aforementioned conformity process depends on whether the administrative and political structure has
an infrastructure to carry out the necessary legal and financial regulations and whether the society is
conscious and willing to exhibit social participation (Wampler, 2000, p. 6). Consequently, the process
related to the applicability of the participatory budget is not a condition to fulfil in the short term; on
the contrary, it is a progressive process whose quality of precedent is acknowledged by both the admin-
istrative and the social structures.

When the participatory budget becomes traditional by acquiring the quality of precedent in the
political and social sense, the participatory budget will have a political and social experiential quality.
Thus, one could say that the transformation of the participatory budget into a political and social expe-
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rience has a significant effect on its acquisition of applicability. However, the social aspect of experi-
ence, beyond the individual aspect, requires a different content behind the general acceptance. Al-
though the relevant meaning content cannot find an exact equivalent in Turkish and English, it corre-
sponds to Erfahrung in German. Accordingly, Erlebnis, which is a sudden, passive, fragmentary and
simple experience, is distinguished from the cumulative Erfahrung that is formed of the combination
of transmittable social wisdom and social acceptations (Jay, 1998, p. 48). Even though this difference
is revealed by Walter Benjamin, the difference between Erfahrung and Erlebnis were approached from
different perspectives by Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Alexandar Kluge and Oscar Negt. In the
context of this study, it will be investigated whether the administrative and financial regulations of the
participatory budget process and social participation in Turkey have an experiential quality, which
corresponds to Erfahrung. In this study, we aim to reveal whether or not the participatory budget has
become a tradition in Turkey. We also aim to comment on its applicability level in the light of the cur-
rent situation.
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1. Giris

Biitce siirecine halkin dogrudan katilimi esasina dayanan katilimei biitge, katilimer demok-
rasinin mali alandaki karsilig1 niteligine haizdir. Katilimer biitgenin uygulanabilirligi ise fark-
11 tilkeler icin farkli gereklilikleri ortaya ¢ikarmakla birlikte esas olarak yasal ve mali yapinin
uygunlugu, toplumun bu yapi i¢inde igerilmeye uygunlugu ve iradesi seklinde siralanabilir.
Bununla birlikte literatiirde katilimct biit¢eye iligkin asgari kosullar i) Mali/biitce siirecine yo-
nelik miizakerelerin gerceklestirilmesi (kit kaynaklara iligskin hususlar), ii) kentlerin ya da se-
¢ilmislerden olusan yonetim ve kaynaklar lizerinde yetkiye sahip yerel yonetim birimlerinin
varligy, iii) siirecin siirekliligi, iv) toplanti ya da tartisma seklinde gerceklestirilen kamusal ni-
telikli degerlendirmeler (klasik temsili demokrasi kurumlarinda siradan vatandaslarin yer al-
masi katilime1r demokrasi kapsaminda yer almiyor), v) Siirecin sonuglar1 hakkinda hesap vere-
bilirlik seklinde belirtilmektedir (Dias, 2014, s. 29; Sintomer, Herzberg, & Rocke, 2008, s. 168).
Bu kriterler biitiin olarak ele alindiginda, biit¢e siirecinin biitiin olarak ve siireklilik gosterir
sekilde halkin katilimina ve denetimine imkan verir bir hale kavusturulmaya calisildig1 goriil-
mektedir.

Katilimei biitgeleme, teknik olarak mali ve yasal bir boyuta, toplumsal olarak da yerel halk
tarafindan karsilasilan siyasi bir olgu niteligine sahiptir. Toplumsal baglamda bu olgu ile ilk
karsilagma, 1989 yilinda Brezilya’nin Porto Alegre kentinde ger¢eklesmis olup, sonrasinda La-
tin Amerika iilkeleri basta olmak iizere diinyanin bir¢ok iilkesindeki yerel yonetim birimlerinin
olgusal gergekligi haline doniismiistiir. Farkli tilkelerdeki farkli 6zelliklere sahip toplumsal ya-
pilar dahilinde karsilasilan bu olgu uygulanabilirlik ag¢isindan, iilkelerin gerek yasal ve mali
stireglerinin gerekse toplumsal katilim mekanizmasinin katilimer biitge siirecine uyumunu ge-
rektirmektedir (Goldfrank, 2007). S6z konusu uyum siireci ise idari ve siyasi yapinin gerekli
yasal ve mali diizenlemeleri gerceklestirilebilecek altyapiya, toplumun da toplumsal katilim
saglayacak biling ve iradeye sahip olmasina baglidir (Wampler, 2000, s. 6). Dolayistyla katilim-
c1 biitgenin uygulanabilirligine yonelik siire¢ kisa vadede gergeklestirilebilir bir durum degil;
aksine gerek yonetsel gerekse toplumsal yapi tarafindan yapilagelis niteligi kabul edilen tedrici
bir siirectir.

Katilimer biitgenin, siyasi ve toplumsal olarak yapilagelis niteligi kazanarak geleneksel bir
hal almasiyla, katilimci biit¢e siyasi ve toplumsal tecriibe niteligine haiz olacaktir. Dolayisiyla da
katilimcr biitgenin uygulanabilirlik kazanmasinda, siyasi ve toplumsal nitelikli tecriibe haline
doniismesinin dnemli bir etken oldugu séylenebilir. Ancak tecriibenin bireysel olanin &tesinde
toplumsal nitelige haiz olmas: hali, tecriibeye yonelik genel kabuliin &tesinde farkli bir anlam
igerigini gerektirmektedir. S6z konusu anlam igerigi ise Tiirkce ve ingilizce kullanimlarinda tam
anlamiyla karsilik bulamamasina ragmen Almanca’daki Erfahrung kullanimryla karsilik bul-
maktadir. Bu dogrultuda bu ¢alisma kapsaminda, Tiirkiye’deki katilimci biitge siirecinin idari ve
mali diizenlemeleri ile toplumsal katilma eyleminin, Erfahrung karsiligt bir tecriibe niteligine
sahip olup olmadig1 sorgulanacaktir. Yapilacak bu sorgulama ile de katilimci biitgenin Tiirkiye’de
geleneksellesmis bir hal alip almadigi, dolayisiyla da mevcut durum itibariyle uygulanabilirlik
diizeyinin ortaya konulmas1 amaglanmaktadir.

2. Toplumsal Deneyimin Erfahrung Niteligi

Diinya i¢inde olma haline bagli olarak ortaya ¢ikan yasanti, yasama halinin kosul ve sonug-
lar1 ile sinirl bir baglama sahipken; sahip olunan bu baglam dolayimiyla elde edilen bilgi ise
tecriibe niteligindedir. Yasant: dolayimiyla elde edilebilme olanag1 ortaya ¢ikan tecriibe, Al-
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manca’da, Erfahrung kelimesi ile ifade edilmektedir. Erfahrung, etimolojik olarak “siirmek,
yolculuk etmek™ anlamlarina gelen fahren kelimesinden tiiretilmistir. Erfahrung ifadesi, Tiirkce
kullanimiyla tecriibe, ingilizce kullanimiyla experience kelimelerinden anlam ve igerik agisin-
dan farklilik gostermektedir. Bu farklilik, 20. yiizy1l Alman teorisyeni Walter Benjamin tarafin-
dan yapilan Erlebnis ve Erfahrung ayriligi ile vurgulanmistir. Buna gore ani, edilgen, bolitk
porciik, yalin nitelikli tecriibe olan Erlebnis, iletilebilir nitelikteki toplumsal bilgelik ve toplum-
sal kabullerin kaynasip birlesmesiyle olusan, kiimiilatif nitelikli tecriibe olan Erfahrung’dan
farklilagmaktadir (Jay, 1998, s. 48). Benjamin’in ortaya koydugu bu farklilik, Benjamin tarafin-
dan tecriibenin, halihazirdaki bir durum olarak kabul edilmeyip; bellek ve biling temelinde ele
alinip toplumsal diizlemde sorgulanmasina dayanmaktadir. Buna gore Benjamin bellegi, biling-
li olma hali ve biling dis1 olma hali arasindaki duruma bagli olarak ikiye ayirmaktadir. Bilingli
olma halindeki bellek isteng iiriinii bellek olarak ifade edilirken, bilingli olma hali digindaki
bellek isteng dis1 bellek olarak ifade edilmektedir. Bellegin isteng iiriinii oldugu an dikkatin
bulundugu ve yonlendirildigi an olup, bu durumda bilingli olarak edinilen tecriibe Erlebnis kar-
silig1 “yaganti” olarak ifade edilirken, bilincin yonlendirilmedigi durumda iken edinilen tecriibe
Erfahrung karsiligi “deneyim” olarak ifade edilmektedir. Nitekim bu durumu Benjamin su se-
kilde 6zetlemektedir: “Gergekten de deneyim, gerek toplum yasaminda gerekse 6zel yasamda
olmak iizere, bir gelenek sorunudur. Deneyim, aninda kesin bigimde saptanmis olgulardan ¢ok,
bellege akan, kiimelenmis ve ¢ogunlukla biling diizeyinde algilanmamis verilerden olusur”
(Benjamin, 2016, s. 204). Dolayisiyla Benjamin’de bilincin artmasina bagli olarak “deneyim”in
yerini “yasant1”ya bikraktig1 sdylenebilir. Burada Erfahrung ile ifade edilen deneyim; kontrol,
yonlendirme, dikkat i¢erigi yogun olan yasantinin aksine risk unsurunu ve belirsizligi de i¢inde
barindirmaktadir. Bellek ve bilincin birbirine bagli olarak gosterdigi siireklilik iliskisi, Benja-
min’in Erfahrung kavraminda 6ngoriilebilirligin yerini risk ve belirsizlige birakirken s6z konu-
su siireklilikteki kopmalar sonucu olusan bilincin 6nceki andan/anlardan bagimsiz olarak her
defasinda tekrar devreye girmesi dngoriilebilirlik potansiyelinin ortaya ¢ikmasina neden olmak-
tadir. Bu noktada Hegel, Benjamin’in aksine Erfahrung’u “[...] Bilincin kendi lizerinde uygula-
dig1 ve bilgisini oldugu gibi nesnesini de etkileyen bu eytigimsel devim, biling i¢in yeni ger¢ek
nesne ondan kaynaklaniyor oldukga, sozciigiin tam anlamiyla deneyim denilen seydir” (Hegel,
2011, s. 64) seklinde dogrudan dogruya bilinglilik hali ile iliskili olarak ele almaktadir. Dolay1-
styla da Hegel, Erfahrung kavraminin igerigi kapsaminda, ongoriilebilirligi yasantilarin bellek-
te biriktirildigi ve bilin¢ halinde kopmalarin olmadig: siireklilik hali ile saglanabilecegini dii-
sinmektedir (Yavuz, 2016, s. 76). Bu noktada Benjamin ile Hegel’in ayristig1 noktanin, bellek-
teki siireklilik halinin hangi diizeyde ortaya ¢iktigina bagli olarak degiskenlik gosterdigi sdyle-
nebilir. Benjamin’de bellekteki stireklik bilingalt1 diizeyinde gerceklesirken, Hegel’de bilinglilik
diizeyinde gergeklesmektedir. Ancak gerceklesme diizeyi farkli olmasina ragmen hem Benja-
min hem de Hegel’de Erfahrung olarak ifade edilen deneyim, siirekliligin varlig1 halinde sagla-
nabilmektedir.

Diger taraftan Erfahrung ve Erlebnis ayriminin toplumsal diizlemini, bireysel olan ile top-
lumsal olan arasindaki ayrim temelinde vurgulayan Oscar Negt ve Alexandar Kluge, “Kamusal-
lik ve Tecriibe” isimli eserlerinde, Erfahrung seklindeki tecriibenin ancak bireysel olan ile top-
lumsal olanin uyumu halinde gerceklesebilecegini belirtmektedirler. Nitekim Negt ve Kluge’in
“tecriibe”ye yonelik kavramsal yaklasimlarina bakildiginda Hegel’in aksine Benjamin’e paralel
sekilde Erfahrung ile Erlebnis’i bellek ve biling temelinde ayristirarak degerlendirdikleri ve sii-
rekliligi biling dig1 diizlemde gergeklegen “deneyim” olarak kabul ettikleri goriilmektedir (Dogan
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E.,2017,s. 679). Negt ve Kluge, Benjamin ve Kraucer’in 1970’lerde yeniden kesfedilen yazilarin-
dan hareketle Erfahrung kavramini su sekilde degerlendirmektedirler: “Kavram, bir yandan, tec-
riibe sahibi olma ve diisiinimsellik, iliskiler ve baglantilar gorebilme, gerceklik ve fanteziyi el
¢abuklugu ile birbirine gegirebilme, ge¢misi hatirlama ve baska bir gelecegi tahayyiil edebilme
yeteneklerine dayaniyor. Ote yandan tam da bu yeteneklerin, endiistrilesme, kentlesme ve mo-
dern tiiketim kiiltiiriiniin saldirist altinda tarihsel olarak pargalanmasina ve doniisiimiine igaret
ediyor. Boylece diyalektik bir doniigsle empatik anlamiyla tecriibe, tarihsel par¢alanmanin, kay-
bin, kopusun ve degismenin etkilerini kaydedebilme ve bunlarla bas edebilme yetenegini igeren
bir kavram olarak ortaya ¢ikiyor” (Negt ve Kluge, s. 150). Bu tanimdan hareketle Negt ve Klu-
ge’nin Erfahrung’u, Benjamin ile benzerlik gosterir sekilde biling ve bellek temelli olarak ele al-
diklar1, ancak Benjamin’den farklilagarak modern ve post modern dénemin toplumsal kosullar1
baglaminda doéniisiim saglayabilen, dinamik bir igerige kavusturduklar: sdylenebilir. Nitekim
modern diinyadaki bireyler i¢in tecriibenin, Benjamin tarafindan tanimlanan haliyle Erfahrung
niteliginde olmadig1 goriilmektedir. Tedrici nitelikte olmayan anlik soklar baglaminda sekillenen
kent yagami, zanaat temelli iiretimin yerini ¢ogaltma temelli seri iretime birakmasi gibi neden-
lerle Benjamin tarafindan tanimlanan haliyle Erfahrung niteligindeki tecriibe stirdiiriilebilirligini
kaybetmistir (Jay, 1998, s. 49).

Erfahrung olarak tecriibe, biling ve bellek iliskisi, toplumsal siirecte ortaya ¢ikan doniisiim-
lerin igerilmesi baglamlarinda diisiiniirler arasinda farklilik gostermekle birlikte; ortak kabul
Erlebnis’ten farkli olarak sahip oldugu toplumsal nitelikli baglamdir. Dolayisiyla Erfahrung nite-
ligindeki tecriibenin, yalin nitelikli ve stireklilik gdstermeyen bireysel olan ile sinirlt Erlebnis
niteligindeki yasant1 halinden farkli olarak; siireklilik gosteren geleneksellesmis dolayisiyla da
bireysel olanin 6tesinde toplumsal olan ile biitiinliik gosteren kollektif bir i¢erige sahip oldugu
sOylenebilir.

3. Katilimai Biitcelemenin Erfahrung Niteligi

Siyasal siire¢ niteligine haiz olan biitce, siyasal olma halinin 6tesinde teknik niteliklere de
sahiptir. Biitce siirecinin sahip oldugu teknik hal, bu siirecin uzmanlik niteligi gerekliligini orta-
ya ¢ikarmaktadir. Ozellikle de 2000°1i yillardan sonra yapilan diizenlemeler ile biitcenin biiyiik
Ol¢iide mali uzmanlik alani haline doniismesi, biitge ile ilgili siirecin siyasallik niteliginin sorgu-
lanir bir hal almasina neden olmustur. Bununla birlikte bir taraftan biit¢cenin tekniklesme siireci
gergeklesirken bir taraftan da yerel yonetimler baglaminda biitcenin siyasallagma siireci tekrar
glindeme gelmistir. Literatiirde katilimc biitgeleme olarak ifade edilen bu siireg, bir biitgeleme
teknigi degil; aksine biitgenin teknik olandan siyasal olana dontisiim siirecidir.

Katilimer biitgeleme siirecinin sahip oldugu siyasal nitelik, teknik olana indirgenmislik,
dolayisiyla da sinirli sayidaki uzman teknokrat tarafindan yonlendirilen siirecin yerel yonetim-
ler baglaminda yerel halka dogru genislemesine imkan tanimaktadir. Ancak bu genisleme hali,
yasal diizenlemelerin varligin1 gerektirmekle birlikte s6z konusu yasal diizenlemenin yiiriitme
asamasinda da ac¢iga ¢ikmasini ve olgusal anlamda uygulanabilir olmasini gerektirmektedir.
Yasal diizenlemelerin varlig1 ve yiiriitme siirecinin bu diizenlemelere uygun islemesi katilimc1
biitgelemenin teknik olarak ifade edilebilecek kismini olustururken, siyasal olma niteligi ise
ancak toplumsal katilimin saglanmasi halinde ortaya ¢ikabilmektedir. Buna bagli olarak teknik
olana indirgenmisligin 6tesinde siyasal olma niteligine haiz olan katilimci biitgelemenin temel
ayirt edici unsurunun toplumsal katilim mekanizmasinin gerekliligi oldugu sdylenebilir. An-
cak s6z konusu toplumsal katilim mekanizmasi, bireysel katilma eyleminin gergeklestirilmesi
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hali ile degil; s6z konusu eyleme halinin belirli bir anlam ufku ile 6rtiismesi halinde bireysel
olanin dtesine gegerek siyasal bir nitelik kazanacaktir. Bu durum ise Negt ve Kluge tarafindan
bireysel anlam ufku ile toplumsal anlam ufkunun iliskiselligi baglaminda Erfahrung karsiligi
toplumsal deneyim halinin varlig1 ile iliskilendirilerek agiklanmaktadir (Negt ve Kluge, 1993).
Buna gore kollektif bilinglilik hali ile bireysel ve toplumsal anlam ufkunun kesistigi hallerde
olusan toplumsal deneyim hali, bireysel kaygilar ile sinirli olanin tesinde toplumsal kaygi ni-
teligi dolayisiyla da siyasal igerigin teminatint olusturmaktadir. Bu dogrultuda, bir taraftan
tekniklesen biitge siirecinin aksine, siyasal olma niteligi ile uygulanabilirlik kazanmaya ¢alisan
katilimce1 biit¢enin siyasal olma halinin olusumu ve gelisimi i¢in de s6z konusu teminatin sag-
lanmasi gereklidir. Buna yonelik olarak da toplumsal deneyim niteligine haiz bir toplumsal
katilim mekanizmasi saglayacak yapinin olusumu ve bu yapiya dahil olma halinin gergekles-
mesi halinde teknik olan aksine siyasal nitelikli olan katilimci biitgeleme siireci uygulanabilir-
lik kazanacaktir.

Bu ¢ergevede Tiirkiye’de katilimer biitgelemenin uygulanabilirliginin dolayisiyla da Erfah-
rung olma niteliginin degerlendirilmesi amaciyla ilk olarak Tiirkiye’de katilimer biitge siirecinin
gelisimi, sonrasinda ise bu gelismeler dahilinde katilimer biitgenin uygulanabilirliginin teminati
olan Erfahrung olma niteligi ele alinacaktir.

3.1. Tiirkiye’de Katilimc: Biitceleme Siirecinin Geligimi

Tirkiye’de katilimei biitce uygulamasina yonelik siireg, genel nitelikli toplumsal katilim me-
kanizmasinin olusturulmasi ve bu katilimin biitce baglaminda da siirdiiriilebilir hale getirilmesi
seklinde iki temel baglama sahiptir.

I1k olarak katilime1 biitce uygulamasina yonelik toplumsal katilim mekanizmasinin olustu-
rulma siireci ele alindiginda, ilk adimin 1992 yilinda Rio de Janeiro’da gerceklestirilen Birles-
mis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansinda “Giindem 21” baslikl1 kiiresel eylem
planinin benimsenmesi oldugu goriilmektedir. Cevre ve kalkinma sorunlarina yonelik eylem
planlar1 niteligindeki “Giindem 21”in temel hedefi stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi iken;
bu hedefin gerceklestirilmesinin temeli de toplumsal uzlasmaya dayandirilmistir. Bu baglamda
toplumsal uzlagmanin saglanmasinin yolu da hiikiimet ve hiikiimet dis1 kurumlar aras1 igbirli-
ginin gelistirilmesi, yerel yonetim birimlerine daha fazla yetki devri ile yerel yonetim birimle-
rinin giiclendirilmesi, toplumsal katilimin aktif olarak saglanmasi seklinde belirlenmistir. Bu
dogrultuda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, belediyeler, sivil toplum &r-
giitleri, birlikler ve odalar tarafindan katilim saglanan dolayisiyla da hiikiimet ve hiikiimet dis1
kurumlar arasinda isbirliginin yapildigi, aktif olarak toplumsal katilimin saglandig1 Birlesmis
Milletler Habitat II Konferans1 1996 yilinda Tiirkiye’de yapilmistir. Bu toplant1 sonucunda da
yerel yonetimlerin rollerinin gii¢lendirilmesi ve toplumsal katilimin giicliniin fark edilmesi
vurgusu yapilmistir. Tiirkiye’nin de katildig1 uluslararasi 6lgekteki bu olusumlar Tiirkiye’nin
yasal diizenlemeleri de tizerinde de etkili olmustur. Buna gore 1997 yilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi1 (BMKP — UNDP)’nin destegiyle, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Ortadogu ve Bati1 Asya Bolge Teskilattnin (UCLG-MEWA) koordinatérliigiinde ytiriitiilen
“Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tegviki ve Gelistirilmesi Projesi” ile baslatilmis ancak son-
rasinda proje programa doniistiiriilerek “Tirkiye Yerel Glindem 21 Programi” olusturulmustur.
Bu kapsamda Bakanlar Kurulu kararlar1 ile yapilan diizenlemelere de bagli olarak program
kapsaminda “Tiirkiye’de YG-21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi”, “Tiirkiye’de YG-21'le-
rin Uygulanmasi Projesi”, “Tiirkiye’de YG-21’lerin Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirge-
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si Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Planinin Yerellestirilmesi Projesi”, “Tiirkiye’de YG-21
Yonetisim Ag1 Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi”, “Kent Konsey-
lerinin Giiglendirilmesi ve Yerel Demokratik Yonetisim Mekanizmalar1 Olarak Islev Gormele-
rine Yonelik Egitim ve Kapasite Gelistirme Destegi Saglanmasi Projesi” seklinde projeler ger-
¢eklestirilmistir.

Tirkiye’de gerceklesen bu siire¢ 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu ile kent konseyle-
rinin kurulmasi ve 2006 yilinda kent konseyi yonetmeliginin ¢ikarilmasi ile rgiitlii bir yapiya
kavusturulmustur. Kent Konseyi Yonetmeliginde “Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehri-
lik hukuku ¢ergevesinde bulustugu; kentin kalkinma 6nceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi or-
tak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarr” seklinde
tanimlanan kent konseyleri yerel dlgekte toplumsal katilimin temel unsuru haline gelmistir. Kent
konseylerinin olusturulmasini takiben 2005-2007 déneminde Igisleri Bakanlig1 tarafindan yiirii-
tlilen, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tara-
findan teknik destek verilen Yerel Yonetim Reform Programina Destek Projesi ile yerel yonetim
birimlerindeki sorumlulara genel yerel yonetim ve mali yonetim egitimleri verilmistir. Katilimet
biitge yaklagimi baglamindaki ilk uygulama olarak kabul edilen (Durak, 2017, s. 88) bu projeyi
takiben 2006 yilinda dort yil siireyle uygulanmak {izere baslatilan ve daha sonra Mart 2011°e
kadar uzatilan Belediye Ortakliklar1 Ag1 — Tiirk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortakligi (Tusenet) Isveg
ve Tiirk yerel yonetimleri, SALAR ve TBB arasinda yiiriitiilen bir isbirligi programi uygulanmig-
tir. Bu program ile Tiirkiye’den 23 belediye Isve¢’ten ise 6 belediyenin ortakligi ile toplam 6 or-
taklik olusturularak, yerel yonetimlerde demokrasinin, etkin hizmet ve faaliyet sunumunun des-
teklenmesi hedeflenmistir.

Ikinci olarak toplumsal katilim mekanizmasinin 6zel olarak biitce baglaminda ortaya ¢ikma-
sina imkan veren siire¢ ele alindiginda, 1960’11 yillarda baglayan planli kalkinma déneminin ge-
tirdigi kamu yonetimi reformu ve bu reformun mali alandaki temel yansimasi olan 2003 yilinda
yiurirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun, yasal anlamdaki temel
adim oldugu soylenebilir. Bu kanun ile yiiriirliige giren ve “Kamu idarelerinin orta ve uzun vade-
li amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans dlciitlerini, bunlara
ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” seklinde tanimlanan Stra-
tejik Plan ile dogrudan dogruya biit¢eye yonelik hususlarda katilimeilik mekanizmasi yasal nite-
lik kazanmustir.

Diger taraftan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun yiiriirlige girmesiyle
2006 yilindan itibaren biitce siireci iginde yer alan ve biit¢ce saydamligi kapsaminda diizenlenip
kamuoyuna sunulmasi gereken dokiimantasyonun biiyiik bir kismi1 diizenlenerek kamuoyu tara-
findan erisilebilir nitelige kavusturulmustur. S6z konusu dokiimanlar ve erisilebilirlik diizeyi
asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 1: Biit¢e Aleniyet Endeksinde' Kullanilan Dokiimanlar

Dokiimanlar 2006 2008 2010
Biitge Oncesi Raporu
Hukiimet Biit¢e Teklifi
Merkezi Hikiimet Biit¢esi
Vatandag Biitgesi

Yil ici Rapor

Yar1 Yil Raporu

Y1l Sonu Raporu

Denetim Raporu (]

® Diizenlenmiyor; ® Kamuoyunun erisimine agik
O Gecikmeli yayinlaniyor; veya online yayinlanmiyor; veya sadece kurum i¢i kullanim amagh diizenleniyor.
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Kaynak: Open Budget Survey 2017 Tiirkiye Raporu.

Tablodan da goriildigii gibi biitge siirecine iliskin hiikiimet biitce teklifi, merkezi hiikiimet
biitgesi, yil i¢i rapor, y1l sonu rapor ve denetim raporu 2006 yilindan itibaren diizenli olarak ka-
muoyu erisimine imkan verecek sekilde diizenlenmektedir. Bununla birlikte biit¢e dncesi raporu
2010 y1ilindan itibaren kamuoyu erisimine agik halde degilken; yar1 y1l raporu ve vatandas biitce-
si 2017 y1il1 itibariyle kamuoyu erisimine ag¢ik haldedir. Dolayistyla 6zel olarak biitce baglaminda
toplumsal katilim mekanizmasinin olusturulmasina yonelik yasal baglamdaki dokiimantasyon
siirecinin 2006 yilindan itibaren basladig1 ancak tamamlanmasinin 2017 itibariyle dahi tam anla-
miyla ger¢eklesmedigi goriilmektedir.

Bu cercevede genel nitelikli toplumsal katilim mekanizmasinin olusturulmasi ve bu meka-
nizmanin biitge baglaminda ortaya ¢ikma siireci, olgusal baglamda biitiin olarak ele alindiginda,
bu siirece drnek teskil edecek belediyecilik uygulamalarinin, Tiirk Belediyecilik sisteminin geli-
sim siirecindeki 1946-1961 Demokrasiye Gegis Donemi ve 1973-1980 Yerel-Merkezi Tktidar Ca-
tismast Doneminde deneyimlendigi goriilmektedir. 1946-1961 déneminde Kayseri Belediyesi
Baskani tarafindan belediye meclis iiyeleri ile gerceklestirilen karar alma asamasinin esnaf der-
nekleri, ticaret odasi ve girisimcileri de kapsayacak sekilde genisletilmesi ile saglanan belediye-
nin mali kaynak sikintisinin ¢oziilmesi olay1 gerceklesmistir (Toksoz, 2008, s. 42-43). 1973-1980
doneminde ise Fatsa Belediye Bagkani tarafindan mahalle temelinde halkin 6rgiitlendigi bir yap1
olusturularak, mahalle temsilcileri ile demokratik kitle 6rgiitlerinin temsilcilerinden olusan Kent
Meclisi kurulmus ve bu meclis araciligiyla kentin sorunlarinin ¢éziimii saglanmistir (Toksoz,
2008, s. 50). Kayseri ve Fatsa Belediyeleri tarafindan gergeklestirilen bu deneyimin, merkezi
idarenin ya da her hangi bir yasal diizenlemenin gerekliligi sonucu degil; ilgili belediye baskan-
larinin tercihi dogrultusunda ortaya ¢ikmis olmasi nedeniyle 6rnek olay niteligi olma hali ile si-
nirlt kaldig1 sdylenebilir. Bununla birlikte s6z konusu sinirli hal, 6zellikle 1990’lardan itibaren
toplumsal katilim mekanizmasinin olusturulmasina yoénelik siiregler ve 2000°1i yillardan itibaren
yapilan diizenleme ve uygulamalar ile katilimer biitgeleme kavramsallastirmasiyla biitiin yerel
yonetimler tarafindan uygulanmasi gereken yasal bir hale doniigmiistiir. Bu siirecin Tiirkiye’de
ilk pratik 6rnegini de Canakkale Belediyesi olusturmustur. Yerel Yonetimler Reformuna Destek
Projesi kapsaminda katilimer biitge olusturma amaciyla pilot yerel yonetim segilen Canakkale

1 “Open Budget Survey” Tirkge bilimsel literatiirde “Biitce A¢ikligi Endeksi” seklinde ifade edilmektedir.
Ancak biitge agiklig1 ifadesinin biitgenin biitgenin gelir gider dengesi baglaminda da kullaniliyor olmast, “Open
Budget Survey” ile asil kastedilmek istenilenin biitge ve biitge ile ilgili dokiimantasyona erisilebilirlik olmasi
nedenleriyle tarafimca “aleniyet” ifadesinin daha uygun bir karsilik oldugu diisiiniilerek “Open Budget Survey”
Tiirkge karsilig1 “Biit¢e Aleniyeti Endeksi” seklinde kullanilmistir.

Journal of Economy Culture and Society 261



Toplumsal Deneyim Olarak Katilimci Bltgeleme: Turkiye Uygulamasina Yonelik Teorik Temelli Bir Sorgulama

Belediyesinde, 16 yasindan biiyiiklerin katildig1 % 34,4’liik katilim orani ile bir oylama gercek-
lestirilmistir. Bu oylama ile mahallelinin tercihleri Canakkale Belediyesi programi kapsaminda
belirleyici olmustur (Uysal, 2013, s. 145).

3.2. Tiirkiye’deki Katilimci Biitceleme Siirecinin Toplumsal Deneyim Niteligi

Katilimer biitgelemenin temel 6nciilii niteligindeki toplumsal katilim, sosyolojik, psikolojik,
iktisadi niteliklerde disiplinler arasi bir baglama sahiptir. Buna bagli olarak da toplumsal katilim
mekanizmasinin olusum ve gelisim siireci farkli ve ¢cogul dinamikler temelinde gerceklesmekte-
dir. S6z konusu dinamikler Erogul tarafindan katilim 6znelerinin 6zellikleri temelinde ayristiri-
larak, toplumsal yapi, cinsiyet, yas, egitim diizeyi, yerlesme yeri, sinifsal konum seklinde belir-
tilmektedir (Erogul, 2012, s. 204). Nitekim Tiirkiye geneli i¢in yapilan bir calismada da toplumsal
katilimin erkeklerde, evlilerde, 20-60 yas araliginda, 6grenim seviyesi yiiksek olanlarda, nitelik-
li islerde ¢alisanlarda, licret geliri elde eden ve yiiksek gelir gruplarinda daha yiiksek oldugu so-
nucuna ulasilmistir (Dogan E. , 2019, s. 178). Buna bagl olarak da toplumsal katilimin 6zne do-
layimaiyla agiga ¢ikan sosyolojik ve ekonomik baglami gz ard: edilemez nitelikte oldugu sdyle-
nebilir. Bu baglam, esas olarak toplumsal katilim mekanizmasini ve takibinde de toplumsal kati-
lim igeren iliskili diger mekanizmalari sekillendirmektedir. S6z konusu iliskili yap1 ise toplumsal
katilim ve ilgili diger siireglerin, Negt ve Kluge tarafindan belirtildigi sekliyle heterojen nitelikli
bireysel ve toplumsal anlam ufuklar1 dahilinde gergeklesmesine; dolayisiyla da bu siireglerin
toplumsal yasant1 ve deneyim niteligine haiz olma hallerine neden olmaktadir (Negt ve Kluge,
1993). Katilime1 biitgelemenin uygulanabilirlik kazanmasi ise bireysel nitelikli yasanti olma ha-
linin &tesinde toplumsal nitelikli deneyim niteligi ile siyasal olma igerigini koruyabilmesini ge-
rektirmektedir. Katilimer biitcelemenin Tiirkiye’deki gelisim siireci, toplumsal katilim mekaniz-
masinin olugturulmasi ve bu mekanizmanin biitge 6zelinde uygulanabilir hale getirilmesine y6-
nelik diizenleme ve uygulamalar1 igermekle birlikte, katilimer biitgenin uygulanabilirligi esas
olarak sz konusu diizenleneme ve uygulamalar sonucu saglanan katilimin, Benjamin ile Negt ve
Kluge'in kabul ettigi sekliyle Erfahrung karsiligi toplumsal deneyim olma niteliginin goz ardi
edilmemesine baglidir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de 2006 yilindan itibaren katilimc biitcelemeye
yonelik yapilan diizenlemelerin i¢erikleri, toplumsal deneyim baglaminda ele alinarak degerlen-
dirilecektir.

Ik olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun icerigine bakildiginda
toplumsal katilimin gelistirilmesine yonelik asagidaki maddelere yer verildigi goriillmektedir.

e “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciy-
la kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi” seklinde tanimlanan mali saydamlik ile kamu
kaynak kullanimina iliskin dokiimanlarin ve siirecin tamami kamuoyu tarafindan erisilebi-
lir hale getirilmistir.

e “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler ile kay-
nak dagilimlarini igeren plani” olarak tanimlanan stratejik plan ve buna bagli olarak da
stratejik planlama siireci yasal nitelik kazanmistir. Bu dogrultuda kanunda “Kamu ida-
releri; kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve 6lgiilebilir hedefler saptamak, performans-
larint dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢gmek ve bu siirecin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimct yontemlerle stratejik plan hazirlarlar”
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seklinde belirtildigi gibi, stratejik planlama ile ilgili siirece kamuoyunun katilimi1 sagla-
nir hale getirilmistir.

Kanunda yer alan bu maddeler ile kamu mali yonetiminin toplumsal izlemeye ve &zellikle
stratejik planin hazirlanma siireci ile toplumsal katilima imkan verir hale getirildigi goriilmekte-
dir. Kamu mali yonetiminin toplumsal bir olgu haline doniistiiriilmesinin, dolayisiyla da Erfah-
rung karsilig1 toplumsal bir deneyim haline getirilmesinin 6nii yasal olarak agilmis olmaktadir.

Tiirkiye’de katilimer biitgenin uygulanmasina yonelik bir diger diizenleme olan 5393 sayili
Belediye Kanununda ise, dogrudan toplumsal katilimin gelistirilmesine ve saglanmasina yonelik
asagidaki maddelere yer verilmistir.

e “Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek, mahallenin
yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini
yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak
ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla ytikiimlidiir” (Madde 9: Mahalleler ve Ma-
halle Mubhtarliklari).

* “Belediye, vatandaslarin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek
amactyla kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapabilir” (Madde 15: Belediyenin Yetkileri ve
Imtiyazlarm).

*  “Belediye meclisi toplantilarinin yeri ve zamani1 mutat usullerle vatandaslara duyurulur. Mec-
lis toplantilar1 agiktir” (Madde 20, 21 ve 23: Belediye Meclisi Toplantilari).

*  “Mabhalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve glindemdeki konularla ilgili sivil top-
lum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren
konularin goriistildigi ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir”
(Madde 24: Ihtisas Komisyonlarr).

»  “Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum o6rgiitleri-
nin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriir-
lige girer” (Madde 41: Stratejik Plan ve Performans Programi).

*  “Belediye; saglik, egitim, spor, gevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve
kiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, 6ziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar
uygular” (Madde 77: Belediye Hizmetlerine Goniilli Katilim).

Belediye kanununda yer alan bu maddelerin tamaminda ilgili yerel yonetim birimlerinin yo-
netimine halkin dogrudan katilimin saglanmasina imkan taninmistir. Dolayisiyla da buradaki
diizenlemeler ile de toplumsal katilima dayali yerel yonetim sistemi ile toplumsal katilima Erfah-
rung karsilig1 toplumsal deneyim niteligi kazandirilmaya calisildig1 séylenebilir.

Son olarak temel dayanagi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile 5393 sa-
yili Belediye Kanunu olan ve literatiir kapsaminda yer alan ¢alismalarda da belirtildigi gibi (Er-
gen, 2012; Durak, 2017) Tiirkiye’de katilimc biitcenin uygulanabilirlik kazanmasinda etkili olan
temel diizenlemelerden bir tanesi kent konseylerinin kurulmasidir. {1k olarak 2006 yilinda yiiriir-
luge giren Kent Konseyi yonetmeligi Madde 6°da yer alan kent konseylerinin gorevleri incelendi-
ginde, toplumsal katilim baglaminda dort kategoride ele alinabilecegi goriinmektedir. Kent kon-
seylerinin gorevleri, s6z konusu kategorizasyon baglaminda asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 2: Kent Konseylerinin Gorevleri

Kent Konseylerinin Gorevleri

Toplumsal Katilim Tabaninin Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik

Yayginlagmasi hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii
yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriini
gelistirmek,

Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,
Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarini saglamak,

Siirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢dziimiine yonelik uzun dénemli bir
planin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

Idari Siirece Dahil Olma Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturmasina katkida bulunmak,

Kent konseyinde olusturulan goriiglerin degerlendirilmek tizere ilgili
belediyeye gonderilmesini saglamaktir.

Kent Yonetimini Benimseme Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,
Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongériilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

Yasanilabilir kent bilinci ile Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip

kentlilik kimligini benimseme cikmak ve gelistirmek,

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlar: desteklemek,

Kaynak: 08.10.2006 tarih ve 26313 say1li Resmi Gazetede yer alan Kent Konseyi Yonetmeligi Madde 6’dan hareketle tarafimca
kategorize edilmistir.

Kent Konseyi Yonetmeliginde bulunan 11 maddenin i) dort tanesi dogrudan dogruya toplu-
mun farkli kesimlerinin de icerilmesi ile ¢ogulcu bir yapiya sahip olacak sekilde toplumsal kati-
lim1n genisletilmesine, ii) {i¢ tanesi kent yonetiminin idari siirecine dahil olunmasina imkan olus-
turulmasina, iii) iki tanesi kent yonetiminin benimsenmesine, iv) iki tanesi kentlilik bilinci ile
kentin benimsenmesine yoneliktir. Bu maddeler biitiin olarak degerlendirildiginde toplumsal
katilima, Erfahrung karsilig1 olarak toplumsal deneyim niteligi kazandirilmaya calisildig: sdyle-
nebilir. Ancak bu deneyim, toplumsal katilimin olusumu ile bu katilimin kent ydnetimi baglamin-
da da siirdiiriilebilir olmast agisindan farklilik gdstermektedir. Toplumsal katilimin olugmasi
genel anlamiyla, toplumda katilim kiiltiirtintin varligina ve olusumuna bagliyken, kent yonetimi
baglaminda siirdiiriilebilir olmasi halihazirdaki katilimin siire¢ i¢indeki yetkinliginin artirilma-
sina baglidir. Buna gore toplumsal katilimin olusmasi, kent konseylerindeki ¢aligma gruplar1 ara-
ciligiyla toplumun farkli kesimlerini ilgilendiren hususlarin ya da onceliklerin kent konseyine
taginarak toplum ile temas olanaginin yayginlasmast ile saglanabilecekken, s6z konusu toplumsal
temas diizeyinin kent konseyleri araciligiyla kent yonetim siirecine tasinip katilimin siirdiiriilebi-
lirliginin saglanmasi, yonetim siirecinde toplumsal konulara iligkin fikir olusturulmasini sagla-
ma yetkinligini gerektirmektedir.

Bu dogrultuda toplumsal katilima yonelik 5018 ve 5393 sayil1 kanunlarda belirtilen hususla-
rin olgusal olarak gergeklesmesine imkan taniyan kent konseyleri ile toplumsal katilim iliskisinin
nasil agiga ¢iktigini ortaya koyabilmek amaciyla literatiirde Tiirkiye’deki kent konseylerine yone-
lik yapilan bilimsel ¢alismalar incelenmistir. Bu ¢aligmalara gore, Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesi (Batal, Dur ve Topgu, 2015), Kadikdy Kent Konseyi (Kara ve Simsek, 2016), Adana (Kiling,
2017) (Ag1r ve Belli, 2017), Canakkale (Erkul, Baykal ve Kara, 2013), Bursa ve Yalova (Yaman ve
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Kigiiksen, 2018), Fatsa (Bektas, 2018) kent konseylerinde toplumsal katilim sorunu bulundugu
sonucuna ulasilirken; Bursa (Tosun, Keskin ve Selimoglu, 2016), Kiitahya (Onder ve Giiler, 2016)
ve Karaman (Usta ve Bilgi, 2017) illeri i¢in yapilan ¢alismalarda toplumsal katilim sorunun yani
sira kent konseylerinin halk tarafindan bilinirliginin de diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir. Di-
ger taraftan Kirsehir (Kocaoglu, 2014) ve Gilimiishane (Dogan ve Kalkisim, 2015) kent konseyi
orneklerinde kent konseylerinin toplumsal katilimi tesvik ettigi sonucuna ulasilirken; Selguklu
Belediyesi (Kutlu, Usta ve Kocaoglu, 2009), Kahramanmaras (Kestellioglu, 2011), Van (Duman,
Tosun ve Giileg, 2015) ve Kirsehir (Kocaoglu, 2015) kent konseylerinde toplumsal katilim sorunu
olmadigina sonucuna ulasilmistir. Literatiirde yer alan ¢aligmalarin ortaya koydugu Tiirkiye’de
kent konseylerinin bilinirligi ve toplumsal katilim diizeyi diisiikliigiiniin gosterdigi yayginliktan
hareketle, olgusal anlamda Tiirkiye’deki toplumsal katilimin Erfahrung karsiligi bir toplumsal
deneyim niteliginde olmadig1 s6ylenebilir. Bu durumdan hareketle, Tiirkiye’de toplumsal katili-
min, halihazirda geleneksellesmis genel geger bir yapiya kavusmadigi, dolayisiyla da Tiirkiye’de
olgusal olarak katilimei biitcelemenin temel gerekliliginin karsilanamadig1 sonucuna ulasilabilir.

Bu ¢ergevede Tiirkiye’de katilime1 biitgelemeye, toplumsal deneyim olma niteligi yapilan dii-
zenlemeler ile yasal baglamda kazandirilmaya calisilirken; literatiir kapsaminda yer alan galis-
malardan hareketle geleneksellesmis bir toplumsal katilim anlayisinin halihazirda yerlesmemis
olmasi nedeniyle, olgusal olarak toplumsal deneyim niteligine sahip bir katilimci biit¢eleme an-
lay1sinin bulunmadigi sdylenebilir. Nitekim International Budget Partnership tarafindan yayinla-
nan 2017 yili Tiirkiye Biit¢e Aleniyet Endeksi raporuna gore Tiirkiye'nin mali saydamlik puani
100 tizerinden 58 iken, toplumsal katilim puani 100 tizerinden sifirdir®>. Bu rapor kapsaminda
Tiirkiye’de mali saydamligin arttirilmasi i¢in yapilan dneriler: 1)Biitge dncesi raporun zamaninda
ve internet iizerinden yayinlanmasi, ii) Denetim sonuglar1 hakkinda genel bilgi verecek nitelikte
yonetici dzetleri hazirlanmasi ve denetim sonucundaki 6neriler dogrultusunda yoneticiler tara-
findan alinan gerekli 6nlemlerin kamuoyu tarafindan takibine imkan verilmesi araciligiyla dene-
tim raporlarinin kamuoyuna bilgi sunma niteliginin artirilmasi, iii) Vatandas biitcesi yayinlan-
madan dnce biitce bilgisi konusunda kamuoyunun yeterliligini belirleyen bir mekanizma olustu-
rularak Vatandas Biit¢esi araciligiyla saglanan bilginin genisletilmesi, seklindeyken; toplumsal
katilimin olusturulmasi i¢in yapilan oneriler: i) Halka ve yiirtitme organi iiyelerine yonelik pilot
bir uygulama ile ulusal biitgenin olusturulmasi ve uygulanmasinin izlenmesi sirasinda ulusal
biitge konularinda goriis alisverisinde bulunulmasi saglanabilir. Bu mekanizmalar, katilimer biit-
¢eleme ve sosyal denetimler gibi yenilik¢i uygulamalara dayanabilir, ii) Yillik biitgenin olusturul-
ma siirecinde halkin ya da sivil toplum kuruluslarinin katilabilecegi yasal nitelikli oturumlar
diizenlenebilir, iii) Halkin, yiiksek denetim kurumuna denetim programini olusturmasinda yar-
dimce1 olmasi ve ilgili denetim arastirmalarina katilabilmesi i¢in resmi mekanizmalar olusturul-
mast, seklindedir. Bu vurgularin benzeri Tiirkiye’de katilimci biitge anlayisinin degerlendirilme-
sine yonelik Kog tarafindan yapilan bir ¢alismada (2017, s. 463) da “vatandaglarin, meclis goriis-
melerini takip ederek biitcenin nasil sonuglandigini izlemeleri miimkiin olmakta ancak hazirlik
siirecine katilimlar1 ya da kendilerine 6n bilgilendirme yapilmasi s6z konusu olmamaktadir. Be-
lediye hizmetlerinin benimsenmesi ve desteklenmesi agisindan vatandas katiliminin biitge, bes
yillik stratejik plan ile yillik performans programi belgelerinin hazirlik siirecinde gergeklesmesi
faydali olur. Biitce taslagi ortaya c¢iktiktan sonra biitgeyle ilgili bilgiler kamuoyu ile paylasilmali,

2 Kiiresel ortalamalar ise mali saydamlik igin 42 ve toplumsal katilim igin 12 puandir. Detayli bilgi i¢in bkz:
(Open Budget Survey 2017, 2018).
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katilimer stireclerdeki hangi tekliflerin dikkate alindigi, hangilerinin alinmadig1 ve nedenleri
belirtilmelidir” seklinde ifade edilmistir.

Tiirkiye’de biit¢e aleniliginin gelistirilmesine yonelik mali saydamlik ve toplumsal katilim
baglamlarinda yapilan s6z konusu oneriler biitiin olarak degerlendirildiginde, yasal anlamdaki
diizenlemelerden hareketle olgusal nitelikli uygulamalara vurgu yapildig1 gériilmektedir. Yapilan
bu vurgularda, biitgenin olusturulmasindan, uygulanmasi ve denetimine kadar biitiin siireglerin-
de, halkin sadece toplumsal gerekliliklerin belirlenip 6nceliklendirilmesine iliskin fikir olustu-
rulmasi ile sinirlandirilmasi degil; aksine karar alma ve denetim siireglerine katilimi yoniinde de
bir mekanizma olusturulmasinin gerekliligi bulunmaktadir. Buna bagli olarak Tiirkiye’deki ge-
rek olgusal gerekse yasal durumun, biitge siirecinin biitiin olarak toplumsal katilimi igermesine
uygun yapida olmadigi sdylenebilir. Ayrica Tiirkiye’de yasal ve olgusal anlamda biit¢e slirecinin
karar olugturma asamasinda toplumsal katilim mekanizmasi bulunmamakla birlikte, fikir olus-
turma asamasina katilim saglansa dahi var olan bir takim sorunlar nedeniyle bu asamaya katili-
min anlamlilig1 sorgulanir bir hal almaktadir. Bu sorunlar, ii¢ diizlemde ele alinabilir. Buna gore
i) Kent Konseyi Yonetmeligine gore yerel halk ¢caligma gruplarina katilabilmekte ancak kararla-
rin onaylandigi ve belediye meclisine 6neri olarak sunuldugu kent konseyi genel kuruluna katila-
mamaktadir (Kara & Simsek, 2016, s. 265); ii) yerel yonetimler arasinda yeterli konsiiltasyon
bulunmamakta ve bulunmasi halinde de kent konseylerinin ilgili gruplarin goriis ve dnerilerini
iletmemektedirler (Ikizer, 2015, s. 166); iii) kent konseyleri sadece danisma ve forum niteliginde
olup, alinan kararlarin belediye yonetimince baglayici olmamasi katilimer biitgelemenin uygula-
nabilirligini zorlastirmaktadir (Yalgin, 2015, s. 327). Bu durumlarin, toplumsal katilim mekaniz-
masinin islerliginin kaybolmasina dolayisiyla toplumsal katilima yonelik istegin azalmasina ne-
den olmakla birlikte (Garcia, Vivacqua, & Tavares, 2011, s. 1935), katilimci biitgelemeye yonelik
toplumsal katilimin Erfahrung niteliginde bir deneyim halini almasini da engelledigi sdylenebi-
lir. Bu durum ile farkli cografyalardaki, farkli toplumsal yapilara sahip iilke 6rneklerinde de
karsilasilmaktadir. Buna gore katilimci biitcelemenin uygulanabilirligi ve karsilagilan sorunlarin
incelendigi 1) Rusya’daki yerel yonetimler i¢in yapilan ¢aligmada katilimei biitgenin katilim un-
surunda yerel yonetimlerde cinsiyet esitsizligi oldugu, cinsiyet esitligine yonelik uygulamalarin
genellikle bulunmadigi, bulunan uygulamalarin da oldukga yetersiz oldugu (Zakirova, 2014); ii)
ABD’de biitge yoneticileri kapsaminda uygulanan bir ¢calismada yoneticilerin geleneksel katilim
yolunun daha etkin oldugunu diisiindiikleri ve toplumsal katilim1 biitge siireci tamamlandiktan
sonraki saydamlik boyutuna indirdikleri (Hatcher, 2015); iii) Filipinler’deki yerel yonetimler igin
yapilan calismada toplumsal katilima yonelik yasal diizenlemeler olmakla birlikte, bu diizenle-
melerin uygulanma asamasinda politik baskilarin yiiksek oldugu (Porio, 2017); iv) Cek Cumhu-
riyeti i¢in yapilan bir calismada yerel yonetimlerde mobil uygulamalar seklindeki biirokratik sii-
reci azaltan oylama mekanizmalar ile toplumsal katilimin ve hesap verebilirligin artacag: (Hal-
tofova, 2018) ; v) Kanada i¢in yapilan bir ¢calismada diisiik gelir seviyesinin toplumsal katilimin
oniinde engel olusturdugu ve yonetim birimleri ile iliski kurmaktan kagcinmaya neden oldugu
(Ravensbergen & VanderPlaat, 2010) sonucuna ulagilmistir.

Diger taraftan katilimei biitgelemenin uygulanmasina yonelik diizenlemelerin, toplumsal ka-
tilima Erfahrung niteligini kazandirma gerekliligi ve bu konuda yasanan sorunlarin 6tesinde ol-
gusal olarak Tiirkiye’de toplumsal katilimin Erfahrung niteligine sahipligi tizerinde temel etkili
faktoriin Tiirkiye’deki demokrasi anlayisinin katilimer degil; temsili niteligi oldugu sdylenebilir.
Nitekim iilkemizdeki geleneksellesmis yapinin merkeziyetgi idareye baglilik ve halk tarafindan
gerek merkezi gerekse yerel yonetimde s6z sahibi olanlarin kamu kurumlar1 ve siyasi idareciler
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oldugu seklindeki yerlesmis kabuliin kent konseylerinin kurulma amaci ile ters diistiigii asikardir
(Bektas, 2018, s. 72). Bu yerlesik yapinin beraberinde getirdigi katilim kiiltiirii zay1f toplumsal
yapinin yiiksek yogunlukta katilim saglamasi beklenemeyecegi gibi sadece katilimin degil; karar
alma kiiltiirinlin yerel diizeyde gelistirilmesi gereklidir (Kutlu, Usta, & Kocaoglu, 2009, s. 528;
Saking & Bursalioglu, 2014, s. 9). Dolayisiyla Tiirkiye’de esas olarak Erfahrung niteliginde olan
toplumsal deneyim katilimcilik degil; temsiliyet esasinda aciga ¢ikmaktadir. Toplumsal olarak
temsiliyet esasli Erfahrung niteliginden katilimcr esaslt Erfahrung niteligine doniisiim igin ise,
katilimer biitgelemenin kent konseyleri gibi orgiitlii olusumlarimin katilimcilik ve kapsayiciligi-
nin artmasinin ve halkin kararlarinin baglayicilig1 olacak sekilde yansitilmasinin saglanmasi
gereklidir. Bunun i¢in de 6ncelikli olarak gerekli yasal diizenlemelerin Stesinde halkin kendini
kente ait hissetmesi saglanmalidir (Ozen, Yasa ve Demirhan, 2016, s. 1308). Nitekim katilimci
biitce siirecinin ilk basladug iilke olan Brezilya’da bu siirece yonelik istek ve uyum, ilk olarak
sivil toplum kuruluslarinin ¢abalarina, sonrasinda da biitge siirecinde aleniyete dolayisiyla say-
damliga 6nem veren Brezilya halkinin, politika yapma siirecine katilim konusundaki kararlilili-
g1na baglanmaktadir (Wampler, 2000). Buna yonelik Tablo 2 kapsaminda yapilan degerlendirme-
lerde de goriildiigii gibi, Tiirkiye’de de kent konseylerinin gérevleri de sadece toplumsal katilimin
saglanmasi ile sinirli olarak degil; kent yonetiminin benimsenmesi ve yaganilabilir kent bilinci ile
kentlilik kimliginin benimsenmesi seklinde, toplumsal katilimin bir deneyim niteligi kazanmasi-
na yonelik olusturulmustur. Ancak Tirkiye’de bu siirecin yeniligi nedeniyle, katilimc1 biitgeye
yonelik olusumlarin heniiz Erfahrung niteliginde bir toplumsal deneyim haline doniisiimiin bag-
langi¢c asamasina karsilik geldigi sdylenebilir.

4. Sonug

Temsili demokratik yapidan farkli olarak katilimci1 demokratik yapinin mali boyutu olan ka-
tilimer biitgeleme, diinyada ve Tiirkiye’de 20. yiizyilin sonu itibariyle kamu mali yonetim sistemi
dahilindeki temel olgulardan biri haline gelmistir. 21. yiizyil itibariyle kamu mali yonetim siste-
minin katilimcilik temelli gegirdigi doniisiim, Tiirkiye ve diinyada ilk olarak mali saydamlik ve
hesap verebilirligin saglanmasina yonelik yonetsel temelli tedbirler, sonrasinda ise kamu mali
sistemi ile toplum arasindaki temasin temsil boyutunun 6tesinde, fiili olarak saglanmasina yone-
lik diizenleme ve uygulamalar temelinde ger¢eklesmistir.

Farkl1 proje ve ortakliklar gergeklestirme, kalkinma planlarinda ele alma durumlarinin 6te-
sinde yasal olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2006 tarihinde yiiriirlige giren Kent Konseyi Yonetmeligi kapsaminda yapilan dii-
zenlemelerde kentin, kentliligin dolayisiyla da kente iligskin sorunlarin, mali ve yonetsel siirecle-
rin benimsenmesi, ilgili dokiimantasyon sistemi ve toplantilar araciligtyla gerekli bilgilendirme-
lerin yapilmasi i¢erilmektedir. Buna bagli olarak da kamu mali yonetim siirecine katilimin, top-
lumsal nitelikli bir yapilagelis haline doniistiiriilmesinin yasal baglamda 6nil agilmis olmaktadir.
Bununla birlikte literatiirde yer alan bilimsel ¢alismalar incelendiginde, fiili olarak toplumsal
katilim hususunda ciddi problemler oldugu goriilmiistiir. Bu problemler, yerel halk tarafindan
katilimin saglanmasi ve saglanan katilimin ilgili idari ve yasal diizenlemeler baglaminda amaca
uygunlugu ag¢isindan iki farkli slirecte ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore katilim yetersizligi konu-
sunda yerel halk tarafindan 6zellikle kent konseyleri olmak tizere orgiitlii yapilarin bilinirliginin
dustikliigii ve katilima yonelik isteksizlik; katilimin saglanmasi halinde de halkin yerel problem-
lere iligskin kaygi diizeylerinin diisiitk olmasi, dogrudan kendileri ile ilgili belirli konulara ilgi
gostermeleri seklinde yerel halkin katilimina iliskin problemler oldugu saptanmaistir. Ayrica ida-
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ri ve yasal diizenlemeler ile kamu mali yonetim siirecinde katilimciligin 6nii agilmis olsa da, hali
hazirdaki diizenlemeler geregince yerel halkin karar olusturma siirecine dahil olamay1p, katilim-
lar1 fikir olusturma siireci ile sinirli kalmakta; olusturulan fikirlerin tamaminin ilgili yerel yone-
tim birimlerine iletilmesine yonelik sorunlar bulunmakta ve alinan kararlarin baglayiciligi bu-
lunmamaktadir. Bu durumlarin ise bir taraftan yerel halkin katilimi iizerinde katilima dair ¢ekin-
ce olusmasina neden olurken, bir taraftan da mevcut yasal diizenlemelerin heniiz, katilimin olgu-
sal olarak saglanmasina uygun yapida olmadigini gosterdigi sdylenebilir.

Katilimer biitge siireci, tek tarafli yasal ve idari siire¢ olmanin yani sira toplumsal nitelikli de
bir siire¢ olmast nedeniyle, Tiirkiye’de yerel yonetimler baglaminda katilimer biitgenin uygulana-
bilir hale gelmesi, halihazirdaki sorunlarin ¢dziilmesinin 6tesinde, sdz konusu sorunlarin ¢ozii-
miiyle mali siireglere yonelik bilgi ve ilgi sahibi olma hali ile bu halin genel kabul tarzina dénii-
stimii, dolayistyla da geleneksel bir nitelik halini almasiyla miimkiin olacaktir. Bu halin ortaya
¢tkmasi ise, Benjamin tarafindan biling ve bellek arasindaki iliski baglaminda ele alinan, bellegin
bilingli olma hali disindaki siirecte kiimiilatif nitelikli toplumsal baglamda kendiliginden gelise-
rek deneyim niteligini almasi ile gergeklesmektedir. Siireklilik gdstermeyen dolayistyla da anlik
ve boliik porciik yasanmisliklarin aksine, siireklilik gosteren ve yalin olanin 6tesinde toplumsal
bir baglama sahip olan ve Benjamin tarafindan Erfahrung karsiligi kullanilan deneyim, katilimet
biitgeleme baglaminda kamu mali sisteminin yonetsel ve toplumsal gergegi haline geldikge, kati-
limei biitge siirecinin halihazirdaki sorunlarinin ¢dziime kavusturulabilecegi diisiiniilmektedir.
Buna bagli olarak da kamu mali sisteminin temel bilesenleri olan idari ve yasal boyut ile toplum-
sal boyutun, an’a odaklanan biling diizeyleri ile “toplumsal tecriibe” olusturmak yerine, parga-
lanmis ve Erfahrung anlaminda deneyim niteligi olmayan, Erlebnis karsilig1 yasanti olma hali
sona erdirilerek, katilimci biitge siireci uygulanabilirlik kazanacaktir.
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